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PERU Ministerio Organismo de Evaluaciony
del Ambiente Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 051-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 453-2014-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CENTURY MINING PERU S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1162-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1162-2016-OEFA/DFSAI del 3 de
agosio de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidacd
administrativa por parte de Century Mining Perd S.A.C. por la comisién de las
siguientes conductas infractoras:

(i) Incumplir el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Area y
Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, toda vez
gue opero un depdsito de relaves denominada CIL N° 1 en el area del depdésifo
de relaves N° 5, lo cual generé el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
r\ HII \| 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero -
| Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y configuré la

| infraccién prevista en el numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la Escala de
H\ Muiltas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO
' de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por

g

Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

(ii) Incumplir el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Area y
Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, toda vez
que operd un depdsito temporal de relaves en el area ubicada al costado de la

. w poza de sedimentacion de la planta de cianuracion (coordenadas TO0B 671 Ey 8

rd 240 541 N), lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°

del Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica,

aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y configurd la infraccién prevista

en el numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades a

aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de

Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucién Ministerial N®
353-2000-EM/VMM,

(iii) Incumplir el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Area y
Capacidad Instalada de Ia Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, toda vez

/H que opert un depésito de relaves de cianuracion en el drea de la Quebrada
| Millonaria {coordenadas 707 899 E y 8 239 957 N), lo cual generé el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento de Proteccién



Ambiental en Ia Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM y configuré la infraccion prevista en el numeral 3.1 del Punto 3
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento
de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, aprobado por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

Realizar trabajos de estabilizacién con material de relaves de flotacién en el
deposito de relaves N° 1, lo cual generé el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y configuré la
infraccion prevista en el numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

\

Per otro lado, se declara la nulidad de las medidas correctivas correspondientes a
las conductas infractoras descritas en el parrafo anterior ordenadas en la referida
resolucién directoral”.

Lima, 13 de diciembre de 2016
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ANTECEDENTES

Century Mining Per( S.A.C. (en adelante, Century Mining)' es titular de la concesion
de beneficio San Juan de Chorunga (en adelante, CB San Juan de Chorunga)
ubicada en la Unidad Minera San Juan de Arequipa (en adelante, UM San Juan de
Arequipa), situada en el distrito de Rio Grande, provincia de Condesuyos,
departamento de Arequipa.

Mediante Resolucién sin nimero del 10 de junio de 1996, sustentada en el Informe
N°® 267-96-EM-DGM/DPDM, se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacion de Area y Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio San Juan de
Chorunga (en adelante, EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de
Chorunga)’.

El 5 de junio de 2012, la Direccidn de Supervision (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una Supervision
Especial a la UM San Juan de Arequipa (en adelante, Supervision Especial 2012),

Registro Unico de Conlribuyente N® 20510636946

Posteriormente, mediante Resolucidn Directoral N° 177-2013-MEMAAM del 31 de mayo de 2013, sustentada en &l
Informe N*  7E0-201 3MEM-AAMMWALUJST/PRRUCVIGCIMWILEM del 30 de mayo de 2013, se aprobd la
modificacion del EIA de Ampliacién de ln Plania de Beneficio San Juan de Cherunga {en adelante, Modificacion del
ElA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga).

Asimismo, por medio de fa Resolucién Directoral M* 423-2013-MEM-AAM del 19 de noviembre del 2013, se aprobd
¢l Plan de Cierre de Minas de la UM San Juan de Arequipa (en adelante, Plan de Cierre de la UM 5an Juan de
Araquipa).
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en virtud de la denuncia presentada por trabajadores y extrabajadores de Gentury
Mining sobre presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables
por parte del administrado®,

Como resultado de dicha supervision, se detecto diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, tal como consta en el Informe N* 996-2012-OEFA/DS®
(en adelante, Informe de Supervision Especial 2012).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N® 646-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 31 de marzo de 2014° la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador contra Century Mining.

Luego de evaluar los descargos formulados por el administrado®, la DFSAI emitio la
Resolucién Directoral N°® 1162-2016-OEFA/DFSAI del 3 de agosto de 20167, a través
de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Century

ining, por las conductas infractoras que se muestran a continuacion, en el Cuadro
N® 18

Dicha denuncia fue remilida al OEFA por la Direccion General de Mineria del Ministenio de Energia y Minas, madiante
Oficio N* 283-2012-MEM-GGM.

Folios 2 a 41,

Folios 42 a 48 reverso. La referida resolucion subdirectoral fue notificada a Century Mining el 11 de abril de 2014
{falio 509,

Presentados el 7 de mayo de 2014 (folios 51 a B4 reverso).

Folios 276 & 303 reverso. La resolucidn directoral mencionada fue notificada a Century Mining el 5 de agosto de 2016
de 2016 (folio 304).

Cabe sefialar que la declaracidn de existencia de responsabilidad administrativa por parte de Century Mining 2&
realizd en virlud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece madidas tribulanas,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promaocion y dinamizacion de |a iversion en el pais y la
Resolucion de Consajo Directive N° 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion do procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversién en ¢l pais, publicada en el diario oficial El Peruano al 12 de julio da
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y corréccidn de las conductas infractoras

En el marce de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados a
partir de |a vigencia de la presenta Lay, durante al cual &l Organisms de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privileniard las acciones orienfadas a la prevencitn y correccion de la conducta infractora en malera ambiental,
Durante dicho pericde, el OEFA framitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la aulondad
administrativa declara la exisiencia de Infraccion, ordenara |a realizacion de medidas comectivas destinadas a revenir
la conducta Infractora y suspenderd &l procedimienio sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
madida cormectiva ordenada, al procadimiants sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habiitado el OEFA a inponer fa sancidn respectiva.

(-..)

{!EBDLUCII&H DE CONSEJO DIRECTIVO N* 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamantarias quae
acilitan la aplicacion de 1o establecido en el Articulo 18° de la Ley N™ 30230, publicada en el diano oficial El

ruano el 24 de julio de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite



Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Century Mining en la Resclucidn Directoral N® 1162-2016-
QEFAIDFSAI

N*® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Numeral 3.1 del punto 3 del
Operar un depdsito de relaves ::::”'“ E"Iad'?! R;%?emc;”;‘n’ ?ﬁﬁﬁgﬂiﬁﬂﬁﬁﬁﬁm
denominado CIL N* 2 en eﬂi area ;R IR s W B i e incumplimiento de
del depdsilo de relaves N° 1, el disposiciones del TUQ de la
cual no  se  enconfraba Ley General de Mineria y sus
contemplado en el EIA de " normas reglamentarias,
elr Supremo N® 016-93-EM (en :
B o™ oot o | acetnts, " Roglamentn | Sobece, Bor Rezohen
Choru aprobado por Decreto
nga. Supremo N° 016-93-EM)° EI'uWMh'I_ {en adelante,
. Resolucidn Ministerial

N® 353-2000-EM-VMM)"°.

Minero-Metal(rgica,
aprobade por  Decreto

andose de os procedimientos sancionadores en ramite en primera instancia administrativa, comesponde aplicar
Iguienie:

ey
{2.2 Si se varifica la existencia de infracesdn adminmsirativa distinta a los supuestos eslablecidos en los klerales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida comectiva respectiva, v
ante su incumplimiento, la multa que comresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el cilculo de las multas base y la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Prasidencia del
Consejo Direclivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
sequndo parrafo vy la primera oracion del tercer parraio del ariculo antes mencionado. En caso se acredite la
axistencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha reverido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta perinente el dictade da una
medida corectiva, la Auvtoridad Decisora se limitard @ declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. 8i dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales.
2.3 En el supussto pravisto an el Numaral 2.2 precedante, e administrado podrd interponar Gnicaments el recurso
de apelacion conlra las resclucionsas da primera instancia.

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica, publicado an el diano oficial El Pervano ¢l 1 de mayoe de 1983,

Articulo 8°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articule 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha v
mantener programas de provision y control contenides en el Estudio de Impacto Ambiental wo Programas de
Adecuacion v Manejo Ambiental, basedes en sistemas adecuades de muestreo, endlisis quimiges, fisicos v
mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residucs liquidos y sdlidos, las
eMisones gaseosas, los ridos v otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negative sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse
actuakzados, consignandose en ellos la informacion referida al tipe vy volumean de los affuantas o residucs y las
conceniraciones de las sustancias contenidas en éstos.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General de Mineria ¥ sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de sepliembre de 2000.

ANEXD

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUD, Codigo del Medio Ambienta
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por 0.5, N® 016-83-EM y su medificatoria aprobado por D5, N® 058-
83-EM; 0.5, N° 038-98-EM. Reglamanto Ambiental para Exploraciones; O Ley N* 25763 Ley de Fiscalizacion por
Terceros ¥y su Reglamenio aprobado por D5, N* 012-93-EM, Rescluciones Ministeriales N®=, 011-96-EMAMM, 315-
SE-EM/NVMM v olras normas medificatonas v complementarias, que sean delectadas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los examenes especiales el monte da la multa serd de 10 UIT por cada infracaion, hasta un masena
de 600 UIT. En los casos de pequeno productor minero la multa sera de 2 UIT per infraccion.
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Ministerio

del Ambiente

ﬁperaf un deposito de relaves
denominado CIL N* 1 en el area

del depdsito de relaves N* 5, el MNumeral 3.1 del punto 3 del

Articulo §° del Reglamento

cual no S8 encontraba Anexo de la Resolucion
2 | contemplado en el EIA de g"'“h“d"”. Dﬁgg}gﬁcm Ministerial N° 353-2000-EM-

Ampliacion de la Planta de | “-PrEme . . VIMM.

Benaeficioc San  Juan de

Chorunga.

Operar un deposito temporal de
relaves en el area ubicada al
costado de la poza de
sedimentacidn de la planta de
cianuraciin  {coordenadas 708
3 | 671 E y 8 240 541 N), el mismo
que  no g2 encontraba
contemplado en el ElIA de
Ampliacion de la Planta de
Beneficio San Juan de
Chorunga.
Operar un depdsito de relaves de
clanuracion en el area de la
quebrada Millonaria
{coordenadas 707 899 Ey 8 239
4 | 957 N), el cual no se encontraba
contemplads en el EIA de
Ampliacion de la Planta de
Benefiio San  Juan  de
Chorunga.

Realizar trabajos de
estabilizacién con material de

Numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la  Resolucidn
Ministerial N* 353-2000-EM-
VMM,

Articulo 6" del Reglamento
aprobade  por  Decrelo
Supremo N* 016-93-EM.

Numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM-
Y.

Ariculo 6° del Reglamento
aprobado  por  Decreto
Supremo N* 016-83-EM.

relaves de fiolacion en el
depositc de relaves N° 1,
incumpliendo con lo establecido
en el EIA de Ampliacidn de la

Ariculo 8° del Reglamenio
aprobado por  Decreto
Suprema N* 016-83-EM.

Numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM-
WYMIM.

Planta de Beneficio San Juan de
Chorunga.

Fuente: Resolucion Directoral N* 1182-2018-0EFA-DFSAL.
Elaboracion: TFA.

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DFSAI ordeno a Century Mining el
cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan en el Cuadro N° 2™

Cuadro N°® 2: Medidas correctivas ordenadas a Century Mining en la Resolucién Directoral
N* 1162-2016-0EFAIDFSAI

Medida correctiva
Plazo de Forma para acreditar
cumplimiento el cumplimiento |

N* | Conducta infractora

Obligacion

En astas infracciones, se comprende lambién a aquellos litulares gue hayan iniciado operaciones sin lener aprobado
&l correspondiente Estudio de Impacte Ambiental o que teniéndolo aprobade incumplan los compromisos asumidos
en dicho estudio (...}

Cabe precisar qué a través de la Resolucion Diractoral N* 1162-2016-0EFAJDFSAL la DFSAI resolvio que no
resultaba perinente ordenar una medida correctiva para la conducla infractora N° 1 descrita en el Cuadro M° 1 de la
presente resolucidn

5



Operar un depdsito de
relaves  denominado
CIL N* 1 en el area del
depasilo de relaves N*

Reguenr a Century
Mining que cumpla con
actualizar AT
instrumento de gestion
ambiental  en lo
relacionado  con &l
depasito de relaves de
cianuracion

En un plazo no
mayaor a
cuarenta ¥
cinco (45) dias

En un plaze no mayor
de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con
la medda correctiva,
Century Mining debera
presentar ante la DFSAI

Operar un depdsito de
relaves temporal en el
érea ubicada al costado
de la poza de
sedimentacion de la
planta de cianuracién
{coordenadas 708 &71

instrumento de gestion
ambiental en o
relacionade ocon el
deposile de relaves
temporal  ubicado al
costado de la poza de
sedimentacion de la
planta de cianuracion

En un plazo no
mayor a
cuarenta y
cinco (45) dias
habiles,

contado a partir

5 e cual no se | denominado CIL N* 1 | habiles, al chred de
encoentraba mediante la | contado a reﬁmmd;ng I
contemplado en el ElA | presentacion de una | padir del dia Enﬁcim d G
de Ampliacion de la | solicitud de | siguiente de la modificacitn del
Planta de Beneficio | modificacidon de dicho | notificacion de inslrumento: de. aestide
San Juan de | instrumento, a través | la  resolucidn asvibiantol 9 iy
Chorunga. del procedimiento | apelada. ith nt q[

aplicable segin lo xgiiﬂ el d:

gzlenﬂme l;:mrﬁg’;gg cerlificacion  ambiental

ambiental competente. competente.

Reguerr a Century

Mining que cumpla con

actualizar sU

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplic con la
medida correctiva,
Cenlury Mining deberd
presentar ante la DFSAI

miamo - que o " se | Mediante iajgel - dia g e de
P b presentacion  de  una | siguiente de la sodificacitin del
solicitud de modificacion | notificacion  de
contemplado en el EIA : : ., | instrumento de gestion
de Ampliacion de Ia de dicho instrumento, a [la  resolucion S P que
través del | apelada.
Planta de Beneficio San i corresponda  ante  la
Juan de Chorunga. m‘mﬁﬁaﬁﬂf“‘;ﬂ: autoridad de certificacion
autoridad s ambiental competente.
cerificacion  ambiental
competente.

Operar un depdsitc de
relaves de clanuracién
en e area de Ila
quebrada Millonaria
(coordenadas 707 899
E y 8 239 957 N}, el cual
no  s&  encontraba
contemplado en el EI&
da Ampliacion de la
Planta de Beneficio San
Juan de Chorunga.

Requerir a Cenlury que
cumpla con actualizar
gu  instrumento  de
gestion ambiental en lo
relacionade con el
depésito de relaves de
cianuracion ubicado en
la quebrada Millonaria
(coordenadas 707 BOS9
E v B 238 857 N)
mediante la
presentacion - de  una
solicitud de modificacion
de dicho instrumento, a
| traves del
procedimiento aplicable
| segun lo determine la

En un plazo no
mayor a
cuarenta i)
cinco (43) dias
habiles,

contade a pardir
del dia
siguiente de la
notificacion  de
la resalucion
apelada.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contade a parlir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida comectiva,
Century Mining debera
presentar ante la DFSAI
el cargo de presentacian
de la soliciud de
modificacion del
instrumento de gestidn
ambiental que
comesponda anle  la
autoridad de cenificacion
ambiental competente,
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autoridad de
cerlificacién  ambiental
competente.

Realizar frabajos de
estabilizacion con
material de relaves de
flotacion en el deposito

Requerir a Century gue
cumpla con actualizar
su  instrumento  de
gestion ambiental en lo
relacionado con los
trabajos de
estabilizacion con
material de relaves de
flotacion en el depdsito

En un plazo no
mayar a
cuarenta y
cinco (45) dias
hdbiles,

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a parir del dia
siguiente de vencido el
plaro para cumplir con la
medida correctiva,
Century Mining deberd

de relaves N° 1,|de relaves N* 1 presentar ante la DFESAI
. . 3 contado a partir
lncumpﬂgndn con o rnedlante_ la del dia el Gargndepr_e?.enlaciﬂn
establecido en el EIA de | presentacidén de  una abeidnds b ks de la  soliclud de
Ampliacién de la Planta | solicitud de modificacién nﬁ?rmm de | modificacién del
de Beneficio San Juan | de dicho instrumento, a .. |instrumento de gestion
de Chorunga. traves del La Iadﬂ;ﬁﬂlucm ambiental que
procedimiento aplicable e corresponda  ante  la
segin lo determine la auloridad de cerlificacion
aulufriidad de ambiental competente.
cerlificacion  ambiental
» __|competente. -
Fuente: Resolucian Directoral N° 1162-2016-0EFA-DFSALL
Elaboracion: TFA.

8. 'La Resolucion Directoral N* 1162-2016-0OEFA/DFSAI se sustento en los siguientes
fundamentos’?:

En cuanto a la conducta infractora N° 2: Operar un depésito de relaves
denominado CIL N 1 en el area del deposito de relaves N° 5, el cual no se
encontraba contemplado en el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San

Juan de Chorunga
(i) La DFSAI senald que, de acuerdo con el EIA de Ampliacion de la Planta de
Beneficio San Juan de Chorunga, Century Mining se comprometio a:
¥
y 5 ubicadas en la margen derecha del ric Chorunga, a una distancia de
800 metros aguas abajo de la planta de tratamiento;
" Disponer los relaves de cianuracion en los depositos de relaves N° 1y 2
ubicados en la quebrada Rosario, a 700 metros de distancia aguas abajo
de la planta de tratamiento; v,

. Una vez agotada la vida util de un depdsito de relaves, elegir una zona
mas alejada para construir un nuevo depdsito de relaves.

Disponer los relaves de flotacion en las Canchas de relaves N 1, 2, 3, 4

La primera instancia manifestd que de acuerdo con el Informe de Supervision,
la DS observd que Century Mining se encontraba operando un nuevo deposito
de relaves de cianuracion, denominado CIL N° 1, dentro del area de deposito

1 Cabe sefialar gue en el presente acapite solo se indicara los fundamentos de la Resolucidn Directoral N® 1162-2016-
QEFA/DFSAI que han sido materia de apelacion por parte de Century Mining

¢/ ,

Y



de relaves de flotacion N° 5, el cual no se encontraba contemplado en el EIA
de Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga vigente al
momento de la Supervision Especial 2012.

(iii) Asimismo, la DFSAI sostuvo que existe evidencia suficiente de que Century
Mining, como nuevo titular minero, construyo y operoé el deposito de relaves de
cianuracién CIL N” 1 y no el anterior titular minero (San Juan Gold Mines S.A A.)
como sugirid el administrado en sus descargos’® tomando en consideracion
que, mediante |la Resolucion Directoral N° 445-2013-OEFA/DFEAI del 30 de
setiembre del 2013, se le sanciond por haber construido dicho deposito de
relaves de cianuracion sobre el deposito de relaves N° 5,

Por otro lado, respecto de la medida cautelar de no innovar dictada por la Sala
Mixta Descentralizada e ltinerante de Camana a favor del Frente de Defensa
de Extrabajadores de Minas Ocofia S.A. (en adelante, Fredetmosa) a la cual
hizo referencia Century Mining en sus descargos’, la primera instancia sefialé
que lo dispuesto en dicho mandato, no exime al administrade del cumplimiento
de la normativa ambiental, en especifico, de cumplir con lo dispuesto en el
instrumento de gestion ambiental aprobado o de gestionar, ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cerificacion de aquellos componentes que no se
encontraban contemplados en un estudio ambiental.

(v) Asimismo, la DFSAI refirié que de la revisién de la Modificacién del EIA de
Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, el Plan de Cierre
de la UM San Juan de Chorunga, y el Informe N* 552-2014-OEFA/DS-MIN, se
evidencia que Century Mining no incluy¢ al depésito de relaves de cianuracién
CIL N® 1 dentro de un instrumento de gestion ambiental. En esa medida, la
primera instancia administrativa ordend el cumplimiento de la medida correctiva
N® 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre la conducta infractora N® 3: Operar un deposito temporal de relaves en

el area ubicada al costado de la poza de sedimentacion de la planta de

j‘* cianuracion (coordenadas 708 671 E y 8 240 541 N), el mismo que no se

| encontraba contemplado en el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San
Juan de Chorunga

(vi) La primera instancia sostuvo que durante la Supervision Especial 2012, se
observo que Century Mining se encontraba operando un deposito temporal de
relaves de cianuracion al costado de la poza de sedimentacion de |a planta de
cianuracion, el cual no se encontraba contemplado en el EIA de Ampliacion de

;“ Segtin indica la DFSAL, Century Mining sefiald en sus descargos que el depdsito de relaves de clanuracidn CiL
f N* 1 se encontrd consiruide y que solo se realizé mejoras en dicho componente, tales como la reparacien de

' ,J'-I geamembranas rotas en los (aludes, |2 construcclon de un cerco perimeatrico de malla, [ iluminacion, enlre clros.
AT jLAd A través da dicha medida cautelar la Sala Mida Descentralizada e Itinerante de Camana ordend a Cenlury Mining
':__, no perfurbar la posesion de los relaves de cianuracein de la cancha de almacenamiento del Bosano, de los relaves

de flotacian de |3 quebrada de San Juan de Chorunga La Millonara y de la cancha de desmonte Nwvel 150.
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la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga. Dicho hallazgo se complementa
con las Fotografias N* 10 y 11 del Informe de Supervision™.

{vii) Asimismo, en cuanto al argumento de Century Mining referido a que no
contarian con relaveras temporales al costado de la poza de sedimentacion de
la planta de cianuracién, la DFSAI indicé que durante las acciones de
supervision se acreditd la existencia de un depésito temporal de relaves de
clanuracion.

{viii) Ademas, en lo concemiente a lo alegado por el administrado sobre que la
construccion y funcionamiento del deposito de relaves habria sido ejecutada
segun el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga,
la primera instancia precisdé que el presente procedimiento administrativo
sancionador no versa sobre el presunto incumplimiento de autorizaciones de
construccion o funcionamiento de componentes mineros, sino que esta referido
a incumplimientos de obligaciones ambientales contempladas en un
instrumento de gestidon ambiental.

(ix) Por ofro lado, la DFSAI rebatié lo alegado por Century Mining respecto de que
el relave seco iba a ser transportado hacia el deposito de relaves Rosario, pero
que este depdsito también se encontraba sujeto a la medida cautelar de no
innovar dictada por la Sala Mixta Descentralizada e Itinerante de Camana a
favor del Fredetmosa, reiterando que ese mandato no interferia con el
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental por parte de Century
Mining.

Finalmente, al no haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora,
la DFSAI ordené el cumplimiento de la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

Respecto de la conducta infractora N° 4: Operar un depdsito de relaves de
cianuracion en el area de la quebrada Millonaria (coordenadas 707 899 E y 8
239 957 N), el cual no se encontraba contemplado en el EIA de Ampliacion de
la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga

(xi) La DFSAI senald que durante la Supervision Especial 2012 se observé que
Century Mining se encontraba operando un depédsito de relaves de cianuracion
en el area de la quebrada Millonaria, el cual no se encontraba contemplado en
el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga. Dicho
hallazgo se complementd con la Fotografia N° 12 del Informe de Supervision®®.

(xii) Asimismo, en cuanto al argumento de Century Mining referido a que lo
observado al momento de la Supervision Especial 2012 seria relave
perteneciente a los anteriores titulares mineros que fue acumulado para

Folios 16 v 17

Fofio 17
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(xii)
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(xiv)

procesarlo nuevamente, la DFSAI menciono gue el supervisor no indico que se
tratara de relaves antiguos y que el administrado no presentd medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Ademas, en lo concerniente a lo alegado por el administrado sobre que los
hechos ocurrieron con anterioridad a la fecha de inicio de sus actividades en la
UM San Juan de Chorunga, la primera instancia preciso que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, mediante Resolucién N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1
del 16 de octubre de 2014", sefalé que Century Mining era responsable por
las conductas gue se generen a consecuencia del desarrollo de su actividad y
de todos los derechos y obligaciones que correspondian a San Juan Gold
Mines S.A.A. debido al contrato de cesion minera celebrado entre ambas
empresas.

Por ultimo, al no haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora,
la DFSAI ordend el cumplimiento de la medida correctiva N° 3 del Cuadro
N® 2 de la presente resolucion.

Sobre la conducta infractora N° 5: Realizar trabajos de estabilizacion con
material de relaves de flotacion en el depdsito de relaves N° 1, incumpliendo
con lo establecido en el EIA de Ampliacion de la Planta cde Beneficio San Juan
de Chorunga

(xv)

(xvi)

(xvii)

La DFSAI senald que, de acuerdo con el EIA de Ampliacion de la Planta de
Beneficio San Juan de Chorunga, Century Mining se comprometié a que los
depositos de relaves de flotacion cuenten con un muro de contencion
construido en la parte externa de la presa a base de piedra para garantizar la
estabilidad del talud de los depositos.

No obstante ello, durante la Supervision Especial 2012 se observd que en el
deposito de relaves N° 1 el titular minero realizo trabajos de estabilizacion con
relaves de flotacion y no a base de piedra conforme se encontraba contemplado
en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, en cuanto al argumento de Century Mining referido a que la
estabilizacion de la poza de relaves N° 1 no fue realizada con material de
relaves de flotacion, sino con material de préstamo (arcilla), la DFSAI reiterd
que en el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga,
se contemplo que los trabajos de estabilizacion se harian dnicamente a base
de piedra por su resistencia y estabilidad para resistir la presion producida por
los relaves.

(xviii) Ademas, la DFSAI preciso que Century Mining debia cumplir con los

ﬂ

.i

compromisos establecidos en el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio
San Juan de Chorunga y no realizar trabajos de estabilizacidn con material de

L
{ar

Especilicamente en los considerandos 34 y 35.
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relaves de flotacion en el deposito de relaves N° 1; o, en su defecto, debid
medificar su instrumento de gestion ambiental para incluir dichos trabajos.

(xix) Finalmente, al no haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora,
la DFSAI ordend el cumplimiento de la medida correctiva N° 4 del Cuadro N° 2
de la presente resolucién.

9.  El 22 de agosto de 2016 Century Mining interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 1162-2016-OEFA/DFSAI™, de acuerdo con los siguientes

argumentos:

En cuanto a la conducta infractora N° 2: Operar un depdsito de relaves
denominado CIL N° 1 en el area del deposito de relaves N° 5, el cual no se
encontraba contemplado en el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San
Juan de Chorunga

a) En su recurso de apelacion, Century Mining senald que en el Informe de
Supervision no se indico que el deposito de relaves de cianuracion CIL N° 1 se
encontraba operando, sino “el depdsito de relaves CIL N* 1 de cianuracién se
encontraba en el area del depdsito de relaves N°® 5 de flotacién”. En ese sentido,
el administrado sostuvo que la relavera en cuestion habia sido construida y
operada por los anteriores titulares mineros y Century Mining solo habria
realizado trabajos para acondicionar dicho componente con material
impermeable, sin utilizarlo.

) Incluso, precisé el administrado, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), mediante Resolucion N* 06-
2011-0OS/GFM, dispuso una medida cautelar consistente en la suspension del
funcionamiento del depésito de relaves de cianuracion CIL N° 1. En esa
medida, resultaria imposible que se haya encontrado dicho depdsito en
operacion. Asimismao, en el Informe de Supervision se indico que la mencionada
relavera se encuentra inoperativa.

¢)  Por otro lado, Century Mining sefialé que:
@U_{O "el 31 mayo de 2013 el Ministerio de Energia y Minas aprobé la Modificacidn del

Estudio de Impacto Ambiental de la UM. San Juan de Chorunga, en dicha
madificacion hemos considerado cuatro (4) dapbsitos de relaves clanurados, los
mismos que se ubicaran deniro del depdsilo de relaves de flofacion N® 5 y
cuentan con la aulorizacion de construccion respectiva”

d) En tal sentido, el administrado concluyd que no seria posible declarar la
responsabilidad administrativa por operar un depbsito gque no se encontraba
contemplado en su instrumento de gestion ambiental vigente al momento de la
supervision.

" Meadiante escrifo con registro N¥ 58305 (folios 306 a 319)



e)

Finalmente, en cuanto a la medida correctiva, el administrado refirid gue debido
a que actualmente cuenta con la autorizacién para la construccidn de 4
relaveras, las cuales son suficientes para las labores que se pretenden
desarrollar, no habria razén pedir una solicitud de modificacion de su
instrumento de gestion ambiental para incluir un depésito de relaves cianurado
que no utilizara.

Sobre la conducta infractora N® 3: Operar un depdsito de relaves temporal en
el drea ubicada al costado de la poza de sedimentacion de la planta de
cianuracion (coordenadas 708 671 E y 8 240 541 N), el mismo que no se
encontraba contemplado en el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San
Juan de Chorunga

f)

h)

Century Mining sefialé que el material observado durante la Supervision
Especial 2012 correspondia a “la remocién de la cocha de sedimentacion
N® 2", El administrado agregé que estos relaves antiguos fueron procesados en
la planta y luego transportados hacia la zona del deposito Rosario, la cual se
encuentra con medida cautelar interpuesta por los extrabajadores de Minas
Ocofia.

Asimismo, agrego que el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan
de Chorunga contempld la existencia de dos (2) cochas de sedimentacion que
podian operar alternadamente a fin de optimizar y recircular |a solucién Barren
mediante el sistema de bombeo y que los relaves hiimedos de las mencionadas
cochas serian evacuados hacia los depésitos de relaves de cianuracion
acondicionados en la Quebrada Rosario.

Respecto de la medida correctiva impuesta, sefalé que seria innecesario
actualizar su instrumento de gestion ambiental, pues a la fecha no existian
relaves temporales al costado de la poza de sedimentacion de la planta de
cianuracion.

Respecto de la conducta infractora N° 4: Operar un depdsito de relaves de
cianuracioén en el area de la quebrada Millonaria (coordenadas 707 899 E y 8
239 957 N), el cual no se encontraba contemplado en el EIA de Ampliacion de
la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga

)

En su recurso de apelacion, Century Mining senald que no existe ningun
depdsito de relaves en la zona de la guebrada Millonaria, sino que el material
observado correspondia a relaves cianurados antiguos de las anteriores
empresas que operaron en la zona. Asimismo, refirid que intentd reprocesar
dicho material y disponerlo en los depositos adecuados, pero que ello fue
interrumpide debide a la medida cautelar otorgada en favor de los
extrabajadores de Minas Oconia.



F e

J*H

cay

*

PERU Ministerio Organismo de Evaluaciony Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacidn Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Amblental

i) Adicionalmente, refirié que la Sala Superior Mixta de Camana ordend una
medida cautelar de no innovar'®, mediante la cual se dispone la conservacion
de la posesidn que ostentan los miembros del Fredetmosa y en virtud de la cual
Century Mining se encontraba impedida de realizar cualquier innovacion en la
zona de la quebrada Millonaria®®. En consecuencia, no se podia trasladar el
material dejado por otras empresas, pues existia un mandato judicial.

k)  Asimismo, respecto de la medida correctiva impuesta, sefalé que no
corresponde la actualizacion de su instrumento de gestidon ambiental, pues no
existe ningun depodsito de relaves en la zona de la quebrada Millonaria.

Sobre la conducta infractora N° 5: Realizar trabajos de estabilizacion con
material de relaves de flotacion en el depdsito de relaves N° 1, incumpliendo
con lo establecido en el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan
de Chorunga

1) En su recurso de apelacion, Century Mining sefialé que —pese a la medida
cautelar ordenada sobre las relaveras de flotacion— desde el afio 2014 ha
avanzado con la construccion del canal de coronacion en la Poza de Relaves

que acreditaban que los depositos de relaves N 1, 2, 3, 4 y 5 se encontraban
sujetos a la medida cautelar que prohibia su intervencion en la zona donde se
encuentran dichos depositos.

Adicionalmente, Century Mining manifestd que en diversas oportunidades
intentd realizar la construccién del canal de coronacion, pero siempre fueron
impedidos por los integrantes asociados al Fredetmosa.

MN® 1, sin poder culminarla debido al accionar de los asociados al Fredetmosa.
(@&/m} Asimismo, refirio que la DFSAI no analizd los argumentos y medios probatorios
I‘u
o et
4
/K n}

o) No obstante ello, indicd que —sin perjuicio de lo sefialado y gracias a su
“constante insistencia"— pudo ejecutar los trabajos de defensa riberefia con
enrocado en las relaveras N* 1, 2, 3, 4 y 5, conforme al estudio de
Acondicionamiento y Estabilizacién Fisica. Dichos trabajos fueron verificados
en su etapa de construccion por los especialistas y las autoridades
correspondientes?’.

p)  Asimismo, sefialé que en la Supervision efectuada el 3 de febrero de 2015, se
considerd gue la Poza de Relaves de Flotacion N* 1 se encontraba conforme

5]

La cual queda registrada en el Acla de Ejecucidn de Medida Cautelar del 12 de enero de 2006,

De acuerdo a ko eslablecido en las Resoluciones Nos 13-2009 y 14-2009 del 1 de junio, expedidas por el Juzgado
Especializado en lo Civil de Camana en ¢l expediente N* 165-2004-Cl .

Sefald que en el punto 2.3 del Informe GFM-98-2015 (Expadiente 201400005347). los especialistas lvan del Mar
Reategui y Ademio de la Vega Franco sefialaron que se verificd que el deposito de relaves N° 1 eslaba construido
en su totalidad. de acuerdo al disefo presantado por el Osinergmin v que dicho depdsito se encontraba revestido
con geomembrana y en condiciones dptimas para almaceanar ralaves.

13



al diseno, pues en el punto 3 de los hechos constatados, el supervisor sefiald
lo siguiente:

"Se verficd gue el depdsito de relaves N*® 1 estd consiruido en su fotalidad ¥
revestido con geomembrana, cumpliendo los pardmelros del disefio planteado

por el consultor para lograr Ia estabilidad fisica requerida, el referi sifo se
encuentra en opli iciones para almacenar relaves. Se verificd que se
instalaron las lineas de descarga de relave fino que vienen del ciclon ubicado en

Ia crasta del d i laves 3-A."

. (Subrayado original)

q) Ental sentido, se demostrd que la construccion y estabilizacion del depésito de
relaves N° 1 se efectué de acuerdo a los estandares establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

r Por ultimo, sefald que es innecesaria la medida comrectiva interpuesta
(consistente en la actualizacion de su instrumento de gestion ambiental), en
tanto presentd un disefio de acondicionamiento de estabilidad fisica.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente {en adelante, Decreto Legislative N® 1013)%,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N° 29325)” el OEFA es un organismo publico técnico

10.
11.
@’S’

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del
Ambiante

1. Organizmo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Crease el Organisma de Evaluacidn y Fiscaliracion Ambiental - OEFA como organismo pabBce lécnico especializadn,
©On personeria juridica de derecho puiblico interno, constituyéndose en plicge presupuestal, adscrito al Ministario del
Ambiente y encargado de | fiscalizacion, la Supervisidn, el control ¥ la sancidn en materia ambiental que
cormespende,

LEY N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Paruano &l 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano &l 26 da
abnl de 2013,

Articulo 6°.- Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA)

El Organismao de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pablice técnico especializado, con
persongria juridica de derecho plblico interng, que constituye un pliego presupuestal. Se encusntra adserto al
MIMAM, v s& encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacidn, confrol v sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentives, y ejerce las funciones previetas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente
Ley. El OEFA &5 el ente rector del Sislema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funcionas genarales del OEFA:
()
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12.

13.
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especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervigion, control y sancién
en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%® y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobadao por Decreto Supremo

.

\

)\LFumrtm fiscalizadora v sancionadora: comprande la facuitad de invastigar 1a comisién de posibles infracciones

ministrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumantos de gestién amblental, de las nomas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesitn y de los mandatos o disposiciones emilides por el OEFA, en concordancia con lo establecide
en el articula 17. Adicionalmente, comprende la facullad de diclar medidas caulelares ¥ comactivas,

LEY N* 20325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Suprema refrendaca por los Sectores invalucrados, se estableceran las enlidades cuyas
funciones de evaluacidn, Supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en malena ambiental serdn asumidas por el
QEFA, asl como el cronograma para ia transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferancia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funclones de supenvision, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N°® 28864, Ley que transfiers competencias de supervision y fiscalizacidn de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial EI Peruane el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencla de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de mineria ﬂrﬂrﬂ t-‘l
OSINERGMIN y el OEFA, publicada an el diane oficial El Peruane el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el GEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacidn y aanuﬂn
ambiental an materia de minerla, transfendas dal OSINERGMIN serd o 22 de julio de 2010

LEY N® 20325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental

10.1 El Organsmo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental {TFA) que ejerce funciones come bitima instancla adminisirativa. Lo resuelio por el TFA es de oblgatorio
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15.

16.
e

17.

N°® 022-2009-MINAM?** disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
6rgano encargade de ejercer funciones como segunda y dltima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%', prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogenico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores gque aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,

cumplimiento ¥ constituye precedente vinculante en materia ambiental, slempre que esta circunstancia se sefiale an
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ey,

DECRETO SUPREMO N°® 022-2009-MINAM, que aprueba ¢l Reglamento de Organizacidén y Funciones del
OEFA, publicado en el diano oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obfligatorio cumplimiente, y conslituyen precedente
vinculanle en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyd caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Amblental

Son funciones dal Tribunal de Figcalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Oftima instancia adminisirativa los recursos de apelacion interpuestos confra las
resoluciones o actos sdministralivos impugnables emitidos por Ia Direceitn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia,

c) Ejercer las demas atribuciones que corfrespondan de acuerdo a Lay.

Sentencia del Tribunal Constituclonal recaida an sl axpedients N* 0048-2004-AUTC. Fundamanto juridics 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano @l 15 de octubre de 2005
Articulo 2°.- Dal ambito

{-e)

2.3 Emigndase, para los efeclos de fa presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprenda a los elamantos fisicos, quimicos v biolégicos de origen natural o antropogénico gue, @n forma individual
0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 105 factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas v la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biokdgica y el patrimonio cultural
asociado a elos, entng oros.
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pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica®, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) comao principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (i)
como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™,

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el Tribunal
onstitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuade, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente

g..-—-j'}

Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PATC. Fundameanta juridica 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona fiene derecho;

o)

22. Ala paz, ala tranquilidad, al disfrute del bempo libfe y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constilucional, en la senténcia recaida en el expediante N* 03343-2007-PATC, fundamanto
juridico 4, ha seflalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

*En su primera manifestacidn, comporta la facultad de fas personas de digfndar de un medio ambiante en el
que sus elomentos s& desamailan ¢ interrelacionan de manara natural y susiantive. La infervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuancia, una alleracidn sustantiva de la indicada interrelacién. (...} Sobre
e segunda acdpite (..) entrafa chiigaciones ineludibles para fos poderes poblicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disgfrule, Evidentemente, tal obligacidn alcanza tambidn
a los parficulares”™.

Sobre la triple dimension de la proleccidn al ambiente se puede revisar la Sentencla T-7T60/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asl come la sentencla del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03810-
2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida an el expediente N™ 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17.

Al respects, ol Tribunal Censtitucional, en |a sentencia recaida en ¢l expediente N° 0048-2004-AUTC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es. el derecho 8 gozar de un medio ambiente equiibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de [as personas de poder disfrular de un medio ambianie an el que sus
wlemenios se desarrolflan e mlerrelacionan de manera natural y armonica; . en & caso en que el hombrg
intervenga, no debe suponer una afteracidv sustantiva da [a inferralacidn que exisle anfre oz elementos del
medio ambiente. Eslo supone. por fanto, el disfriule no de cualquier anloma, sno onvcamente del adecuado
para el desarrolla de la persona y de su dignidad (articwlo 1° de la Constitucidn). De lo conlranio, sv goce se
veria frusfrado y ef derecho quedaria, asi, carente de contemido”
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se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
economicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacion de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacion de garantizar, promover, velar
Y, I1egal:§§} el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion
referida™,

21. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

22. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccidn
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del gjercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos

~— conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconaocidos e inciertos™.

23, ' Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacidn, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

O / IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

24, En su recurso de apelacion, Century Mining no formuld argumentos contra la
declaratoria de responsabilidad administrativa por la comision de la conducta
infractora N* 1 del Cuadro N° 1 de |a presente resolucion, consistente en operar un
deposito de relaves de cianuracién denominado CIL N° 2 en el area del depdsito de
relaves N° 1, el cual no se encontraba contemplado en el EIA de Ampliacion de la
Planta de Beneficio San Juan de Chorunga y tampoco contra la declaracion de
reincidencia. En esa medida, dichos extremos han quedado firmes, en aplicacidn del
articulo 212° de la Ley N° 27444

» Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 05471-2013-PAMTG. Fundamento juridico 7
I.'“ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en &l axpediente N™ 03048-2007-PATC. Fundamanto juridico 8.
|
oo LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diano oficial El Peruano el 11 de

B S m abiril de 2001
prey Articulo 212° .- Acto firme
I-;e" P Una vez vencidos los plazos para inlerponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

/ guedando firme el acto
(- 1
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
incumplir el EIA de Ampliacidon de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga,
al operar un deposito de relaves denominado CIL N° 1 en el drea del depésito
de relaves N° 5.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
incumplir el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga,
al operar un deposito temporal de relaves en el area ubicada al costado de la
poza de sedimentacidon de la planta de cianuracion.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
incumplir el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga,
al operar un depdsito de relaves de cianuracion en el area de la Quebrada
Millonaria.

X
(iv) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por

realizar trabajos de estabilizacion con material de relaves de flotacién en el
deposito de relaves N° 1.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
incumplir el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga,
al operar un deposito de relaves denominado CIL N° 1 en el area del depdsito
de relaves N° 5

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentos de Gesticn
Ambiental aprobados

Los articulos 16°, 17° y 18" de la Ley N® 28611 prevén que los estudios ambientales
en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos programas vy
compromisos, que con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a
niveles tolerables, el impacto al medioc ambiente generado por las actividades
productivas®'.

LEY N® 28611,

Articuls 16" - Da las instrumantos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismaos onentados a la epecucion de la polilica ambiental, sobre
Ia base de los principios establecidos en ln presenie Ley, y en lo sefalado en sus normas complementanias y
reglamentanas.

182 Constiluyen medios operatives que son disefiados, nomados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efeclivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
nigen en el pais.

19



27. Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 274486) exige que toda actividad econbmica que
pueda resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental antes
de su ejecucion®®. Cabe mencionar, que durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos vy obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad; reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos generados por la actividad econémica.

28. Porsu parte, de acuerdo con el articulo 6 de |a referida ley, dentro del procedimiento
para la certificacion ambiental, se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales
se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental presentado por el
titular de la actividad, accién que se encuentra a cargo de la autoridad competente®?.

29. Una vez obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
55° del Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 27446 (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), sera
responsabilidad del titular de la actividad, cumplir con todas las obligaciones para

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacitn, promaocion, prevencion, control, cormeccion,

informacstn, financiamienta, participacian, liscalizacion, enlre olres, nigiéndose por sus nommas kegales respectivas y

Ios principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
a9 sectoriales, regionales 0 locales; el ordenamiento territorial ambiantal; la evaluacian del mpacto ambiental; los Planes
‘}. de Ciarre; log Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; |a cerificaciin ambiental,

(:l} 4 las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental, los instrumentos economicos, |a contabilidad

ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; {...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentes de

gestibn ambiental.”

\Artil:uln 17°.- De los tipos de instrumentos

Articulo 18°.- Del cumplimiente de los instrumentos,

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidén ambiental sa incorporan los mecanismaos para asagurar su
cumplimiento incluyendo, enire otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demds
Programas ¥ Compromisos.

= LEY N* 27446, Loy del Sistema Macional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruana el 23 de abril da 2001
Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
Mo podra inicarsea la ejecucion da proyactos ni actividades de senvicios y comercio referndes en el aniculo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional ¢ local podra aprobarlas, aulorizarlas, permilirlas, concederlas o habilitarlas si
no cuentan previamente con la cedificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva
autonidad competente.

” LEY N" 27446
Articule 8°.- Procedimiento para la certificacion ambiental
i El procedimiento para la cerificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
| 1. Presentackin de la sobailud,
| 2. Clasificacion de la accion,

SR L 3, Evaluacidn del instrumento de gestién ambiental;
P | ’ i
¥ i ';in A} 4. Resolucon, y.
7 5. Seguimiento y control,
| e A
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prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en el estudio de impacto ambiental*.

30. Enesa linea argumentativa, y a efectos de deteminar la existencia de responsabilidad
por parte de Century Mining por el incumplimiento del articulo 6* del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM corresponde identificar los
compromisos ambientales contenidos en su instrumento de gestion ambiental y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el misma.

31. De otro lado, de acuerdo con la normativa del sector minero, el titular minero debe
contar con un estudio de impacto ambiental para el desarrollo de sus actividades, el
cual debe describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdémicos y
culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencion
y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el ambiente*.

32. En ese sentido, el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM, impone a los titulares mineros la obligacién de poner en marcha y
mantener los programas de prevencién y control contenidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, entre ellos, el estudio de impacto ambiental.

Ahora bien, esta Sala advierte que las conductas infractoras descritas en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion estan relacionadas
que Century Mining realizé actividades que no estan contempladas en un
instrumento de gestion ambiental. En ese sentido cabe precisar que, pese a dicha
‘particularidad, la DFSAI no ha fundamentado las razones por las cuales estas no se
" se enmarcan en el supuesto previsto en el literal b) del articulo 19° de la Ley N°
30230%.

= 1'ii'.lEl::FI:ETf\'.\‘ SUPREMO H* 019-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, publicado en al
diario oficial El Peruano el 25 de setiembra de 2009.
Articulo 55°.- Resoluclon aprobatoria
La Resoluciin gue aprueba el EIA constituye |a Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener las
demas auterizaciones, licencias, permisos u ofros requermientos que resullén necesarios para la ejecucién del
o pmwn:ln de in\rerslén

EI ntmgarnlan!n de la Cerificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Enfasis agregadn)

DECRETO SUPREMO N® 016-93-EM.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento sa dafine lo siquiente: (...)

Estudio de Impacte Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
aclividades on concoesiones mineras, de benaficio, de labor ganeral y de lransporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-scondmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
con la finalidad de determinar laz condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud
y prever los efectos y consecuencias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de prevision y control a aplicar
para lagrar un desarrellc armanico entre las operaciones de la industria minera y el medio amblente. W

- LEY N* 30230,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infracloras
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34. Al respecto, es importante sefialar que esta Sala considera que, de la revision de los
actuados que obran en el expediente, dichas conductas infractoras no se enmarcan
en el supuesto legal antes indicado, pues no son propiamente actividades que se
realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental®’.

35. Mo obstante ello, lo mencionado no resuita un vicio trascendente, pues de cualquier
otro modo la resolucién apelada hubiese determinado que las infracciones materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, no se enmarcan en el
supuesto previsto en el literal b) del articulo 19° de la Ley N® 30230, por lo que esta
Sala Especializada considera que corresponde conservar el aclo administrativo
contenido en la Resolucion Directoral N® 1162-2016-OEFA/DFSAI del 3 de agosto de
2016 y proceder a su enmienda, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del

el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presenie Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA
privilegiard las acciones enentadas a la prevencian y correccion de la conducta infractora en materia ambiantal,
Durante diche periedo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara |la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas s revertie
la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento de la
medida corectiva ordenada, el procedimiento sanclonador excepcional concluird. De o contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a mponerse por las infracciones no podrian ser supariores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes o agravantes cormespondientes. Lo dispuesio en el presente parafo no sera de
aplicacian a los siguientes casos:
(...}
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
/ cperaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

(..}

(i Al respecto cabe sefialar que, a consideracidén de esta Sala Ezpecializada, en la medida que Century Mining si
contaba con un instrumento de gestidn ambiental para el inicio de ses actividades de explolacion minera, pero no
obtuvo un instrumento de gestidn ambiental para la modificacion o ampliacion de tales actividades, lo cual no
constituye propiamente actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental. Este
razonamiento ha sido contemplado en el marco regulatorio sancionador, de conformidad con lo establecide en el
numersl 5.2 del articulo 57 de la Resclucidn de Consejo Directive N° 048-201 3-0EFAJCD, que indica ko siguiente;

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-0EFAICD, que aprugba la Tipificacién de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de

Gestidn Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruanc
el 20 de diciembre de 2013,

Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental

i)

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumente de Gestidn Ambiental para el inicio de sus
operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestidn Ambiental complementaro para la
medificacion, ampliacion o terminacidn de sus operaciones o actividades, la imputacion por dicho incumplimiento
serd “por desarrollar actividades incumpliendo Io establecido en gl Instrumants de Gestidn Ambiental”, conforme a lo
previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la presente Resolucion

5.3 En el supuesto de que un administrade no haya oblenido Inslrumento de Geslin Ambiental, ni para el inicio de
sus operaciones o actividades, ni para la modificacion, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades,
la imputacidn por dicho incumplimients serd “por desarmollar actividades sin contar con Instrumento de Gestign

f Ambiental”, conforme a Io previsto en el Mumeral 5.1 precedente.
/
— ] Por lo sefialade, pese a la cmision advertida an a motivacion de la resolucion apelada, esta no conslituye un vicio
/ é A | | transcendente de acuerdo con bo dispuesio en el articuls 14" de la Lay dal Procedimiento Administrative General,
1 ] Ley N* 27444
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36.

ar.

articulo 14° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N°® 27444)%.

En consecuencia, corresponde enmendar la Resolucién Directoral N° 1162-
2016-OEFA/DFSAI del 3 de agosto de 2016, precisandose que las conductas
infractoras N°¢ 2, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, no se encuentran
dentro del supuesto de excepcitn establecido en el literal b) del articulo 19° de la Ley
N® 30230.

Sobre los compromisos asumidos en el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio
San Juan de Chorunga

Century Mining cuenta con el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan
de Chorunga, el cual, respecto del tratamiento de sus relaves, menciona lo
siguiente*:

“V.- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
5.1.- PLAN DE PROCESAMIENTO MINERC METALURGICO
({...)

5.1.2.- PLAN DE PROCESAMIENTO METALURGICO

T

. 5.1.2.4 RESIDUOS A PRODUCIRSE Y SU TRATAMIENTO

— A.- RELAVES DE FLOTACION
Esta referido a los relaves provenientes de la concenlracion por espumas, gue son
depositados en una cocha de decantacién para recircular el 50% de agua y lo restante
es drenado por gravedad en forma de pulpa hasta el depdsilo de relaves.

B.- RELAVES DE CIANURACION

Son los desechos provenientes del proceso de cianuracion, que son descargados de
los tanques pachucas a la cocha de sedimentacitn; de esta cocha se alimenta la
solucién con conltenido alto de cianuro, clara y limpia es recirculado y el relave en
estado himedo es trasladado a un depésito preparado para tal fin en una quebrada
seca aguas abajo.”

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruans el 11 de

abril de 2001.

Articulo 14°.- Conservacion del acto.

14.1 Cuande ¢l vicio del acto adminisirativa por el incumplimiento a sus elementos de validez, no s&a trascendante,

prevalece la consenvacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad

BImasora.

Cabe indicar que en cuanto a la instancia competente para realizar la conservacion de los aclos administrativos

afectados por vicios no trascendentes, Danos ORDOREZ sefiala lo sigulente:
“(...} 85 compelencia primera de fa aulondad o funcionario que emitic el acdlo viciade, pero lambien del
supenior jerarquico  administrative cuando (...) S8 ha interpuesto recurso para impugnar un acto
administrativo, caso este Gltimo en of que, de comesponder su lramitacion alf superor jeranquice, esie podrd
corregir lodos aquellos vicles o defeclos incurridos de caricler no trascondente del acto impugnada.”

DANOS ORDOREZ, Jorge. “Régimen de la nulidad de los aclos adminisirativos en la nusva Lay N 274447 En
Comentarios a la Ley del Procedimiento Agministrativo General - Ley N* 27444 Segunda Parte. Lima: Ara Editores,
2003, p. 248

Folios 73 y 74
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38. Asimismo, en cuanto a la ubicacion y disposicion de dichos relaves, el EIA de
Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, precisa lo siguiente®:

"“V.- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
5.1.- PLAN DE PROCESAMIENTO MINERO METALURGICO

(.-
5.1.6 DEPOSITOS DE RELAVES
5.1.6.1 DEPOSITOS DE RELAVES DE FLOTACION
A.- UBICACION
Para almacenar los relaves provenientes del proceso de flotacion se cuenta con un
terreno superficial aparenta ubicado en la margen derecha del rio Chorunga, a una
distancia de 800 mts. aguas abajo de la planta de tratamiento y a 50 mts de la ribera
del rlo.
(..} B
C.- DISENO DEL DEPOSITO DE RELAVE
- GEOMETRIA
*LONGITUD DEL EJE MAYOR= 1.800 mts.
* ANCHO PROMEDIO = 250 mis.
* AREA DEL DEPOSITO = 316,428 m?

DEPOSITOS | AREA m* |
CANCHA 1 | 43,600
CANCHA 2 | 39 B56
CANCHA 3 | 54,462
CANCHA 4 | 41,590
CANCHA 5 | 136,920
TOTAL 316,428"

§redd

- SISTEMA DE CONDUCCION DE RELAVES

Los relaves provenientes del proceso de flotacion seran evacuadas por gravedad
en forma de pulpa a fos depdsitos de relaves a través de un canal abierfo de 2.5
mis. y 750 mis. de fargo.

ficd

5.1.6.2 Depdsito de relaves de cianuracicn.

A. UBICACION

Los relaves con conlenido de cianuro seran almacenados en la quebrada Rosario
ubicado a 700 mis de distancia aguas abajo de la plania. a 100 mis de la ribera del
rio y a una altura de 50 mts. del nivel del cauce del rio Chorunga.

(.)
C.- DISENO DEL DEPOSITO

- GEOMETRIA

* Longitud del aje mayor e mts.
*Ancho de promedio 43 mis.

- Area del depdésito :6,035.0
- Altura maxima ;18 mts.

- Talud exterior : 60",

- Capacidad de almacenamianio;

[

),

i
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VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN POR
DEPOSITO TOTAL WP ALMACENADO | ALMACENAR
M M
DEPOSITO 1 53,937 40,083 13,854
DEPOSITO 2 17,713 -~ 17,713
TOTAL 71,650 40,083 31,567"

39. En cuanto a la construccion de nuevos depésitos de relaves, el EIA de Ampliacion de
la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga establece lo siguiente:

‘4.5 AREAS DE SENSIBILIDAD AMBIENTAL
(...
4.5.2.- VENTAJAS Y LIMITACIONES AMBIENTALES AL PROYECTO.

()

B).- Limitaciones Ambientales.- Una vez agotado la vida de deposito de relaves,
la empresa se verd en la necesidad de elegir olra zona mas algjada para
construir un nuevo depdsito de relaves.”

40. Adicionalmente —tal como lo sefialé la primera instancia administrativa— en los
planos denominados “Plano y Seccion Longitudinal Canchas de Relave de
Flotacién™' y “Plano y Seccién de los Relaves de Cianuracion de la Planta de
Beneficio™™, que forman parte del EIA Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan
de Chorunga, se observan los depésitos de relaves de flotacion N°* 1, 2, 3, 4y 5;
ademas de los depésitos de relaves de cianuracion N* 1 y 2, respectivamente, tal

omo se muestra a continuacion:

Plano y Seccién Longitudinal Canchas de Relave de Flotacién

-

e e — = -

" Foho 30

- Folio 114.
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Q}S’ 41.

Fuente: EIA Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga

Plano y Seccidn de los Relaves de Gianuracidn de la Planta de Beneficio
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Fuente: EIA Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga

De la revisién de lo establecide en el EIA Ampliacion de la Planta de Beneficio San
Juan de Chorunga y de los planos antes sefialados, se puede concluir que Century
Mining asumié los siguientes compromisos:

(i)  Disponer los relaves de flotacion en los depasitos (canchas) de relaves N 1,
2, 3, 4 y 5 ubicadas en la margen derecha del rio Chorunga, a una distancia de
800 metros aguas abajo de |a planta de tratamiento y a 50 metros del cauce
principal del rio;

(i) Disponer los relaves de cianuracion en los depdsitos de relaves N* 1 y 2
ubicados en la quebrada Rosario, a 700 metros de distancia aguas abajo de la
planta de tratamiento; y,

(i) Elegir una zona mas alejada para construir un nuevo depdésito de relaves, una
vez agotada su vida Gtil.

Habiendo identificado los compromisos asumidos por el titular minero, es pertinente
que esta Sala evalie si los hechos detectados durante la Supervision Especial 2012
configuran un incumplimientoe de lo contemplado en el EIA Ampliacién de la Planta
de Beneficio San Juan de Chorunga.
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Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental consistente en operar un depdsito
de relaves denominade CIL N* 1 en el drea del depdsito de relaves N® 5, el cual no
se encontraba contemplado en el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San
Juan de Chorunga (Conduct N*2

43, Durante la Supervision Especial 2012, se verificé la existencia de un depésito de

relaves de cianuracion denominado CIL N° 1 dentro del area del deposito de relaves
de flotacién N° 5, el cual no se encontraba contemplado en el EIA de Ampliacién de
la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga. En consecuencia, se formuld la
siguiente observacién®:

“N® OBSERVACION

El depdsito de relaves CIL N° 1 de cianuracion se encuentra en el drea del deposito
3 | de refaves N* 5 de flotacicn, dicho depdsito de relaves no se encuenira cantemplado
en el EIA aprobado.”

44. Lo constatado por el supervisor en la observacién 3, se complementé con la fotografia

Ne 4 del Informe de Supervision Especial 2012, en la cual se observa el depdsito de
relaves de cianuracién CIL N° 1, conforme se muestra a continuacion®:

Foto N 4.- El depdsito de relaves CIL N” 1 de cianuracién se encuenira en el area del
deposito de relaves N° 5 de flotacion, dicho depdsilo de relaves no se encuenira
contemplado en &l EIA aprobado.

k5

1]

Folios 3 reverso y 4.

Folio 13
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45. A fin de ilustrar la ubicacién del depésito de relaves de cianuracion CIL N° 1, esta

47.

48.

7 %

Sala considera pertinente remitirse al grafico elaborado por la DFSAI, sobre |a base
del Informe de Supervision Especial 2012:

Grafico N* 1 - Ubicacion del deposito de relaves CIL N¥ 1

Elaboracidn: DFSAL.
Fuente: Informe de Supervision.

Por su parte, Century Mining sefialé en su recurso de apelacion, que en el Informe
de Supervision, no se indicod que el depdsito de relaves de cianuracion CIL N° 1 se
encontraba operando, sino que “el depadsito de relaves CIL N° 1 de cianuracion se
encontraba en el drea del depdsito de relaves N® 5 de flotacion”. En ese sentido, el
administrado sostuvo que la relavera en cuestion habia sido construida y operada por
los anteriores titulares mineros y Century Mining solo habria realizado trabajos para
acondicionar dicho componente con material impermeable, sin utilizarlo.

Incluso, precisé el administrado, el Osinergmin, mediante Resolucion N° 08-2011-
OS/GFM, dispuse una medida cautelar consistente en la suspension del
funcionamiento del depdsito de relaves de cianuracion CIL N° 1, por lo que resultaria
imposible que se haya encontrado dicho depésito en operacion. Incluso, en el Informe
de Supervision se indicé que la mencionada relavera se encuentra inoperativa.

Al respeclo, esta Sala advierte que el argumento que subyace de lo alegado por
Century Mining se encuentra relacionado a que, durante la Supervision Especial
2012, se habria comprobado dnicamente la existencia del depdsito de relaves de
cianuracion CIL N° 1, pero no su operatividad.

Sobre el particular, de la Fotografia N° 4 del Informe de Supervision se observa que
el deposito CIL N° 1 muestra indicios de haber sido operado, toda vez que la tonalidad
del material —en comparacion con los suelos colindantes a los cercos de seguridad—
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50.

51.

52.

indica un proceso de consolidacion gradual de los relaves cianurados. Asimismo, de
dicha fotografia se advierte que, en las zonas del pondaje® la pulpa de relave se ha
sedimentado, asentado y solidificado, motivo por el cual la superficie ha tomado la
forma de roselas, demarcada por las fisuras formadas por la pérdida gradual de la

humedad y la consolidacion del material respectivo®™.

En este punto, resulta oportuno sefialar que el articulo 165° de la Ley
N® 27444 establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que
se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®. Asimismo, el articulo 16° del Texto Unico Ordenado del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA)* dispone que la
informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo

prueba en contrario®.

En tal sentido, como se observa en la Fotografia N 4 del Informe de Supervision, el
cual constituye un medio probatorio aportado por la administracion, el deposito de

relaves cianurados denominado CIL N° 1 fue operado por Century Mining.

Asimismo, si bien es cierto que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 162° de la
Ley N° 27444% |a carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio®,

=

\ (’f

Pondage, aknacenamiento, acopio, (A) pondaje; almacenamiento para regulacién diaria. Definicidn tomada de:
ROBE, Luis “Diccionario para Ingenieros” Compadia Editorial Continental, 5.4, da C.V. Segunda Edicidn. México,

1997, p.543.

Asimismao, es precizo recalcar que la zona de ubicacion del depdsito de relaves CIL N 1 se encuentra sobre los 450
msnm; es dacir, dentro de la regidn Chala, cuye factor climatolégico caracleristico favorecaria la pardida de humedad

del material en &l manor iempo posibla.

LEY MN® 27444,
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo serd acluada prueba respecto a hechos publices o notorios, respecto 5 hachos alegados por las partes cuya
prueba consta en los anchivos de la entidad. sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus

funciones, © sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscakizacion posterior.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD = Texto Uniee Ordenado
del Reglamento del Procedimisnto Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 7 de abril de 2015,
Articuls 16° .- Documentos pablicos

La informacion contenida en los informes ecnicos, actas de supervisién u olros documentos similares constiluyen

medios probatorios y se presume ciena, salvo prueba en contrario.

Notese que, en of presente caso, esta Sala no ha encontrade argumento o medio probatono alguno que desvinué lo
sefialado por el supenvisor, razdn por la cual la informacién contenida en el refenido documento se tendra por cierta.

LEY N" 27444,
Articule 162°.- Carga de la prueba
162.1 La carga de la prueba s& rige por €l principio de impulso de oficio establecido en la presenta Ley.

162.2 Comesponde & los administrados aportar pruebas mediante |a presentacién de documentos e informes,

proponer pericias, leslimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones

LEY N* 27444,
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53.

55.

56.

57.

es potestad de los administrados aportar pruebas a fin de sustentar sus alegaciones;,
sin embargo, Century Mining no ha presentado ningun medio de prueba para
desvirtuar lo detectado por la DS durante la Supervision Especial 2012,

A mayor abundamiento, esta Sala considera pertinente sefialar que mediante
Resolucion Directoral N° 445-2013-0OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2013, la
DFSAI sanciond a Century Mining por haber construido un depésito de relaves de
cianuracion sobre el depdsito de relaves N° 5, lo cual fue confirmado por este Organo
Colegiado a través de la Resolucion N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre
de 2014.

En ese sentido y, contrariamente a lo alegado por Century Mining, se encuentra
plenamente acreditado que dicha empresa construyo y operd el deposito de relaves
de cianuracion CIL N° 1, el cual no se encontraba previsto en el EIA de Ampliacion
de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, por lo que resulta responsable por
el incumplimiento de su instrumento de gestion ambiental. En tal sentido,
corresponde desestimar los argumentos del administrado en este extremo de su
recurso.

En consecuencia y contrariamente a lo alegado por Century Mining, se encuentra
acreditado que dicha empresa construyd y operd el depdsito de relaves de
cianuracién CIL N® 1, el cual no se encontraba previsto en el EIA de Ampliacién de
la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga.

Por otro lado, Century Mining sefalé que:

“el 31 mayo de 2013 el Ministerio de Energia y Minas aprobd la Modificacion del Estudio
de impacto Ambiental de la U.M. San Juan de Chorunga, en dicha modificacion hemos
considerado cualro {4) depésitos de relaves cianurados, los mismos que se ubicardn
denlro del deposito de refaves de flotacion N® 5 y cuentan con la autorizacion de
construccion respeciiva”.

n tal sentido, concluyd el administrado que no seria posible declarar la
responsabilidad administrativa por operar un depésito que no se enconitraba
contemplado en su instrumento de gestion ambiental vigente al momento de la
supervision.

Sobre el particular, es pertinente indicar que la presente imputacion se basa en el
hallazgo detectado en la Supervision Especial 2012, referido a la operacion de un
deposito de relaves (depodsito de relaves CIL N° 1 de cianuracion) que no se
encontraba previsto en el instrumento de gestidén ambiental aprobado a la fecha en

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguigntes prncipios, sin peruicio de la
vigencia de olros principis generales del Derecho Adminstrative:

(.}

1.3, Principio de impulso de oficio.- Las autondadas deben dirigic & mpulsar de oficio ¢l procadinmiento y ardenar
Iz realizacidn o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimianto y resolucian de las cusstiones
necasarias
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que fueron realizadas las acciones de supervision (EIA de Ampliacion de la Planta de
Beneficio San Juan de Chorunga).

59. Al respecto cabe indicar que de acuerdo el articulo 25° de la Ley N® 28611, los
estudios de impacto ambiental son instrumentos de gestién que contienen una
descripcién de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles
de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como
la evaluacion técnica de los mismos. Este instrumento, debe indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

60. En ese sentido, la operacion del depdsito de relaves CIL N° 1 de cianuracion en la
UM San Juan de Chorunga debid realizarse segun lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, a efectos de asegurar
que con la operacion, no se generen impactos negativos al ambiente o que estos
sean de un nivel tolerable.

61, Por tanto y, con base en los argumentos expuestos, esta Sala considera que en el

resente caso, Century Mining es responsable por incumplir su instrumento de

gestion ambiental. Motivo por el cual, corresponde desestimar lo alegado del
administrado en este extremo de su recurso.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
incumplir el EIA de Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga,
al operar un depésito temporal de relaves en el area ubicada al costado de la
poza de sedimentacién de la planta de cianuracion

62. Conforme se ha delimitado en el considerando 41 de la presente resolucion, segun
el EIA Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, Century Mining
asumio los siguientes compromisos ambientales respecto del manejo de relaves en

i}ﬂfx la UM San Juan de Chorunga:

()  Disponer los relaves de flotacion en los depdsitos (canchas) de relaves N 1,
2, 3, 4y 5 ubicadas en la margen derecha del rio Chorunga, a una distancia de
800 metros aguas abajo de la planta de tratamiento,

(i)  Disponer los relaves de cianuracién en los depésitos de relaves N 1 y 2
ubicados en la quebrada Rosario, a 700 metros de distancia aguas abajo de la
planta de tratamiento; v,

(i) Elegir una zona mas alejada para construir un nuevo deposito de relaves, una

— A,D vez agotada su vida util.
=l

{ A/ 63. No obstante ello, durante la Supervisidn Especial 2012, se verificé que Century
; Mining se encontraba operande un deposite de relaves de cianuracién temporal,
ubicado al costado de la poza de sedimentacién de la planta de cianuracion,
especificamente, en las coordenadas 708 671 E y 8 240 541 N. Dicho deposito no se

3



encontraba contemplado en el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan
de Chorunga, por lo que se formuld la siguiente observacion®:

“pe OBSERVACION

Se encontré en las coordenadas 708 671 E y 8 240 541 N (costado de la poza de
4 sedimentacion de la Planta de cianuracidn), un depdsito de relaves temporal de
cianuracién (fraido del depdsita de relaves de la quebrada Millonaria), dicho depésito
no se encuentra contemplado en el EIA aprobado.”

64. Lo constatado se complementd con las Fotografias N 10 y 11 del Informe de
Supervision Especial 2012, donde se observa el depésito de relaves de cianuracion
temporal, conforme se muestra a continuacion®:

Poza de
sedimentacion
de la Planta de
Cianuracion

Folo W' 10.- Se enconito en las coordenadas 708 671 E y 8 240 541 N (costado e
poza de sedmenlaciin de ia Planla de clanuraciin), un deposio de relaves lempora de
Gt

Foho 4.
Folio 13,
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Fote N* 11,- Oim visla del depdsite de relaves temporal de cianuracion al costado de la
planta de cianuracién, nd se encuentra contemglado en su EIA aprobado.

Adicionalmente y, a fin de ilustrar la ubicacion del depdsito de relaves temporal situadi
en las coordenadas 708 671 E y 8 240 541 N, esta Sala considera pertinente remitirse

al grafico elaborado por la DFSAI®, sobre la base del Informe de Supervision
Especial 2012:

Grafico N* 2 - Ubicacion del depésito de relaves temporal (coordenadas 708 671 E y 8 240 541N)

Elaboracién: DFSAIL
Fuente: Informe de Supernvision,

66. Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que Century Mining operd un deposito de relaves

temporal en el area ubicada al costado de la poza de sedimentacion de la planta de .

o

Considerando 131 de la resolucion apelada, -



cianuracién que no se encontraba contemplado en el EIA de Ampliacién de la Planta
de Beneficio San Juan de Chorunga, lo cual generd el incumplimiento del articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 016-83-EM.

B67. Ensurecurso de apelacion, Century Mining sefialo que el material observado durante
la Supervisibn Especial 2012 correspondia a “la remocion de la cocha de
sedimentacion N® 2°. El administrado agregd que estos relaves antiguos fueron
procesados en la planta y luego transportados hacia la zona del depésito Rosario, la
cual se encuentra con medida cautelar interpuesta por los extrabajadores de Minas
Oconia.

68. Adicionalmente, el administrado agregé que el EIA de Ampliacion de la Planta de
Beneficio San Juan de Chorunga autorizd: i) la existencia de dos (2) cochas de
sedimentacién que podian operar alternadamente, a fin de optimizar y recircular la

E solucion Barren mediante el sistema de bombeo; y ii) que los relaves humedos de las
mencionadas cochas serian evacuados hacia los depositos de relaves de cianuracion
acondicionados en la Quebrada Rosario.

& Sobre el particular, esta Sala considera gue el argumento que subyace de lo alegado
por el administrado, es que lo evidenciado por la DS en la Supervision Especial 2012
no era propiamente un deposito de relaves temporal, sino que se trataba de una
disposicion de material proveniente de la poza de sedimentacion N* 2, es decir,
proveniente de otro componente de la UM San Juan de Chorunga.

n  70. Alrespecto, cabe reiterar que segun el Informe de Supervision, al costado de la poza
de sedimentacion de la planta de cianuracion se verifico la existencia de un depésito
CC/(‘D/ de relaves temporal de cianuracion (traido del deposito de relaves de la quebrada
Millonaria) que no se encontraba contemplado en el instrumento de gestion ambiental
vigente al momento de la Supervision Especial 2012.

71. Siendo ello asi, resulta oportuno reiterar que el articulo 165° de la Ley
N® 27444 establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que
se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®. Asimismo, el articulo 16° del TUO del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® dispone que la informacién contenida en los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

o LEY N® 27444,
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria
Mo serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecio a hechos alagados por las pardes cuya
pruaba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujelos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior,

o i RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD - Texto Unico Ordenado
=g i del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
1 £ 2) Ambiental - OEFA, publicada en el diario oficial El Peruana el 7 de abril de 2015
A oo Articule 16°.- Documentos piblicos
Ll i La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u otros documentos similares consbituyen
— medios probatoros y s& presume clerta, salve prusha an contrario
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De ello se desprende —tal como lo ha establecido el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en reiterados pronunciamientos®— que las actas e informes de
supervision elaborados con ocasién del ejercicio de la funcion supervisora
constituyen medios probatorios de los hechos gue en ellos se describen (teniendo
ademas veracidad y fuerza probatoria), puesto que responden a una realidad de
hecho apreciada directamente por la empresa supervisora en gjercicio de sus
funciones.

En ese sentido, el Informe de la Supervision Especial 2012 constituye medio
probatorio cuya informacién se presume cierta, salvo prueba en contrario®™, puesto
que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio
de sus funciones.

Asimismo, si bien es cierto que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 162° de la
Ley N° 27444% |a carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio™,
es potestad de los administrados aportar pruebas a fin de sustentar sus alegaciones.

Sin embargo, Century Mining no ha presentade medio probatorio alguno para
desvirtuar lo detectado por la DS durante la Supervision Especial 2012,

A mayor abundamiento, resulta pertinente mencionar que en el EIA de Ampliacion de
la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, que ha sido citado por el propio
Century Mining en su recurso de apelacion, se indico lo siguiente:

“los relaves cianurados seran descargados a una cocha de sedimentacion con las
bases debidamente impermeabilizadas; se tiene autorizadas dos (02) cochas de
sedimentacién en el mismo EIA del afio 1995 que pueden operar alternadamente, a fin
de optimizar y recircular la solucion Barren mediante el sistema de bombeo (...) Los
relaves himedos de estas cochas de sedimentacién seran evacuados por medio de
volquetes hasta los depdsitos de relaves de cianuracion acondicionados en la
Quebrada de Rosario”.

Resoluciones N™ 045-2015-OEFA/TFA-SEE, 04Z-2018-0EFATFA-SEM, 011-2016-0EFA/TFA-SME, 013-2016-
OEFATFA-SME, D47-2016-0EFATFA-SME entre olras.

Ndtese que. en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que desvirud
lo sefialado por el supervisor, razdn por la cual la informacién contenida en el referido documento se tendrd por
ciera.

LEY N* 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prucba

162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

162.2 Comesponde a los administrados aportar prusbas medianie la presentacién de documentos e informes,
proponer peficias, lestimonios, inspacciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

LEY N® 27444

Articulo IV.- Principies del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimenta en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativa:

(..}

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las aulondades deben dirgir e impulsar de oficio el procedimianto y ardenar
ta realizacion o practica de los actos que resullen convenientes para &l esclarecimignlo y résolucion de [as cuestionas
necesarnas.
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De dicho extracto es posible advertir que la poza de sedimentacion N® 2 a la cual
hace referencia el administrado, se trataria de una poza de sedimentacion de relaves
cianuradaos, motivo por el cual, si el administrado removio el contenido de dicha poza
(relaves cianurados) debié disponerlo en un deposito de relaves contemplado en el
ElA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga; el cual establecio
—respecto de los relaves de flotacion y cianuracién— que serian almacenados en
canchas adecuadamente preparadas’:

“V.- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
5.1.- PLAN DE PROCESAMIENTO MINERO/METALURGICO
(-

5.1.2.- PLAN DE PROCESAMIENTO METALURGICO
5.1.2.1.- Caracteristicas generales

=

TRATAMIENTO DE DESECHOS:

Los relaves de flotacién y clanuracién seran almacenados indistintamente en
canchas adecuadamente preparadas; la solucidan barren seré recirculada totalmente
y las aguas decantadas del depdsito de flotacion serdn evaporadas.”

Asimismo, sobre los relaves de cianuracion, en el levantamiento de observaciones
de su instrumento de gestion ambiental, Century Mining indicd gue estos serian
transportados mediante un canal de concreto hacia una cocha de sedimentacion, de
acuerdo al siguiente detalle:

"OBSERVACION N. 23

£ Como se transporta el relave cianurado a la cocha de sedimentacion? ;Cual es
el otro impermeabilizante a ser usado en la cocha (pag. 90)7.

ABSOLUCION

El relave de cianuracién se lransporta a la cocha de sedimentacion por gravedad y a
fravés de un canal de concreto.

Los impermeabilizantes que se han venido utilizando desde hace afios atrds eran
arcillas como el caolin y bentonita,”

Mo obstante lo sefialado, el tratamiento de los relaves cianurados en el drea ubicada
al costado de la poza de sedimentacion de la planta de cianuracion {(coordenadas
708 671 E y 8 240 541 N), no corresponde a lo establecido en el EIA de Ampliacion
de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, por lo que constituye un
incumplimiento a dicho instrumento de gestién ambiental.

En tal sentido y con base en los argumentos expuestos, esta Sala considera que en
el presente extremos de la apelacion, corresponde desestimar los argumentos
expuestos por el administrado en este extremo de su recurso de apelacion,

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
incumplir el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga,
al operar un depodsito de relaves de cianuracion en el area de la Quebrada
Millonaria

ElA de Ampliacién de |a Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, pagina 52
J6



e
PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de
del Ambiente Fiscalizacidn Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

81. Conforme se ha delimitado en el considerando 41 de la presente resolucion, segun
el EIA Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, Century Mining
asumid los siguientes compromisos ambientales respecto del manejo de relaves en
la UM San Juan de Chorunga:

(i) Disponer los relaves de flotacion en los depésitos (canchas) de relaves N™ 1,
2, 3, 4 y 5 ubicadas en la margen derecha del ric Chorunga, a una distancia de
800 metros aguas abajo de la planta de tratamiento;

(i) Disponer los relaves de cianuracion en los depositos de relaves N® 1 y 2
ubicados en la quebrada Rosario, a 700 metros de distancia aguas abajo de la
planta de tratamiento; y,

(i) Elegir una zona mas alejada para construir un nuevo deposito de relaves, una
vez agotada su vida util.

82 No obstante ello, durante la Supervision Especial 2012, se verificd que Century
Mining se encontraba operando un depésito de relaves de cianuracion en la quebrada
Millonaria, especificamente, en las coordenadas 707 899 E y 8 239 957 N. Dicho
depdsito no se encontraba contemplado en el EIA de Ampliacion de la Planta de
Beneficic San Juan de Chorunga, tomando ello en consideracion, durante la
supervision se formuld la siguiente observacion’:

e OBSERVACION

En las coordenadas 707 899 E y 8 239 957 N (quebrada Millonaria), se enconlré un
depdsito de relaves de cianuracion que actualmente es ulilizado para el proceso de
5 | recuperacion de la Planta. El depésito de relaves no se encuentra contemplado
dentro de un instrumento de gestién ambiental segun la normatividad ambiental

vigente.”

83. Lo constatado se complementa con la fotografia N° 12 del Informe de Supervision
Especial 2012, en la cual se observa el depdsito de relaves de cianuracion antes
mencionada, conforme se muestra a continuacion’™:

F -j/“\

[ Folio 4.

T Folio 17.
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Fow N° 12 - En las coordenadas 707 B88 E y 0 238 857 N (quebrada Millonaria), se
encontnd un depésilo de relaves de cianuracion no se encuenira en su EIA aprobadn.

84. Adicionalmente, a fin de ilustrar la ubicacion del depésito de relaves de cianuracion
ubicado en las coordenadas 707 809 E y 8 239 857 N, esta Sala considera pertinente
remitirse al grafico elaborado por la DFSAI™, sobre la base del Informe de
Supervision Especial 2012:

@{«F/ Grafico N° 3 - Ubicacién del depésite de relaves de clanuracién (coordenadas 707 899 Ey 8 239
957 N)

Elaboracion: DFSAL
Fuenie: Informe de Supervision,

[ L] Consderando 150 de la resalucién apalada.
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Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que Century Mining opero un depésito de relaves
de cianuracion en el area de la quebrada Millonaria, que no se encontraba
contemplado en el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de
Chorunga, lo cual generd el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En su recurso de apelacion, el administrado alegd que no existia ningun depdsito de
relaves en la zona de la Quebrada Millonaria, sinoe que el material observado
correspondia a relaves cianurados antiguos de las anteriores empresas que operaron
en la zona.

Al respecto, cabe reiterar que segln el Informe de Supervision, la DS encontré un
deposito de relaves de cianuracidn que no se encontraba contemplado en el
instrumento de gestion ambiental vigente al momento de la Supervision Especial
2012.

En este punto, nuevamente corresponde hacer referencia —tal come ha sido
desarrollado en los considerandos 71 a 73 de la presente resolucion, que las actas e
informes de supervision elaborados con ocasion del ejercicio de la funcion
supervisora constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen
(teniendo ademas veracidad y fuerza probatoria), puesto que responden a una

realidad de hecho apreciada directamente por los supervisores en ejercicio de sus

unciones; en mérito de lo cual la informacion en ellos contenida se presume cierta,
salvo prueba en contrario™,

Asimismo, si bien de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 162° de la Ley
N° 274447 |a carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio”, es
potestad de los administrados aportar pruebas a fin de sustentar sus alegaciones.

Sin embargo, Century Mining no ha presentado ningun medio de prueba para
desvirtuar lo detectado por la DS durante la Supervision Especial 2012.

Naitese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatario alguno que deswvirtud
Io sefialado por &l supervisor, razén por la cual la informacidn contenida en el referido documento se tendra por
ciaria.

LEY N 27444,

Articulo 162".- Garga de la prucha

162.1 La carga de la pruaba se rige por el principio de impulso da oficio establecido en |a presents Ley.

162.2 Coresponde @ los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentas e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permilidas, o aducir alegaciones.

LEY N* 27444

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicic de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

o
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dingir @ impulsar de oficio el procedwmento y ordanar
I3 realizacidn o practica de los actos que resulten convenientas para el esclarecimiento y resolucion de las cuesliones

necesanas
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Adicionalmente, es pertinente reiterar —conforme se desarrollé en los considerandos
77 y 78 de la presente resolucién— que el tratamiento de los relaves implicaba la
disposicién de dichos relaves en canchas adecuadamente preparadas, siendo que,
especificamente los relaves de cianuracion, debian ser transportados mediante un
canal de concreto hacia una cocha de sedimentacion.

En consecuencia, el no haber dispuesto los relaves de cianuracién conforme al EIA
Proyecto de Ampliacion de Planta San Juan de Chorunga, constituye un
incumplimiento a dicho instrumento de gestion ambiental.

De otro lado, en cuanto a lo alegado por Century Mining, sobre que habria intentado
reprocesar dicho material y disponerlo en los depésitos adecuados; sin embargo, ello
fue interrumpido debido a la medida cautelar otorgada en favor de los extrabajadores
de Minas Ocofia, resulta oportuno precisar que la conducta infractora materia de
andalisis esta referida a la operacion de un depdsito de relaves de cianuracion en el
area de la Quebrada Millonaria que no se encontraba contemplado en el EIA de
Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, lo cual se encuentra

creditado con los medios probatorios que obran en el expediente, no siendo

levante para ello esclarecer el destino que el administrado pretendia darle a dichos
relaves.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala considera pertinente hacer alusion a que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en diversas oportunidades™ que, en
el marco del proceso judicial seguido por el Fredetmosa contra Minas Ocofia S.A.™
ante el Juzgado Civil de Camana (Expediente N° 2004-185), la Sala Superior Mixta,
Descentralizada e ltinerante de Camana, mediante Auto de Vista N° 0818-2005 del
26 de setiembre de 2005, concedio a favor de los demandantes una Medida Cautelar
de No Innovar a fin que se conserve la situacién de hecho presentada al momento
de la admision de la demanda con relacion a la posesion que ostentan los
demandantes sobre: i) la cancha de almacenamiento del Rosario - relaves de
cianuracion, ii) la quebrada San Juan de Chorunga La Millonaria - relaves de
flotacion, v iii) la Cancha de Desmonte Nivel 150 - relaves de desmonte™.

Dichos pronunciamienios se encuentran en la Resolucidn N* 007-2014-0EFASTFA del 31 de enero de 2014,
considerandos 37 al 50; Resolucion N° 031-2014-0EFATFA-SET del 5 de agosto de 2014, conskderandos 37 al 42;
y Resoluciin N* 015-2014-0EFATFA-SEP1 del 16 de cclubre de 2016, considerandos 41 al 48,

También son demandados en el proceso judicial Empresa Minera Erika 5 A.C y San Juan Gold Mines S.A A, que al
igual gue Minas Ocofa S.A, fueron los antériores propietarios de la UM San Juan de Arequipa. Cabe agregar que
San Juan Gold Mines S.A. cedid a Century Mining dicha unidad minera

Dicho proceso judicial es sobre accién pauliana y tiene como pretension principal la ineficacia del acto concursal y
coma prelensidn accesona que se ordane el reintegro da bienes consistentas en los relaves de cianuracion, flotacion
y relaves de desmonte dentro de la masa concursal de Minas Ocofia S.A,

Asimismo, en la solicitud cautelar, Fredetmosa sehalé como sustento de su pretensién cautelar que Minas Ocofia
S A, sa declard en quiebra a fin de no pagarles sus baneficios sociales, ocultando que tenia bienes realizables tales
como los relaves mineros (Rosario, La Millonaria. MNivel 150), y transfiriendo tales actives a Iraves de conlralos de
transferencia y aportes de capital a la empresa minera Erka 5.4 y San Juan Gold Mines SAA. (Foja 278)
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No obstante, segln se ha indicado en los pronunciamientos aludidos, Century Mining
no puede eximirse del cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables en
virtud del mandato cautelar dictado por la Sala Superior Mixta, Descentralizada e
Itinerante de Camana, toda vez que el cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental no interfiere con el objeto de la referida medida cautelar.

En efecto, mientras el objetivo de la medida cautelar de no innovar dictada busca
impedir —en tanto dure el proceso judicial—, que alguna de las partes realice actos
juridicos o de hecho que alteren la situacion existente y, por ende, afecten o frustren
los derechos de la contraparte®’; el cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental busca la prevencion, minimizacion y remediacion de los posibles impactos
al ambiente®.

Adicionalmente, es preciso mencionar que el Juzgado Civil de Camana, mediante la
esolucién N° 33 del 22 de julio de 2011 sefiald lo siguiente®®:

“(...) este Despacho, debe adoptar medidas razonables para el cumplimiento de Ia
Medida Cautelar de No Innovar, la gue no impliguen aclos de disposicion de los relaves
caulelados ni signifiquen consecuencias adversas al derecho constitucional al
medio ambiente gue es de interés de todos” (Enfasis agregado).

n virtud de lo expuesto, esta Sala es de la opinion que Century Mining se encontraba
obligada al cumplimiento de sus abligaciones ambientales fiscalizables respecto del
manejo de los relaves de la UM San Juan de Chorunga.

En consecuencia, esta Sala considera que, en el presente caso, corresponde
desestimar los argumentos expuestos por el administrado en este extremo de su
recurso de apelacion; y, consecuentemente, confirmar la conducta infractora descrita
en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
realizar trabajos de estabilizacién con material de relaves de flotacion en el
depdsito de relaves N° 1

BZ

B3

Para Ledesma Marvaez la Medida Cautelar de No Innavar “ifane un senlido conservador, porque se ongnta a evitar
quae ja realidsd cambie para gue ses eficaz la decisidn final. Implica impedir las modificacionss, mieniras dura ef
proceso, de la situacién de hecho o de derecho existente al momento de disponerse la medida, desechandose en
rconsecuencia la posibiidad que medianle esfa se restablezcan siluaciones que hublesen sido modificadas con
anterioridad a ese momento”, Ledesma Narvdez, Marianella. "Comentarios al Cédige Procesal Civil® Tome lIl, Gaceta
Juridica 2008 Pag. 345,

Al respacto, resulta perlinents sefialar gue las medidas de manejo ambiental comenidas en el EIA de Ampliacion de
la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, como en cualquier otra instrumento de gesfidn ambiental, fuaron
disafiadaz sobre la base de la identificacion de los impactos ambientales que pudieasen ganarar én el entorno fisico
y social la sjecucion de las actividades de cese de operaciones mineras, a efecios de prevenitlos, minimizarios o
controlarios, segln corresponda.

En tal sentido, el solo hecho gue un compromisa 52 encuenire contenido en un mstrumento de gestion ambiental,
significa la adopcion y prevencidn de posibles impactos al ambiente; por lanto, el incumplimiento de estos
compromisos implica poner en riesgo al entomo natural donde se desarrollan dichas aclividades.

Resolucidn M 007-2014-0EFATFA, considerando 48
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De acuerdo a lo establecido en el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San
Juan de Chorunga, Century Mining se comprometié a construir un muro de
contencion de los depdsitos de relaves de flotacion en la parte externa de la presa a
base de piedras, con la finalidad de garantizar la estabilidad del talud de dichos
depositos, de acuerdo al siguiente detalle®:

“5.1.- PLAN DE PROCESAMIENTO MINERO METALURGICO

{oee)

5.1.6 DEPOSITOS DE RELAVES

5.1.6.1 DEPOSITOS DE RELAVES DE FLOTACION

(...

- SISTEMA DE CONTENCION

El sistemna de conlencion de la presa de la cancha de relaves esfara formada por

las siguientes estructuras:

- Digque de arrangue.

- Presa de arena.

- Muro de contencidn,

- El muro de contencién se consiruird en la parte externa de la presa a base
de piedras, para garantizar la eslabilidad del talud de la presa y conlinuar con la

| secuencia de almacenamienta.”

\ (Enfasis agregado)

Mo obstante ello, durante la Supervision Especial 2012 se verifico que en el depasito
de relaves N° 1, Century Mining se encontraba realizando trabajos de estabilizacién
con relaves de flotacién y no a base de piedra, conforme lo establecia el EIA de
Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga. En consecuencia, se
formuld la siguiente observacion®:

N° OBSERVACION

En el depdsito de relaves N° 1 se realizd un rabajo de estabilizacion con material
7 | de relaves de flolacion, dicho trabajo no esta conlemplado en su EIA aprobado y
representa un peligro ambiental al encontrarse a pocos metros del cauce del rio

Lo constatado se complementd con la fotografia N° 5 del Informe de Supervision
Especial 2012, en la cual se observa el trabajo de estabilizacion con material de
relaves de flotacion, conforme se muestra a continuacion™:

Folios 79 y B0
Folicy 4

Falio 14,
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Fota N* 5.- En ol depdsite de relaves N* 1 se realzd un trabaje de estabilizacidn con
material de ralaves de Rotaciin (en primera plana), dicho trabajo no estd contemplado en

su ElA aprobado y representa un peligro ambiental al enconlrarse a pocos melros del
cauce del rio.

103. Afinde ilustrar el hecho detectado durante la Supervision Especial 2012, se presenta
el siguiente grafico, elaborado por la DFSAI, sobre la base del Informe de Supervision
Especial 2012:

Grifico N° 4 - Zona donde se realizaron trabajos de estabilizacién con material de relaves de
flotacion

n'R (L Sl
Tennaon OF e e koo con

Elaboracian: DFSAL.
Fuente: Informe de Supervision,

104, En su recurso de apelacion, el administrado sostuve que desde el afio 2014 ha
avanzado con la construccion del canal de coronacion en el deposito de relaves
N* 1, sin poder culminarla debido al accionar de los asociados al Fredetmosa y a que
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los depdsitos de relaves N 1, 2, 3, 4 y 5 se encontraban sujetos a la medida cautelar
que prohibia su intervencién en la zona donde se encuentran dichos depositos. En
ese mismo sentido, indico que ejecutd los trabajos de defensa riberefia con enrocado
en dichos depdsitos; conforme al “Estudio de Acondicionamiento y Estabilizacion
Fisica”, los cuales fueron verificados en su etapa de construccién por los
especialistas y las autoridades correspondientes

Sobre el particular, es pertinente reiterar lo desarrollado en los considerandos 63 al
66 de la presente resolucion, en tanto el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N°
27444, en concordancia con el 190° del Codigo Procesal Civil, sefiala que las
alegaciones que formulen los administrados al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores deben referirse de manera directa a los hechos
maleria de andlisis.

. En tal sentido, los argumentos y medios de prueba ofrecides por el administrado

deben tener por objeto desvituar la imputacion formulada al interior del
rocedimiento administrativo sancionador, consistente en haber realizado un trabajo
de estabilizacién con material de relaves de flotacion, el cual no se encontraba
contemplado en el EIA de Ampliacion de la Planta de Beneficio San Juan de
Chorunga.

. Sin embargo, lo alegado por Century Mining en este extremo tiene como proposito

acreditar que se encuentra construyendo un canal de coronacién en el deposito de
relaves N° 1 y que habria ejecutado trabajos de defensa riberefia con enrocado,
hechos que no constituyen materia de analisis, toda vez que no se ha imputado Ia
falta de un canal de coronacion o sistema de captacién de aguas, sino el haber
realizado trabajos de estabilizacion con material de relaves de flotacion.

Por otro lado, Century Mining refirié que la DFSAI no analizé los argumentos y medios
probatorios que acreditaban que los depésitos de relaves N* 1, 2, 3, 4 y 5 se
encontraban sujetos a la medida cautelar que prohibia su intervencién en la zona
donde se encuentran dichos depositos.

Al respecto, cabe reiterar —conforme se ha desarrollado en los considerandos 82 al
87 de la presente resolucion— que la imposicion de la referida medida cautelar no
impide el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por el
administrado, motivo por el cual, corresponde desestimar lo alegado por Century
Mining en el presente extremo.

. Por otro lado, el titular minero sefiald que en la Supervision efectuada el 3 de febrero

de 2015 por Osinergmin, se considert que la Poza de Relaves de Flotacion N° 1 se
encontraba conforme al disefio, pues en el punto 3 de los hechos constatados, el
supervisor sefiald o siguiente:

“Se verifico que el depdsito de relaves N® 1 estd construido en su totalidad y reveslido

con geomembrana, cumpliendo los pardmetros del disefio planteado por el consultor
para lograr la estabilidad fisica requerida, el referido depdsito se encuentra en optimas
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descarga de relave fino que vienen del ciclén ubicado en fa cresta del depdsilo de
refaves 3-A."

(Subrayado original)

111. Al respecto, de acuerdo al articulo 5° del TUO del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFAY, el cese de las conductas que constituyen infraccién no
sustrae la materia sancionable, motivo por el cual, aun en el caso que Century Mining
haya implementado medidas para subsanar la conducta infractora, no es posible
eximir al administrado de responsabilidad administrativa.

112. En consecuencia, esta Sala considera que, en el presente caso, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en el presente extremo de su recurso de
pelacion.

especto de las medidas co

. Previamente a la emision de un pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos
en el recurso de apelacion por parte de Century Mining, esta Sala considera
importante analizar si las medidas administrativas ordenadas por la DFSAI detalladas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién se encuentran debidamente motivadas.

114. Al respecto, los numerales 22.1, 22.2 y 22.3 del articulo 22° de la Ley N° 29325%
establecen que el OEFA podra ordenar las medidas comrectivas necesarias para
revertir —o disminuir en lo posible— el efecte nocivo que la conducta infraclora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y |a salud de las

w RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD.
Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administraliva no sustrae la matena sancionable. La revarsion o
remadiacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada coma
'7 /) un atenuante de la responsabibdad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Adicule 35 del presente
e Reglamento.

™ LEY N* 29325,
Articulo 22°.- Medidas cormectivas
221 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecle nocivo
que 1a conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22 .2 Entra las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguienias:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccidn,
€} El cierre lemporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiesnto donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccidn,
d) La obligacitn del respansable del dafto a restaurar, rehabilitar o reparar [a situacion alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacitn a compensarla en lerminos ambientales y/o econdmica.
&) Otras que =& consideran necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo gque fa mndum
infractora hubiera podido producir en el ambente, los recursos naturales o la salud de 1as personas.

,«f‘b f) Otras que se consideren necesanas para évitar la conlinuacion del efecto nocive que la conducta infractora

| produzca o pudiera proeducir @n el ambiente, 105 recursos naturales o la salud de las personas,

22.3 Las medidas corectives deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar

L debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Admenistrativo General en lo que resulie aplicable
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i

personas. Asimismo, enumera las medidas correctivas que el OEFA puede ordenar,
las cuales deben estar debidamente fundamentadas, teniendo en consideracion
el principio de razonabilidad.

Por ofro lado, en la Resolucion Directoral N® 1162-2016-OEFA/DFSAI, se observa
que la DFSAI sefiald que, al determinarse la responsabilidad administrativa de
Century Mining por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N* 1 de la
presente resolucién, correspondia imponer para cada una de dichas conductas una
medida correctiva de adecuacion ambiental®.

. Al respecto, cabe indicar que segun lo dispuesto en la Resolucion de Consejo

Directivo N* 010-2013-OEFA/CD, Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
N® 28325%° (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD), sefala que las medidas de adecuacién tienen por objeto que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi,
asequrar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas, siendo que estas deberian darse frente a supuestos en
los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, bastando por tanto
una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

. En el presente caso, se advierte que las conductas infractoras por las cuales se

declard la existencia de responsabilidad administrativa de Century Mining, y en virtud
de las cuales se ordend el cumplimiento de las medidas correctivas de adecuacion
detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, estan referidas al manejo de
los relaves de la CB San Juan de Chorunga en componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, como el EIA
de Ampliacidn de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga®.

Considerandos 124, 143, 162 y 187 da la resolucién apelada.

RESOLUCION DE COMSEJO DIRECTIVO N* 010-2013-0EFA/CD, Lineamientos para la aplicacidn de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N* 28325, publicada en
el diario oficial El Peruano 23 de marzo de 2013

1.3, Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que exislen cuatro (4) tipos de medidas comectivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidn: tienem por objeto que el administrado adaple sus eclividades a estandares
determinados, para asi asequrar 13 mitigacion de posibles efectos parudiciales en el ambiente o la salud de las
personas. Estas medidas debarian darse frente a supuestos en |05 cuales el dafio v la infraccion son de cardcter
mener, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion da los posibles parjuicios
Estas medidas son los cursos de capacilacién ambiental obligatorios v 10s procasos de adecuaciin conforme a los
instrumentos de gestion ambiental reguladas en los Litarales a) v d) del Mumaral 136.4 del Articulo 136 de la LGA y
I Incisos (vi) y (in) del Numeral 38 2 del Articulo 38 del Reglamento dal Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Direclive
N? 012-2012-0EFA-CD.

(oeed

En este punto cabe sefialar, que de acuerdo a lo consagrado por el Principie da Indivisibilidad de los Estudios de
Impacta Ambiantal, consagrado en el marco regulalorio ambiental vigente, la forma en que ¢l administrado hubiese
podido considerar los compoenantes no contemplados en su ELA, era a partir de la modificacidn de dicho instrumenta,
tramitada ante la sulcridad competenie
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118. Ello, implica como minimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan

1189.

120.

dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de
prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un estudio
de impacto ambiental®. Nétese, que los relaves pueden provocar dafos en cuerpos
acuiferos, suelos y atmosfera lo cual pueden generar un alto riesgo para la salud
humana, de alli la importancia de un adecuado manejo de los mismos.

Atendiendo a lo antes expuesto, esta Sala considera que, las conductas infractoras
objeto del presente procedimiento administrative sancionador no pueden ser
consideradas como infracciones de caracter menor como lo establece la norma®—,
razdn por las medidas correctivas que correspondian ser impuestas no podian ser de
adecuacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente, corresponde declarar la nulidad
de |a Resolucion Directoral N* 1162-OEFA/DFSAI del 3 de agosto de 2016, en el
extremo que ordend a Century Mining el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, toda vez que se ha realizado
na incorrecta aplicacion de la Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-
OEFA/CD, en tanto en el presente caso, no correspondia la imposicion de medidas
rrectivas de adecuacion, con lo que se ha vulnerado los principios de legalidad y
debida motivacién, contemplados en la Ley N° 27444%,

DECRETO SUPREMO N* 040-2014-EM, Reglamento de Proteccidon y Gestion Ambiental para las Actividades
da Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamienta Minero, publicado en &l diario oficial
El Peruanc &l 6 de noviembre de 2014,

Articulo 28.- De Los Estudios de Impacto Ambiental

De conformidad con el principio de indivisibilidad, los proyectos mineros deberan contar con un ElA-sd o ElA-d que
integre el conjunto de actividades y companentes interrelacionados en la unidad minera.

Para el caso de las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de las actividades mineras, el titular deberd tramitar
la modificacidn del ElA-sd o ElA-d correspondiente, salvo que se encuentre en 105 casos do excepcidn previstos en
este reglamento.

Para efectos del presente Reglamanio, toda mencidn a8 estudio ambiental, estudios ambientales, debe entenderse
aplicable al ElA-sd o ElA-d o a sus modificaciones.

Al respecto, cabe indicar gue, segin Granero, el estudio de impacto ambiental s un documenio técnico en el que
se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y cantrol amblental de |a ejecucion de un
proyecto, Por lo lanto, el abjetive general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-econdmico, el anakisis
del proyecto y la identificacidn y definicidn de las acciones que pueden provocar un impaclo ambiental, recogiendo
las propuestas para evitarlos, reducirios o compensarios

GRANERD, Javier, [et-al]. Evaluacidn de Impacto Ambienlal, Primera Edicion. FC. Editorial. Espafia. 2011, p. 75.

RESQLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 010-2013-0EFAIGD

I1.3. Tipos de modidas correctivas

31. Cabe sefalar que exislen cuatro (4) lipos de medidas correctivas, a saber:

8. Medidas de adecuacién: liencn por objeto que el administrado adapte sus aclividades a estandares
determinados, para asi asegurar la miligacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, Estas medidas deberian darse frente a supuestos en (o8 cualas el dafio y Ia infraccion son de caracter
menar, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles parjuicios.
{-..)

LEY N* 27444,

Articulo IV, - Principios del procedimiento administrativo

1. El procadimients administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios. sin perjuicio de la
vigancia da etros principios generales del Derecho Administrativo;
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En consecuencia, al contener un vicio que afecta su validez, configurando ello la
causal de nulidad establecida en el articulo 10.1 de la Ley 27444%_ En esa linea, se
dispone que la DFSAI evalde la imposicién de una medida correctiva conforme a la
normatividad vigente referida a medidas correctivas.

En atencién a lo sefialado en el considerando anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre lo alegado por Century Mining en su recurso de apelacion
respecto de las medidas correctivas antes referidas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

. Principie de legalidad.- Las avtoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

i)
rticulo 3* - Requisitos de validez de los actes sdministralivos Son requisilos de validez de los actos administrativos:
. Mativacidn - El acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcién al contenide y conforme al
ordenamiento juridico,

(.-}

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrative

£.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relackin concreta y directa de los hechos probados relevantes
del case especifico, ¥ la exposicion de las razones juridicas v normativas que con referencia directa a los anlariores
justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamenlos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisionas o informas abrantas an el axpediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
¥y que por esta siluacién constituyan pare integrante dal respactive acto.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdrmulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concrelo o aguellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, conlradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la molivacidn del acto.

6.4 No precizan motivacion los siguiantes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite gue impulsan ¢ procedimiento,

6.4.2 Cuando la autondad estima procedente ko pedida por &l administrado v el aclo administrative no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la auloridad produce gran cantidad de actes administrativas sustancialments iguales, bastando la
motivacion anica.

LEY 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General
Articulo 10”.- Causales de nulidad.
Son vicios del aclo administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguienles:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecte o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de o8 SUPUBSIDS de
conservacion del acte a que se refiere el Articula 14,
3. Los actos expresos o 10s que resulten como consecuancia da 1a aprobacidn automatica o por slancio administrativo
positive, por los que s adquiers facullades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamienio juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documeantacidn o ramitas asencizies para su adquisicion.
4, Los actos adminisirativos que sean conslitulives de infraccion panal, o que se dicltan como consecuencia de la
HSMa
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PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 1162-2016-OEFA/DFSAI del 3 de
agosto de 2016, en el extremo que declaro la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Century Mining Perd S.A.C. por las conductas infractoras N™ 2, 3, 4 y 5
descritas en el Cuadro N® 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en
su parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 1162-2016-OEFA/DFSAI
del 3 de agosto de 2016, en el extremo que ordend a Century Mining Perd S AC. las
medidas correctivas detalladas en el Cuadro N* 2 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa; y, en consecuencia, RETROTRAER el
procedimiento al momento en el que el vicio se produjo y DEVOLVER los actuados a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentives, a fin que proceda de
acuerdo a sus atribuciones.

TERCERO.- DISPONER que, en aplicacion del numeral 11.3 del articulo 11° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se adopten las acciones
necesarias a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso,
por la declaracion de nulidad a que se refiere el articulo segundo de la presente resolucion.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Century Mining Perd S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, para los

fines pertinentes.
Registrese T&/

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE SUITO LOP
Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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