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PROCEDENCIA 

ADMINISTRADO 

SECTOR 

APELACIÓN 

200ª2013-0EFA/DFSAI/PAS 

DIRECCIÓN CE FISCALIZACIÓN, SANCIÓN Y 
APLICACIÓN DE INCENTIVOS 

PETRÓLEOS DEL PERÚ - PETROPERÚ S.A. 

HIDROCARBUROS 

RESOLUCIÓN DIRECTORAL Nª 933-2016-0EFA/DFSAI 

SUMILLA: "So confirma In Rosoluclón Directora/ Nª 933-2016-0EFAIDFSAI del 30 
do Junio do 2016, a través do la cual se declaró la existencia de responsabilidad 
administrativa por parte de Petróleos del Pera - Petroperú S.A. por la comisiór; 
do las siguientes conductas infractoras: 

(I) Exceder los límites máximos permisibles en el punto de monltoreo 
Drensje de LPguna de Oxidaci6n respecto de los parámetros 
Coliformes Fecales en los meses de abril, junio, ju/lo y agosto de 
2012; Coliformes Totales en los meses de abril;julio y agosto de 2012¡ 
Demanda Bioqulmica de Oxigeno (DBO) en los meses de Junio y Julio 
de 2012; y, Demanda Qufmica de Oxigeno (DQO) en e/ mes de junio de 
2012; conducta que vulnera lo dispue,to en e/ articulo 3º del 
Reglamento para Is Protección Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 015-2006-EM, 
en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo Nº037-2ó08· 
PCM, moclltmte el cuol se establecen los Limites Máximos Permisibles 
ele Efluentes Lfquldos para el Subsector Hidrocarburo$ 

(//) Realizar la Instalación de los tanques 32Te13 y 32T-14 para el 
almnconamlento de biocombustíbles (coordenadas UTM WGS 84 

V 
761692:E y 9372488:N; 761612:E y 93722474:N, respectivsmente) en la 
Roflnorln "El MIiagro", incumpliendo el compromiso asumido en el 
Estudio do Impacto Ambienta/ para el aumento de capacidad de 
refinación y do almacenamiento en la Refinería "El Milagro" Bprobado 
mcdltmtc Resolución O/rectoral Nª 581e2007eMEMIAAE del 10 de julio 
del 2007; conducta que vulnera lo dispuesto en el Artículo 9ª del 1- Regl:1monto para la l'rotocción Ambiental en las Actividades de 

:;_ D Hidrocarburos, aprobado por o/ Decreto Supremo Nª 015ª2006-EM. 

? Asimismo, se confirma la Roso/uclón Dlrcctornl Nª 933·20168 0EFA1DFSAI del 30 
{/ de junio de 2016, en e/ extremo rol:1clonado con la Imposición de la medida 



correctiva, por la comisión de la conducta Infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la 
presente resolución". 

Lima, 16 de diciembre de 2016 

l. ANTECEDENTES 

1. F'etr61eos del Perú - Petroperú S.A. 1 (Gn adelante, Petropcrú) es el titular de la 
Refln0rla El MIiagro~ (c;m adQlantQ, Roflnorra El MIiagro), lnstalacl6n ubicada en 
el distrito El MIiagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas. 

2. Mediante Resoluclón Directoral N" 581 -2007-MEM/AAE del 10 de julio de 20073
, 

la Dirección General de Asuntos Amblcntales y Energéticos dQI Ministerio de 
Energía y Minas (en adelante, Mlnem) , aprobó a favor de Petroperú, el Estudio 
de Impacto Ambiental para el "Aumento de su Capacidad de Refinación y de 
Almacenamiento en la Refinerla El Milagro'' (en adelante, EIA Refineria El 
Milagro). 

3. La Dirección de Supervisión (en adelante, OS) del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en sdelante, OEFA), con fecha 11 de setiembre de 
2012, realizó una visita de supervisión regular a les instalaciones de Is Refinería 
El Milagro (en adelente, Supervisión Regular 2012) con le finalidad de verificar 
el cumplimiento de iae obligaciones arnbientales fiscaliz:ables a cargo de 
Petroperú. Los resultados de dicha dlllgencla fueron recogidos en las Actas de 
Supervisión Nº' 004503, 004502 y 004501'' y analizados en el Informe Técnico 
Acusatorio N" 50-2013-0EFA/DS d0I 5 do abril del 20135 {0n lo sucesivo, ITA) a 
través del cual la DS detoct6 la 0xlst,mcla de presuntos lncumpllmlontos a las 
obligaciones amblentales fiscalizables por parte de Petrop0rú. 

4. Sobre la baso de las Actas dG Supervisiones y 01 ITA, la Subdlroccl6n do 
Instrucción e Investigación (en adelante, SOi) de la Dirección de Fiscaliz.:1ci6n, 
Sanción y Aplicación de Incentivos {0n adelanto, OFSAI) dispuso, mediante 
~esoluclón Subdlroctoral N9 113-2015-0EFA-DFSAI/SDI del 27 de marzo de 
20158

, Iniciar un proccdlmlonto administrativo sancionador contra Pctroporú. 

5. Luego de avaluar los doscargos presentados por Pctrop0rú ol 4 de mayo d0 
20157

, la DFSAI emltl6 la Rosolucl6n Dlrsctoral N9 933-2016-0EFA/DFSAI del 

Rogl5lro Único do Contrlbuyonlo N• 2010012821 S. 

Coba procl10r quo on 111 Ronnorlfl El MIJ¡¡gro &G ro0H;1mn ectlvld0do1 do procesamlonto, oimaconomlGnto y 
dl"trlbr,u;ilón do hidrocarburo, . 

Foja& 16 a 19, 

f.?oj115 159, G3 y G3. 

FO]BB del 1 al 76. 

Fojas del 101 al 107. La referida resoluclón fue notificuda el 10 do ;ibril de 2015 (foja 108) 

Fo)as del 11 O !!I J40, 

2 



• 

1 

2 

10 

11 

Ministerio 
del Ambiente 

30 de junio de 20168
, a través de la cual declaró la existencia de responsabilidad 

administrativa por parte de dicha empresa, conforme se muestra en el Cuadro 
Nº 1 a continuaciónº; 

Cuadro N" 1; Cotallo do las conductas Infractoras por las cualos &o declaró lí! 
ro~pom:.ib!lld.id ¡¡t;lmlni$tr.ativ.i do PotroporY on l ,1 RO" o!1,11~ión Director.al N° 933·2016· 

OEFA/OFSAI 
N" Conducta Infractora Normo sustantiva Normo tlDlflcodora 
'1 Patr61ao!l del Perú - Artlculo 3' del Cocre!O Supremo Numeral 3.7.2 de la 

Potroporó $,A, oxcodló 10:; N· 015-200G-í:M10
, on Rmioluolón do Con!lojo 

rrmltea méxlmoe concordancia con el artlculo 1 • 
i,armlslbles en el Punto de del Doereto Supremo N" 037-

crroetlvo N" 026-2003-05/CC 

Monltorao Oranaja do 2008,PCM11• 
y sus modllieotorros17

, 

Fojas 474 al 459. La reíorlda ra8oluelón fue notificada al administrado 1116 de julio de 2016 (foja 475). 

8 Cabo soMl[lr auo lp OF Al rosolv 16 1 1 nrch v;ir 1¡111 111gu nnlo& mpulnt:! ono!I; 

N" Prosuntlls conduotlls Infractoras 

PotrOI008 del Por\'! - Potroporó ij.A. h¡ibrlo oxcodldo lo:: Umlto:. M~xlmo:; ~orml::lbio!l on lo:; 
parómatro, Collíorme, Tolale11 y Coliforme, recules en i!I mes de febrero del 2012, fienolea paril 
1rnuentes de Refinería en el mea de obril de 2012 y Sulruroa i,ara Enuente& do Rofinerfa on loa 
meses do lunlo v eooeto do 2012. 
Petróleos del Perú - Fi'etroi,eru S.A. no habrla reollzado monltoreo do ruido on el porlodo 2011 y 
201 2, 

Dooroto $upromo N" o; !:0200!M~M. l\oglamonto para la Protocclón Amblontal on la!S Actlvldado11 do 
~ldroc11rburos, publletido en el diario oficial El Peruono el 3 de marzo de 2006. 
Ai'tfculo 3'.- Loa Titularos a que naco menclon el ar11cu10 2 son responsables por las emisiones 
atmoarérlcaa, las doacargaa de olluontos IIQuldos, las dl&poslclono& do roslduo& sólido& y In& oml11!ono1 do 
ruido, do:ido In; ln;tnl11clonos o unld11dc:. qua com1truyan u operan dlroctamontc o a trav6::. di!! terceros, on 
pnrtlcular de nquella, que excedan loe Llmlte1:1 Mz1xlmo8 Permlslblea (LMP) vigentes, y cualquier Olrll 
regulación odleional dispuesto por la outoridad competente sobre dichos emisiones, doeeorgos o 
dlapoalcionos. Son aalrnlerno rosponSE1blo1 por lol! lmp11cto:i Amblnnt!.llo:; q1,10 :;o produ:i:cnn como 
rosu1t11do do In; oml1lonor;. ¡¡!mo:;f6rla¡¡::, do:.cargo:i do cfluontci. llquldos, dl!iposloionos de ro11lduos 
:;ólldo:; y omisiones da ruido, no regulado, y/o de loe. procl!i!I08 eractuíldoa en au11 inatalaelonea i,or au11 
uclivldodea. Aalmiamo, eon roaponaablea por loa Impactos Amblentalos provoctidos por 01 dosorro110 do 
su& AetMdadoe de Hidrocarburos y por los g911to1 quo domgndo 01 P111n do Abllndono, 

Ol!CRl!TO SUPRl!MO N° 031,2008-PCM, EatableCOrl Limito& Méxlmoa Pormlalbloa do Efluonto& LIQUld08 
l)tlr ol Subaoclor Hidrocarburos, publicado en ol diario oflclnl El Poruano gJ 14 do m11yo do 2006, 
Articulo 1•,. Limito!! Mh lmo; Porml;lb!Q!! (l..MP) do Efh,1gntg:i Liquido!! pnro In, AatlvldndQI do! 
Svb:.ootor Hldrocnrburm.: 
Apru6bc:;c y adóp!o!le como Limites M6xlmo11 P1nmi,ibles (LMP) de Enuentea Ll<¡uidoa para laa Aell\rldadea 
del Sub!loctor Hldroeorburos, los voloroa que a conllnueelOn se detallen: 
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N" Conducto lnfractorn Normo sustantiva Norm11 tlDmc.idor11 
Laguna de Oxld:iclón en 
lo,i p1m\motroll Coliformo!l 
Fecale& en loa mosos. de> . 
abril, Junio, Julio y agosto de 
2012, Coliforme~ i ot:ile:-. 
Qn to, mc~C!:. do obrll, julio 
y agoato do 2012, 
oemonda BIOQUlmlea de 
Oxigeno (EIBO) on lo5 
mo~es do Junio y Julio do 
2012, y Demanda a urmlcll 
de Oidgeno (DOO) en el 
mes de -Junio do 2012. 

T1bl1N' OI 

" ' '" 11 H '"""' '" u• ,. CffM1JlDL IJI 
f' I I Affi t llA KtO U i l d lt tm a/11 

IGv n , •" t r1v l,n1 1 ,n 111 \11''-"ª' ' n, ""' .,,~•> 
¡1uaro1:1• rourD1 1 011111 a l f"ltr Ol90, · r n ¡ ,v 
0 10,uro .- vu u 1a1 11ao1 y tmD•••• > [ u uu t11tu 1 r1a1 > 

Gr omu n 11 1 v 1t1n11 v., 
ICi f llf tn O • 1 0 .1 
~a, ,;,v,r., 0"92 
Cid @ " o,, 
A rl tl\lG O u ., 
, onol11 pu1 11tu1 n111 d1 rofln 1r111 " '"' 0 .5 
~~u11u1oa..e1n 1 r111n t11 a, 11 111111 111 rou 1.0 

Oi iiiiñih u1oqum,u 1 OI u1 111 1 no :uuu1 DV 
1 m 1 n a 1 uu m ,01 DI VI IJ IAO I U \IUI .. v 
t. rv ,.,1'.l v" I O" .Z 

f'il lh~u, n v l 'T' V"I Jt! t •I • 9 
Cítllufffi tit ·rul ltií t (NM t"/1 UD fi\ \. ) • 1aau 
CGIJormH r ... ... IHMl'/1 00 mL¡ < 4 00 
• a l f OI D • 

D UIQ • 
pn V . V • V . V 

A CIIIII I Y ara111 ao 
f•,omu .. , 
lu i:u.111•1, rn O ii l a t1iJi• f li l ü l • 1 ..... 
• H 11 1n•""""" 11 1 0 ,u lu • l• l • m•• ••I•• • ,n,bl, nl• l rl• l • • 11• • 11nulv1 m• dkl• 1 100 m ,, rll~ m, l•v d•! •••I• • • •lit!v , 

RESOLUCIÓN DE CONSEJO DIRECTIVO N' ó:zs.:zooa.OS/CD, Tlplflonclón do lnfrnc;:cloncr. y eac11ln dn 
Mult1rn y Spnclonc1 de l,.l ldr0011rb1,.1ros, publiondn nn ni dlnrlo cfü;l¡al El Peruano ni 1 ~ do m11rzo do 2003, 
modlficod:i por Rosoluclón do Con&oJo Olródlvo Nº 366,200f!.OS/CO, publicoda on ol dl:irlo oflelal El Póruano 
el 24 de abril de 2008. 

Rubro 
Accldantos y/o t)l'otacclón del modio :irnblónto 
111eumpllmlonto do lncumpllmtento do los Limito& Nléxlmos Porml&lblos(L,M.P,) 
TlplflCllClóñ do ta Roforonoln Legal S41nol6n Otras Sanclonoa 
Infracción 

Arta. 46.1 y 46.2 del Reglamento 

3.7.2. 
11prob:ido por O.S. N+ 043•2007• 

lnoumplimlcmto do EM, Hasta 
3 Re80lúCl6n Dleetoral N" 30-96 10,000 Cl, STA 

10:. L,M,P, nn 
t::1M/DGM. UIT 

elluentee 
Art:;, ~· y 4~' del Roglpmonto 
aprobado por D.8. N" 015-2006-EM 

CI; Clorre de tn1t111ac1one;; $T~ uaponslón Tompora1 do Actl\lldE!dH; SOA; Su; ponslón 0011n1t1v11 do 
Actividades. 
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Conduct.o Infractora 
rotrOIOOS del ~eru -
Petroperú S.A. in!lloló 
tonquo!I pnrn OI 
elrnaeGnemh>nto de 
eombuatibte, el primero 
ubicado en la Coordonodo 
761 S921: y $372488N; y o! 
sogundo on la Coordenada 
761612E y 93722474N, 
incur'npllondo el 
compromlio 1.13Ul'Tlfdo On IIU 
lnstrumonto de gestión 
ilmbiental. 

Norm;;i su11tnntlvn 

Articulo e· del Decreto Supremo 
N' OM•200~,ElM '1. 

. Fuonto: RGSOIUelOn Dlreetoral N 933-2016-0EF'A/DfiSAI 
l:loboraolón; 'r~A 

Nor1110 til>lfleodor(I 

Numoral 3.4.4 do fil 
Resolución do ConsoJo 
Oiroctlvo N1 028-200J-OS/CD 
y sus modllleatoriea14 

6. Asimismo, mediante la Resolución Directora! N° 933-2016~0EFA/DFSAI, la 
DFSAI impuso la siguiente medida correctiva: 

14 

Cuadro Nº 2: Dotalle do la modlda correctiva Impuesta a Petropertl medl3rito la Ro9oluci6í'I 
Olroctoral N" 933-2016-0EFA/OFSAI 

Modida corractlva 
Conducta Infractora 

1 

Plazo do 

1 

Plazo paro narodltar al 
0 1:illgaelóH aumpllmlonto curnpllrnlento 

Oóti'ütO Súl)i'OmO N' 01 8, 2006,l!M 

-

Articulo 9",- Previo al Inicio de Actividades de Hldroeatburoa, Ampliación de AeUvldude!I o Modinc.aclón, el 
Titular doberl! proeentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el euol luego de so aprobiicíón 
i.oró do obllgntorlo cumpllmlonto. e, costo do 1011 estudio; entos solll!ledoe y su dlfualOn sera asumido por 01 
proponento.' 

RES0LUC!ÓN DE CONSEJO DIRECTIVO N" 028-2003-0S/CD, 

Rubro 
Aeeldontea y/o protoeclóñ dol modio amblañto 

3 lncumpllmionto do la!I norma5, oompromlso5 y/u obllgoalono!:i rol;;itlvm1o ¡i Ei;t1,1i;IIQ!,! 
Amblontl!lo1 y_/o 1111trumontoa <!o lloatlón Amblontol 

TIJ:}iflCBCIOtl do lti Otm1 

Infracción Refor ncf Log 1 Sanción Snneloñ 
O!I 

3.4.4. No cum¡,le con Ar1; , 10S0 , 150° y 270° dol Ro91amonto compromisos 
aprobado por D.S. Nº 032-2004-EM. 

stab!OCldOS 811 10s 
Arts. 9ª y 15° dol Reglamento ¡¡probado por Hasta STA, 

Estudios Ambldntoles 10,000 UIT. SDA,CI 
y/o lnstrumonto!l do 0 ,S, Nº 015-2006-EM, 

gostlón ernblontal 
Art 7° del D.S. Nª 002-2006-EM. 

:i;ilA: :i;i1,H;pon,1on ·rompornl do Actlvli;li:11;105; $DA: S1,1:;pom;l6n Dollnlllvn de> Actlvli;l¡¡do;; CI: Clorro de 
lnstalsclonea. 
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Potroporú oxcodl6 fo!'. LMP 
do efiuonto& llquldo1 on 101 
porametroa co11rom10 
Fecales en loa meaea de 
febrero, abril, Junio, Jullo y 
ngo;to do 2012, Collfonng:; 
Totaloa on loa moaoa do 
rebrero, :ibril, Julio y llQOato 
de 2012, Demanda 
Bloqulmlcn do Oxigeno 
(CBO) cm 101 moaoa do 
lunlo y Jullo de 2012 y 
Dem:inda Oulmlcu d11 
Oxfgono (OQO) on ol mas 
do Junio da 2012. 

Petroperü deberá r,reaentar Treinta (30) dlaa 
un lnfonne T6cnlco h6blh!!11 contadO!I il 

dol!!lll!do dondo 10 pprtlr del dio 
doacrlban tas aeclonGB slgulonto do 
noeoaarraa en el tratamiento not1ncad11 la 
de 11u11 aguo11 re11Jdu:ilc11 re11olucl6n ñpl!lladií. 
dornCstlc:01, 11 ofoc:to:i do 
detector y corregir las 
denc1ene1oa que eat6n 
nfoct:indo el tratamiento de 
loa mismo; y provoQllndo loi:. 
exceaoa en on ol punto do 
monítoreo Dren(lje do 
L11gun:i de Oxld11cl6n 
rGBpoc:to o 1011 
r>orametroa Collrormea 
Toialea, conrorrMa Fecales, 
Com11nda Bloqufmlca de 
OxfgGno (OeO) y Dom(lndQ 
aurrnlea de oxraono (DQO). 

Cobe rosollor que la!'. 
ac:c:lonOB no lnvolYc:mn 
estrictamente una 
modlflcucl6n del lm1trumcnto 
do go11tl6n omblen!:il. 

Fuente: Reiiolucl6n Directora! N' 933-2016-0EFA/OFSAI 
ElaboreclOn: TFA 

Romlllr a la DFSAI do! OEFA. 
en un plato no mayor do 
olnco (3) dlo:s h6bllo8 
c:ontado:i , donde el dl11 
algulento do vonc:ldo ot plo~o 
partí eumtillr con la medida 
correctiva, un Informe tét.nlco 
quo dotono como mlnlmo lo 
algulonto: 

(1) m proceso d11 trntamiento 
lmplomon!odo, Incluyendo 
al diagramo do flujo, In 
car>acld d lnatalada dol 
111:::tema de trutl'lñ'liento y 
ol cnudnl do lo:i oguoa 
domé1t!ca1 roc:lbldP& pt1rt1 
el trntarnlento; 

(11) Lo11 rc11ult11doa del 
monltoroo n In !lnlld;;i do In 
planta de trstarnionto, 
reaJ)ecto a loa paramotroa 
matorl:i dol presente 
lln~lisla, ro¡illz¡idos por un 
laboratorio ecrodltedo por 
lli autoridad eompotente: 
y, 

(!I!) Fotogrstl11:; dobld¡imc;mto 
rechadaa o ldonllncadaa 
con eoordenodas UTM 
WGS84 

7. La ~esoluei6n Dírectoral Nª 933-2010eOEFNDFSAI se sustentó en los 
siguientes fundamentos: 

i) La DFSAI selialó que Petroperü infringió lo dispueeto en el artículo :'3i) del 
D0creto Supremo N° 015-2006wEM, en concordancia con el ertículo 1 ° del 
Decreto Supremo Nª 037e~:W08-PCM, toda vez que excedió los LMP 
rospoeto a los parámetros Coliformes Totales en los meses de abril, julio y 
agosto del 2012, Coliformes Fecales en los meses ebril, junio, Julio y 
agosto del 2012. el parámetro Demanda Bioquímice de Oxígeno (DBO) en 
los meses junio y julio del 2012, el parámetro Demende Qulmlca de 
Oxigeno (DQO) en el mes de julio del 2012. 

11) 

iii) 

En este sentido, la DFSAI indicó que el Decreto Supremo Nº 0:'37-2008-
PCM define a los LMP como le concentración o grado de elementos, 
sustancias o parámetros físicos, químicos y biológicos, e¡1,1e caracterizan a 
un efluente o una emisión que, el ser excedida, causa o puede causar 
dat'los a la salud, el bienestar hurnano y al ambiente. 

·11J (O 

Asimismo. la primera instancia señeló que la norma en cuestión define a 
los efluentes de las actividades de hidl'ocerburos como flujos o descargas 
a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las actividades de 
hidrocarburos (explotación, exploreción, transporte, refinad6n, 
procesamiento, almacenamiento, comercielizsción). 
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iv) Respecto del argumento del administrado referido a que los efluentes de la 
Refinería ''El Milagro" no descargan a ningün cuerpo receptor natural de 
agua en ros términos señalados en ~I Articulo 3º del Decreto Supremo Nº 
037-2008-PCM, re DF'SAI indicó que, al señalarse como cuerpo receptor al 
ambiente, el mencionado Decreto no sólo lo restringe a los cuerpos de 
agua superflelales, sino c¡ue tar referencia incluye, además, al resto de 
componentes amblentales, entre ellos el suelo. Ello, sin perjuicio de 
sat'\alar que todo vertimiento en suelos tiene el potencial de afectar la 
ealldad del agua subt0rránea qua fluye en el subsuelo. De esta manara, el 
articulo 49º d0I RPAAH prohibe la disposición de efluentes líquidos "(. . .) en 
cuorpos o cursos do agua, as! como sn tierra" si no sG cuenta c:on la 
debida autorización. 

v) En tal sentido, indicó que las regulaciones en materia de aguas resldualtas 
provenientes de actividades de llidroearburos cont0nidas an ol Oocroto 
Supremo N° 037-2008-PCM no solo comprende su descarga a los cuerpos 
de agua (sea superficial o subterránea). sino a cualquler cuerpo r0c0ptor 
(ambiente)1s. 

vi) En este caso, la primera instancia administrativa estableció que los 
titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables de que los 
efluentes (flujos o descargas) provenientes de su actividad cumplan con 
los LMP estsblecidoe en el Decreto Supremo Nº 037~2008-PCM, antes de 
reallzsr el vertimiento si cuerpo receptor (ambiente). Además, los reportes 
de monitoreo presentados por F>etroperú reflejen que lss aguas tratadas 
descargan al cuerpo receptor. 

vll) F'or dichas consideraciones, la primera Instancia administrativa manifestó 
que Petroperú descarga las aguas tratadas al cuerpo receptor suelo, por lo 
tanto, los vertimientos c:iue fueron monitoreados durante er año 2012 en el 
punto de monltoreo "Drenaje de Laguna de Oxidación" constituyen 
efluentes en ros términos establecidos en el Decreto Supremo Nó 037-
2006-F'CM. 

Sobre ·1a instalación de tanques para el almacenamiento de combustible 
incumpliencfo el compromiso t1sumido en su instrumento efe gestión 
ambiental 

vii i) La DFSAI estableció que la exigibilidad de contar con la respectiva 
certificación ambiental antes de realizar la instalación de los tanques se 
sustenta en el obligatorio cumplimiento de las normas de orden público 
como la Ley del SEIA y en el carácter preventivo de dicha norma, toda vez 
que la evaluación ambiental de los proyectos de inversión permite 

Modlonto lo Ro!.oluclón Dlrcatoral N" 933,20HJ,Ol2FNDf,SAI, lo DrSAI ráflrló qui, el Tribunal di, Plscallzaclón 
Ambiental, en I Rosoluelón N" 040-2015-0 EFA/TFA-SEE del 18 de setiembre del 2015, sel\sló que lo 
rorarenela a cuerpo rocaptor realizada on 01 Cocrato Supremo N' 037-2008-FCM abarca a todos los · 
cornponontos dol omblonto. 
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8. 

determinar las medidas que se aplicarán parn evitar o mm1m1zeir loe 
Impactos negativos derivados de la ejecución de los mismos. 

. . 
ix) Al respecto, la DFSAI indicó que pese a que los teinques 32T-13 y 32T-14 

no contaban con certificación ambiental debidamente aprobada, Petroperú 
inició la instalación del tanque 32T-13 en noviembre del 2009 y del tanqu0 
32T-14 en meirzo del 2010, conforme el propio administrado ha reconocido 
en su escrito de descargos. 

x) Por ello, la primera instancia administrativa QStablecló que Petroperú 
incumplió el compromiso astabl0eldo en el EIA de la ~efinerla "El Milagro'', 
toda vez que Instaló dos (2) tanques adicionales a los que estabein 
previstos en al referido Instrumento de gestión ambiental. 

xi) Respecto de lo se"alado por la administrada sobre el desabastecimiento 
de blocombustlbles en las regiones Amazonas, Cajamarca y San Martín y 
la paralización de las actividades productivas de dicha zona, la DFSAI 
indicó que constituyen supuestos no acreditados por lo Que las mismas no 
califican como supuestos eximentes de responsabilidad. 

xii) Asimismo, la DFSAI estableció que la exigibilldad de contar eon la 
respectiva certificeici6n embiental antes de realizar la lnstalacl6n dQ los 
tanques se suster'lta en el obligatorio cumpllmlento de las normas do orden 
público como la Lay del Sl':.IA y en el carácter preventivo de dicha norma, 
toda vez c¡ue la evaluaclón ambienta! do los proyectos de inversión permite 
determinar las medidas que se aplicarán para evitar o minimizar los 
impactos negativos derivados de la ejecución de los mismos. 

xlll) CabB rasaltar que la primera instancia advirtió que Petroperú, con fecha 1 
d8 abrll de 2015, presentó a la DREM Amazonas el EIA-sd. el mismo que 
fue aprobado el 18 de diciembre del 2015 mediante la Resolución 
Directora! Sectorial ~cgional ND 064-2015-G.R.AMAZONAS/ DREM. 

xlv) En oso sentido. la DFSAI concluyó que las acciones ejecutadas por 
Petroperú con posterioridad a la detección de la infracción no la eximen de 
responsabllldad administrativa. No obstante, la autoridad decidió no dictar 
medida cormctlva ante la declamción de responsabilidad administrativa de 
Patroporú en este extremo. 

El 26 do Jullo de 2016, Petroperú interpuso recurso de apelación 10 contra la 
R.esoluc:lón Dlroctoral Nª 933-2016-0EFA/DFSAI, argumentando lo siguiente: 

o ·h---r-~8-4_6_6_81-47_6_----
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Sobre el exceso de los LMP de efluentes líquidos en la Raflnerla "El 
MJ/agro 11 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

El administrado selialó que se habrla vulnorado ol principio de tipicidad y 
legalidad contenidos en la Ley N9 27444, toda v0z qu0 no hubo ninguna 
doscarga o flujo quo hubhira 0ntrado en contacto con alguna corriente de 
agua natural tal como lo exige el tipo infractor contenido en el articulo 3º 
del Decreto Supremo Nº 037-2008-PCM. 

Al respecto, Petroperú sostuvo que cuando el legislador definió al cuerpo 
receptor en el Decreto Supremo N" 037-2008-PCM, lo hizo solo 
considerando al agua, mas no al suelo, pues de lo contrario, si hvblese 
" .. . querido regular las descargas a todos los tipos de cuerpos receptores, 
no hubiera hecho la previsión o no se habr/8 tomado el tiempo psro lnolulr 
en el reglamento la definición de "cuerpo receptor''n . 

Con relación al articulo 3" del Decreto Supremo Nº 015-2006-EM, 
Petroperú indicó que el legislador utiliza las palabras "cuerpos receptores" 
y a continuación coloca al palabra ambiente entre paréntesis, lo hace con 
una finalidad didáctica para señalar que se refiere a "los cuerpos 
receptores del ambiente". Sin embargo -según el administrado- 01 
legislador se percató que los términos aducían de forma general a todos 
10s elementos ~ue forman parte del ambiente (agua, airo. tierra. seres 
vivos y no vivos) por ello optó por definir lo que es un "cuerpo receptor" 
para esta regulación: "cualqulGr corriente natural o cuerpo de agua, 
recflptor dG <1f/u<1nlss 1/quldos, que proviene de las actividades de 
hidrocarburos". 

AtQndlc;:ndo a ello, Petroperú serlaló que tal como habrla sido consignado 
por los supervlsor0s dGI Ol=FA en el Acta de Supervisión del 11 de octubre 
de octubre de 2013. las aguas industriales tratadas no llegan a verterse en 
un cuerpo receptor hldrlco18

. 

A ello, agregó que los reportes de la empresa Pening S.A.C. senalan que: 

"no exi~te cuerpo receptor propiamente dicho pues S9 consíd()f{J como tDI Qf 
curso de agua qua sala da la poza d() oxidtJCión y (¡LJ() VD D ID quobroda 
cercana por ello no sa establ9C9n /QS comparaclonos con los fltnltos logolos 
establecidos an la ley da aguas". 

Además, en el informe de laboratorio. presentado por Petroperú y 
analizados por la DS, se senala que en la salida de la laguna de oxidación 
los caudales son muy pcquenos y dificil de medir. 

FOJll 483. 

FoJ¡¡ 4130, 
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S) Por otro lado, el administrado agregó que, en el supuesto negado que este 
Tribunal decide "sencionerlo" por superar los limites máximos permisibles 
para suelo, se debe tener una prueba anterior donde se establezca el nivel 
de concentracl6n o el grado de elementos, sustancias o parámetros flsioos, 
químicos y biol6gicos presentes en el suelo, antes c¡ue F>etroperú hiciera 
vertimientos en el suelo. 

h) Finalmente, Potroperú Indicó que existe vicio do nulldad on la R0soluclón 
apelada debido a que se pretende apllcar la retroactividad de la ley, puesto 
que los Estándares de Calidad Ambienta! (ECA) para suelo, aprobada el 
25 de marzo de 2013, no se encontraban vigentes al momento de la 
Supervisión Regular 2012. 

9. El 12 de diciembre de 2016, se llevó a cabo la audiencia de informe oral ante la 
Sala Especializada en Mineria y Energla del Tribunal de Fiscalización Ambiental, 
conforme consta en el Acta correspondiente. En dicha diligencia, el administrado 
mencionó los siguientes argumentos: 

Sobre el exceso de los LMP de efluentes liquido,¡ en la Refinería "El 
MIiagro" 

a) Petroperú mencionó quQ la composición elemental del petróleo 
normalmente está comprendida dentro de los siguientes Intervalos: 
hidrocarburos, (compuestos formados do carbón o hidrógeno) con 
pequeñas cantidades de azufre, oxígeno, nitrógeno, y trazas de metales 
como fierro, cromo, nlquel y vanadio, cuya mezcla constituye el petróleo 
crudo; sin embargo, los resultados de los informes de monitoreo revelan un 
exceso de los parámetros de coliformes Fecales y coliformes totales. 

b) En ese sentido, el representante del administrado mencionó que en las 
inmediaciones de la laguna de oxidación se ha observado la presencia de 
ganado que generarla residuos fecales los cuales serian arrastrados por el 
viento y la lluvia hacia la poza de oxidación; con ello se probarla que esta 
situación incidió en los resultados de monitoreo de agua. 

Sobre la instslar;ión de tanques para el almacenamiento de combustible, 
incumpliendo el compromiso asumido en su Instrumento de gestión 
ambiental 

c) Sobre este punto, el administrado mencionó que construyó los tanques con 
el objetivo de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Promoción del Mercado 
de Biocombuetibles'' (en lo sucesivo, Ley N" 28054) y su Reglamento 
aprobado mediante Decreto Supremo N" 021 ~2007-EM, por lo que pudo 
iniciar le comercialización de gasohol y biodiesel en las fechas indicadas 
en dicho reglamento, ya que tiene como parte de su polltica el 
cumplimiento de las normas gubernamentales del sector hidrocarburos. 

Al respecto, Petroperú señaló que la construcción de los tanques tuvo 
como propósito de evitar que los clientes de la planta de ventas de "El 

10 
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MIiagro" tuvieran que comprar en la planta de ventas de Piura o Eten, 
asumiondo el costo de los lmpuostos y del transporte. Este incremento de 
los precios del dléscl 95 y del gas(?hol 84/90 habrla origjnado el alza del 
costo de vida de la población, impactando en desarrollo del área de 
influencia de la planta de ventas de "El Milagro" (Departamentos de 
Cajamarca y Amazonas). 

e) Asimismo, indicó que ha efectuado los mayores esfuerzos para la 
aprobación del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (en lo 
sucesivo, EIA sd); no obstante, se encontraba obligado s Is construcción 
de los tanques a fin de garantizar el abastecimiento oportuno de 
combustibles en las regiones Amazonas, Cajamarca y San Martín, 
evitando la parelizeci6n de lss actividades productivas de dicha zona. 

COMPETENCIA 

Mediante la Segunda Disposición Corrip1ernentarla l=ll"lal del Decreto Leglslatlvo 
Nº 1013, Decreto Legislativo que sptuebe le Ley de Creaci6n, Organización y 
F'unciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Docroto Loglslatlvo 
Nº 1013)1º, se crea el OEFA. 

Según lo establecido en los artículos 6º y 11 º de la Ley Nº 29326, Ley del 
Sisterna Nacional de Evaluacl6n y Flscallzaclón Ambiental, modificada por la Ley 
Nº 30011 20 (en adelante. Ley Nº 29326), el OEFA es un organismo público 

Df;;CRt;TO !.!;O!S!.AT!VO !11' 1Q1;J, Dooroto Logb,¡latlvo quo aprueba la Loy do Creación, Organización y 
Funclono:s dol Mlnlritorlo dol Ambloñlo, publleüdo en el diario onelol El Peruano ol 14 d& moyo de 2008. 
Suguñdii Dliir,oalclóñ complomor;torla Ftnal,- croaelón ele oro ntamoa Püb!lco11 Ad11crlto11 91 Mlnlstorlo 
dol Ambiento 
1, Orgtmlsmo do Evoll,1pclón y Fl!lcallz;iclón Amblantal 

Cr6o:ia al Organl:imo de Ev11lu11cl6n y Phicallz;icl6n Ambltmlal • OEFA como organismo público técnico 
e:ipeclalizudo, con peraonerlo Jurldlea de derecho público Interno, conalltuyOndoBG en pliego 
preaupueatel, adscrito al Ministerio d I Arnblonto y onc11rgpdo do In fl;qdlznclón, In :iuparvl~lón, ol 
control y lp :rnnclón on m11terlp omblental que corrc!:pondc. 

Ll!Y N' 29325, boy <101 Slatomn N elon I do 1;va1u clón y Flscn111ac1ón A111blont111, p11bllc11d11 on 01 t;!lprlo 
oficial El ~oruano 01 5 do marzo d8 2000, modlllceda por lo l.oy w 30011, publlcnd;;i nn 01 dlnrlo oflclnl El 
PGruano ol 26 d8 ebrll t;lo 201 J, 

Articulo 6',- Organismo do Evalu clón y Flac 11:z: clOn Amblonlel (OEFA) 
el Organismo de EvaluaclOn y FlecellzeclOn Ambiento! (O!;;FA) 01 un org1mlamo p~bllco técnico ns:pocl1.1llzndo, 
con por1onorlo J1,1rldlc.i do dorocho públlco Interno, quo oon, tltuye un pliego presupue!:ttl l. Se encuentrii 
lld&crlto ni MINAM, y ,e encarga de lii fü:eallzución, 11upetvialón, evaluación, control y aanclOn en materia 
amblenlal, asr eomo de líi aplicación de 101 incentívoe, y oJoreo las runelonG& provlatE!a n 01 oocroto Legl&IE!tlvo 
N" 1013 y la preaente Lcty, EH OliFA oa 81 011t rector dol Sltitomn do Eavnlunolón y Pl!lcollzaclón Ambiental. 

Artlculo 11º.• Punclonori gunoraloíi 
Son íuñclonos gerieroles del OEFA: 
( ... ) 
C) Fu11clón nsc11llzni;lora y :mnclonndom: comprenda la facultad du lnvMllgíir lú comisión de posibles 

lnfraociono, :idmlnlstraliva:i ssncioni1blea y la de lmponor aanclonoa por el lneumpllmlento do 
obligaclonea y eompromlaoa dorlvadoa de 101 1natrumonto1 do gestión pmbl ntnl, do f1,1~ norrnsa 
amblentalea, compromisos emblontQIOa t;lo contr11toti do concesión y do lo!: mandatos o dl!!poslclonos 
mltldo1 por 01 OEFA, en concordancia con lo e:stablocido en el artículo 17. Adleion lmente, eom¡;reñde 

la facultad do dictar medidas ciiuielares y eorreetlvaa. 
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12. 

13. 

14. 

ZI 

técnico especializado, con personería jurídica de derecho público interno, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fieca1izaci6n, supervisión, 
control y sanción en materia ernbientel .. 

Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29325 
dlspong que mGidlante DGicreto Supremo, refrendado por los sectores 
involucrados, se establecerán las entidades cuyas funciones de evaluación, 
supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas 
por el OEFA21. 

Mediante Decreto Supremo Nº 001 w2010-MINAM22 se aprobó el inicio del 
proceso de transferencia de funciones de supervisión, fiscalización y eanción en 
materia ambiental del Osinergmin23 al OEFA y mediante Resolución de Consejo 
Directivo Nó 001-2011-0EFA/CD2

d, se estableció que el OEFA asumirla las 
funciones de supervisión, fiacelizaci6n y sanción ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de rnarzo de 2011 . 

Por otro lado, el aFtlculo 10" de la Ley Nº 29325~5, y los aFtlculos 189 y 1911 dol 
Decreto Supremo Nº 022~2009~MINAM, R.eglamento dG Organización y 

L.l;Y N" 29325, 
Dh,po!llolonos Complomontorlos Flnolo11 
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores lnvoluorndos, :ie e:itableéerán las entldudas 
cuyaa fUnclotlGa do evaluación, auporvlalón, nacanzación, control y aonclon en materia ambiental aerAn 
t111umld99 por al OEFA, esl como 01 crono¡¡reme pera le trnnsforoncle dol r05pectlvo 11c11rvo documnntnrlo, 
parson:il, blonos y raour!los, da onda unn da lmi entldndas. 

Di;CRETO SUPRl;II/IO N* 001-2010-MINAII/I quo 1.1pruob1.1 01 Inicio c:101 procoeo tlo tr.in11foron0h,1 do 
funciono:. do 11uporvl:.lón, fl:.callznclón y sanción on motarln amblontal del OSINEl:tGMIN al Ol!FA, 
publlcndo en el dlntlo onciul l:!I Perunno el 21 de enero de 2010. 
Artlcl!lo 1·.- 1n1c10 <101 procoso do tmnsroronclo Clo los runclonos Clo suporv111on, flscoll~clOn y tl!11c1on 
on matorlg ¡imblont{II dol 0$1Nt;;RGMIN ol OEFA, 
Apruóba:ia ol Inicio del proceso da trnm1faronola da la!l funclona11 de suporvlslón, füsonllzaclón y 11anclón en 
materia otr'lblériltll dél Orgt1ñl8riiO Supervisor de la lñveralóri en criérQla y Mlnerla • OS1NERGMIN, ol 
Organismo de Evaluación y Flscallzaclón Amblontal - OEFA, 

Ll!Y N' 28964. 
Articulo 18ª,- Roreroncla al OSINERG 
A portlr do la ontred11 on vlgonclo do lll prosonto l.oy, todll monclOn quo so hllgll si 0SINERG 011 ol toxto do 
layes o norm1;1s de rango Inferior daba ontandarno que ast6 roforlda al 0$11\JEROIIIIIN. 

Rl;SOLUCIÓN DI:; CONSE;JO DIRE;CTIVO N. 001-2011-0!;;FA/CD, apruo!>1m aapocto& obJoto do 111 
tronnforonol:i do lo:. funcionen do 11uporvlnl6n, flncallz.iolón y sonolón amblontol on matarla do 
hldroc.arburos on gonoral y oloc.trlcldad, antro OSINl!RGMIN y ol Ol!PA, publléoda éli él diario onclól !:El 
¡;>eruano el 3 de marzo de 2011 . 
Artlculo 2".- Cctormln;r q1,10 1@ foch!I on 111 quo ol Oeia:A ¡a;ymlrlt'! 11.1& funciono; do 31,1porvl;lón, fl:-;cnll;i:eclon y 
:ninclon nmblQnt¡il on mntorln do hldrocnrburo:i en gcnornl y oloctrlold;ad, lr(ln;forldn:i dal OSINERGMIN, :.oró 
el 4 de marzo de 2011. 

LEY N' 29325. 
Articulo 10',• Trlbunül do FhlCilllzuelón Amblontill 
10.1 El oraonlsmo de Evaluación y Flaeollzoclón Ambleñlol (OEFA) cuenta con uñ Trlt>únol de Flaeallzaclón 
Ambienta! (TFA) quo eJorco funclonH como últlm11 Instancio aamlnlstrauva. Lo roauolto por ol Tf'A H do 
obllgotorlo cumpllmlonto y con:1tltuya procodantc vinculante en molerla amblantol, :1lampro qua a11ta 
clrcumstancl:i so sállulc un la mh:1ma r&soluclón, un cuyo cuso dobc sur publicada do ucuurdo II ley. 
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16. 

17. 

111 

Funciones del OEFA28
, disponen que ol Tribunal de Flscallzacl6n Ambiental es el 

órgano encargado de ejercer funciones como segunda y última instancia 
administrativa Qel o eFA. en materia$ de su competencia. 

PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE 

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala 
considere importante resaltar que el ambiente es el ámbito donde se desarrolla 
la vida y comprende elemer¡tos naturales, vivientes e inanimados, sociales y 
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o 
condicionan la vida _humana y la de los demás seres vivientes (plantas, anirnales 
y mlcroorganlsmos}2''. 

En esa misma línea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley Nº 28611 , Ley 
General del Ambiente (en adelante, Ley Nº 28811)26, prescribe que el ambiente 
comprende aquellos elementos flslcos, qulmlcos y blol6glcos de origen natural o 
anuopogénlco que, en forma Individua! o asociada, conforman el medio en el que 
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud Individua! y 
colectiva dg las personas y la consQrvacl6n de los recursos naturalos, la 
diversidad blol6glca y el patrimonio cultural asociado a ellos, entrr: otros. 

En osa situación, cuando las sociedades pierden su armonla con ol entorno y 
perciben su degradación, surge el ambiente como un bien jurídico protegido. En 
ese contexto. cada Estado define cuanta protección otorga al ambiente y a los 
recursos naturales. pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel 
de calidad de vida de las personas. 

DECRETO SUPREMO N' 022-200\J-MINAM quo .apruobp ol Roglnmonto do 0 rgnnl7 .. 'lclón y Funcione;; del 
Ol!l!A, publlc11do en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009. 
Artleulo 15•,. Tl'lbun Ido Flaeo112:aelón Aml>lontol 
El Tribunal de Flaeellzael6n Ambiental (TFA) ea el óroano onearoado de eJereer runelonea eomo attlma 
lnatancl0 0dmlnl11tratlvo dol OEFA. LIIB ro&oluclonos dol TrlbunRI son do obllgotorlo cumpllmlonto, y aon:1tltl1ycn 
proc;odonto vlnaulanto on matorlo omblent11I, siempre que so sallale on la misma Rasoluclón, en cuyo caso 
dcbor6n sér publicadas da acuerdo ií Ley. 

Artlculo 1v• .. Funolong; dol 'l'rlbunol do Fl:;oollzaolón Amblontal 
Son (1,mclon;s dol Trlbunpl do l!l!lcnllzoclón Ambiental: 
ii) Resolver en segundo y úlllmo lnatnnela admlnlslratlva loa roeuraoa do ai,eloelón lnteri,ueatos contra loa 

reaotuelonea o aetoa 8dmlnlatret1voa lmi,ugnal>loa omitidos por la c1reec1on do Flacanzaclón, sanción y 
Apllcaclón do 1nconllvoa. 

b) Proponer al Presidenta del Consejo Olrac:;tlvo del 012FA mejoras a la normativld11d ambiental, denlro del 
6rnbllo do su compoteneio. 

c) EJereer las doméa stribuelonea que correspondan do acucmlo a t.oy, 

:Stntom;:la dol Tribunal Constltudonal rccnlda an al E::xpadlonto N' 0048°2004..AI/TC. Fundamento Jurldlco 27. 

L~Y N" 28611, LOY GGnorol {iQI Arnblonto, PYbliCtlQP n OI i;llprlo oflciRI l;i Pon,mno º' 1 S QO ocl1,1bro QO 200~. 
Artl01,110 2• .• Dol 6mblto 
( .. ,) 
2.3 Entiéndase, paro lo& erectos de la presente Ley, que toda mención hecha si ·ambiente· o a ·aua 
eomi,onentea" eompronde e los olomontos flslcos, qulrnlcos y blolOglco; d!I orlg n n11tlirPI o antropogOnlco quo, 
on forma lndlvldual o 11soc:l11dt1, c:onformnn el mndlo nn ni quo so do:;1:moll;:i In vldn, slondo los f¡¡ctoro1 QlJO 
nsoguran la salud Individual y coleetlv:.i de las per1on11s y li'.1 conaervoelón de los reeu~os noiuralc5, la 
diversidad blológlcu y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otroa. 
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16. 

19. 

20. 

21. 

En nuestro sistema jurídico, el primer nivel de proteccl6n al ambiente es formal y 
viene dado por elevar a rango constltuclonal las normas que tutelan bienes 
arnblentales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitución 
Ecol6glca" dentro do la Constitución Polltica del Perú, que fija las relaciones 
entre el Individuo, la sociedad y el amblente20

• 

El segundo nivel de protección al ambiente es material y viene dado por su 
consideración como; (i) principio jurídico que irradia todo el ordenamiento 
jurldico; (ii) derecho fundamentalªº, cuyo contenido eeencial 10 integra el derecho 
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado pera el desarrollo de la vida, y el 
derecho a que dicho ambiente se preserveJ1

; y, (iii) conjunto de obllgaclonos 
impuestas a autoridades y particulares en su calidad d© contribuyentes 
sociales32

• 

Cabe destacar c¡ue en su dimensión como conjunto d0 obligaciones. la 
preservación de un ambiente sano y Gqulllbrado Impone a los particulares la 
obligación de adoptar medidas tsndlont0s a pmvonlr, evitar o reparar los datios 
c¡ue sus actlvldados productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales 
medidas se encuentran contempladas en el marco jurldico que regula la 
protección dol ambiente y en los respectivos instrumentos de gestión ambiental . 

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la 
protección al ambiente, frente al incumplimiento de le normativa ambienta!, a 
través del ejercicio de la poteetad sancionadora en el marco de un debido 
procedimiento administrativo, asl como mediante la aplicación de tros grandes 
grupos de medidas; (i) medidas de reparación frente a daños ya producidos, 
(ii) medidas de prevención frente a riesgos conocidos antes quo so produzcan; y, 
(iii) medidas de precaución frente a amenazas de dar,os desconocidos e 
inciertos3J. 

Sentencia del Tribunsl Cofl!ltiluclonal recalda en 01 Expediente N" 03610-2008-F'NTC, Fundamonto J1,1rft1lco 33, 

CONSTITUCIÓN POLITICA DEL PERÚ. 
Articulo 2'.• Toda ¡;eraona tiene dereellO: 
( ... ) 
22, A IQ p11;i_:, o 19 tr9nquilldnd, 111 dl:,frutri del tl0mpo llbrl'l y al doscom10, asl como a gozíir da un :imblOñlé 
oqulllbrndo y adocurido ol d0sarrollo do 11u vldá. 

Al reapoeto, ol Tribunal Conslltuelonol, on ra sontonclo roc11fd¡¡ on oi i:xpridlonta N" 03343•2007°PA/T'C, 
rundsmonto Jl,lrJdlco 4 , ho :iotlnl¡¡do lo siguiente: 

"Er, su primera msn/fostaclón, comporta la racu/lod do los porsonos do nlsfru/or d<1 11n mgd/Q nmqlontq nn QI 
quo sus o/omontos sa C1osorro11on o /ntorro/1Jclon{Jn do mnnorn nntural y l!.lustanllva. La fnlurvunci6n da/ sur 
twmono no dnhn m1ponor, on aon:.oouonola, una alluruo/6n susllm/lvll du /u Indicada lñt11ft11/8Clón. ( ... ) Sobro 9/ 
sogundo tit/Jpile ( ... ) oatr8na oMaac/ones lne/ud/b/os paro los p<Xforos pOO/lcos C1<1 montonor los blono:1 
t1mblenta/es en /ss cond/clonos adocuados pam st1 nlsfmto. l;vlc,ont<1monto, tnl obllgnalón alannza tambfón a 
los porticutor@s". 

Sobre la trlr:,le dimensión de la proteeelón al emblonto &IJ puodo rovls[lr l[I Sontoncl¡i i-160/07 do In Corte 
Conatlluclonal do Colomblfl, ll&I como In anntonclp dnl Trlbunnl Con!ltltuclonol recalda en ul Expedienté 
N• 03610-2008•PA/1'C. 

sentencia del Tribunal Constituc1ona1 ro~lda en l)l l;11podlonto N" 03041.;1-7.007-PA/fO, ~1.mdnmento Jurldlco 9. 
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22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservación, 
este Tribuna! Interpretaré lee disposiciones generales y especificas en materia 
ambiental, así como les obligsciones .de los particulares vinculadas a la 
tramitación del procedimiento sdministrativo de medidas administrntivas 
tramitadas ante el Ol=FA. 

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS 

23. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son les 
siguientes: 

v. 

V.1 

24. 

fJt!; 25. 

(i) Si la DFSAI ha vulnerado el principio de tlplcldad al declarar la existencia 
de responsabilidad administrativa por parte de F>etroperú al considerar ciue 
excedió los LMP respecto de los parámetros Collformes Fecales, 
Coliformes Totales, Demanda Bioquímica de Oxigeno y Demanda Química 
de Oxigeno. 

(ii) Si Petroperú incumplió lo establecido en el EIA do la Roflnerla El Milagro al 
instalar tanques para el almacenamiento de combustible ubicados en en la 
Coordenada 7615a2E y 9372486N; y el segundo en la Coordenada 
761612E y 93722474N. 

ANÁLISIS DE LA CUESTIÓN CONTROVERTIDA 

SI la DFSAI ha vulnerado ol principio de tipicidad al declarar la existencia 
de rcsponsabllldad administrativa por parté de Petroperú al considerar que 
excedió los LMP respecto da los parámetros Coliformee Fecales, 
Collforrncs Totales, Demanda Bioquímica de Oxígeno y Demanda Química 
de Oxigeno 

En su r0curso de apelacl6n, Petroperú sostuvo que Is Resolución Directora! 
N" 933-2016-0EF'A/DF'SAI vulneró el principio de legalidad y tipicidad recogido 
gn el numeral 4 del articulo 230° de la Ley Nº 27444, rezón por la cual debla ser 
dsclarada nula, toda vez ciue no hubo descarga o flujo que hubiera entrado en 
contacto con alguna corriente de ague naturel, tal como lo exige el tipo infractor 
contenido 0n articulo 3 del Decreto Supremo Nº 037-2008-PCM. 

Al respecto, Petroperú sostuvo que cuando el legislador definió al cuerpo 
receptor en el Decreto Supremo Nº 037-2008-PCM, lo hizo solo considerando al 
agua, mas no a1 suelo como lo considera la DFSAI, pues de lo contrario. si 
hubiese " ... Querido regulsr les descsrgas a todos los tipos de cuerpos 
receptores, no hubiere hecho la precisión o no se habria tomado el tiempo para 
incluir en el reglamento la definición de cuerpo receptor''a<1, 

Q 1º+-'. ;;....__F-oj::i_4_93-. - ----

' 
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26. 

27. 

26. 

29. 

35 

Partiendo de lo señalado por el administrado, esta Sala debe mencionar, en 
primer lugar, c¡ue el principio de legalidad regulado el administrado concluyó que 
la DFSAI habría vulnGlrado el principio de legalidad recogido. en el Inciso 1. 1 del 
artículo IV d0 la Ley Nº 27444. 

Asimismo, el princi~io de tipicidad, regulado er, el numeral 4 del articulo 230º de 
la Ley Nº 274443 

, establece que solo constituyen conductas sancionables 
administrativamente las infracciones previstas 0xpresamonte en normas con 
rango de ley mediante su tipiflcacl6n como talos, sin admitir interpretación 
extensiva o analogla. 

Oicho mandato de tipificación SQ presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel 
exige que la norma describa los olementos esenciales del hecho que califica 
como infracci6n sancionable, con un nivel de precisión suficiente que permita a 
cualquier ciudadano de formación básica. comprender sin dificultad lo c¡ue se 
esté proscribiendo bajo amenaza de sanción en una determinada dlsposlcl6n 
legal (de acuerdo con ol principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nlvel -en 
la fase de la apllcación de la norma- se encuentra la exigencia de quo 01 hgcho 
concreto Imputado al autor corresponda exactamente con el descrito 
provlamente en la norma. Si tal correspondencie no existe, ordinariamente por 
ausencia de algún elemento esencial, se produce la falta do tipificación de los 
hechos, de acuerdo con el denominado principio de tlplcldad Qn sentido estricto311 

Con relación al primer nivel de anállsls, la exigencia de la ''cerleza o 
exhaustiviclacl suficiantrl o "nivel de precisión suficiente" en la descripción de les 
conductas que constituyen las Infracciones administrativas37

, tiene como 

LEY N" 27444, Loy del Proaodlmlonto Admlnlattatlvo Gonoral, 
Artloulo 2301 

•• Principios do Id potestad sanelonedora admlnl;tr11t1vn 
La pole11tad 1111nclonadoro de todos lea ontldadcs oi;td regida ndlc!om:ilmonto por 1011 11lgulentea principios 
especia loa: 
{ .. , ) 
4. Tlplcldnd.• Sólo coniitíluyen conduetaa aanelonobles admlnlWE1tlvt1mon10 IQ:i lnfraoolono11 provlsiila 
cxpfeiiOñ'll!ll'lle en normas con rango de ley modh.mto :;u tipificación oomo tale:i, 11ín udmílir Interpretación 
extensiva o analogla, Ll111 dl1por,1Qlono:i roglnmontarlas do do11orro110 pueden especificar o graduar aquolla& 
d1rlg1d'11 ti ldontlficor 1011 conductas o determinar aanclonea, aln constituir nuovoa QOnductn:; :;gnc;lonnblc!I a la11 
provl:ita11 logalmon1e, aalvo loa caaoa on quG la loy permita tlplffQ(lr por vl¡i roglnmontarla. 

Ptm1 Nioto <J11rc10; 

lln un rllvo/ 110fft181/VO, primero, dondo /rnpllco /n o~lgoncln ( .. ,) da quu unu norma tlttscrlba los 
elementos osonc/01,n; (lo un hacho, !:In ouyo lnc:umplimitmlo /8/ hecho - sbstractomonto cons/cJerscJo -
no pvodo r.ar anllllaado du lnfrDCC/611 (de tiCU9rdo con o/ principio do toxot/v/dCld), El proaa.~o da 
tlplllanolón, sin ur»bBl'(¡O, no /Oh11fns squf porcruo a conl!nvoclon -on 1(1 fn!la da la nplloaolón dtt Ju 
11om1s- vlono lo oxla@nclo áo c¡uo q/ hor¡ho aonarolo lmputudo uf autor so correspondo oxactamente 
con ol cltJscrlto prQvlnmonln an Ju rtormll. SI tt,I COff9BpOrrdOrlCIB no oxfste, ordlnDrfamonto por nu:;Qnc¡/p 
do nlgún o/amonio asonalúl, so ptoduco la Indicada falto do 1/p/llcaclón do los hoaho:: (da nouardo con 
u/ ¡>r/r1clpio de 1/plcldad on sen/Ido os/rlcto), 

{Nll;TO (JARCIA, Alcjnndro. Oaroaho Admirti&lre/ivo Ser>CiOriBdor. s· Edición, Madrid; Edltorlnl Tgcno~. 20·12, 
p. 209.) 

Ea Importante aenalsr qun, conformo o Morón: 

·estu principio exlc,e o/ cumpllmlonlo <11J /ros c1.~poc/o.~ aonaurronlaQ: I) Ln rusurvfl do lay /i8f8 /8 
descripción d9 eqt1ollos pnr.ltJJos da l'IQnc/611 por Ju Admfnlslrutlótl; H) La <tXlt,OflClll dG coftozo o 

16 



• Ministerio 
del Arnbiente 

finalidad que -en un caso en concreto- al r0allzars0 la subsunclón del hecho en 
la norma que describe la Infracción, esta pueda s0r efectuada con relativa 
oertldumbre36. 

30. Por otro lado, en lo concernl0nt0 al segundo nivel del examen de tipificación, se 
exige ~ue los hechos Imputados por la Administración correspondan con Is 
conducta descrita en @I tipo infractor correspondiente311

• 

31. En ese sentido, esta Sala considera pertinente determinar si, en observancia al 
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precisión suficiente 
en la descripción de la norma respecto del hecho que califica como infr"acci6n 
administrativa y, sobre la base de ello, determinar" si ra DF'SAI -en el marco del 
presente procedimiento sancionador- realizó una corr"ecta aplioacl6n del 
principio de tipicidad; es decir, ei Is conducta imputada Nº 1 (descrita en el 

axhau!!:tlvldad suflolanta an la doscrlpt:l6n tJ& las conducttut sanc/onnblos constitutivas do las 
lnffaccfonoa odmlnfstratrvna: 111) L.a ln/orcf/cclón <111 is armtogfQ y /Q /r,/orpro/Qclón oxtqm;lvn on la 
spl/caclón <fo los supuostos doscrltos como lflclto:. ('1o~do al punto da vista oonorala, la lfplllcáél6n O¿; 
da lnlarprolaal6n ro:.trlotlva y corroe/a)". (RHiiltádO agregado). 

MORÓN URBINA, Juan Cario&, Comontorlos o Fo L.oy do/ Procodlmlonto Admlnlstmtlva Ganatal. Novena 
edlo16n, Lima: Gaceta Jurldlca, 2011 . p. 708. 

Al respecto, ol Tribunal Conallluclonal, on IH scntonolll, rg~ld.i:i 1,1n lo!! oxpedlcntos N' 010.2002,AI/TC 
(~und1Jmon10, Jurldlcos 4! y 46) y N' 2192,2004,M (fundamento Jurldleo 5), lla precisado lo siguiente: 

ExDQd/qnto N' 010-2002-AIO:Q 

4B. "81 principió du la~ulídud 01</(JO 110 sólo que por loy so ostob/ozcan los dol/los, sino tom/JIOn qvo tos 
conductas prohibidas estén clsramonto dollmltc1das on Fa /tJy, Esto os lo q110 ;Q canaaa como al 
mondo/o do <1tJtormlnna/6n, qua prohiba la promulgucl6n du layas p0r1olos IMotormlnsdss, y 
constituya una aKlganclu uxprosa ófl nui,s/i'O l9xlo COñBlítucionsl si f9QU9rfr el lílsrsl "d" do/ Inciso 
24) d¡;/ Arlfculo 2· do Is Constíluc/6n qus Is tlptnc11clón provla de la lllcttucl ponat son "oxprosn o 
lnoqufvoca" (l.ox cort(!), 

46. el principio de datarmlnacl6n dul 6upuosto do hecho previsto en Is Ley os uns proscripción dirigida 
u/ l&(Jl&lsdor psra quo dsto dote do stanlllcodo un/Voco y proc/so of tipo ponot, r;Jq tal forma que la 
actividad (19 subs11nc/On do/ nocno O'I l{J norma ; an vorlflcablc con rotativa acrtldumbra (. .. )". 
(Ro&oltodo egrogndo), 

Exooa/onto N* 2192-2004-AA 

B. "( .. .) 111 6ubprlnclµlo de 1/plcldsd o tsxsllvfdod consl!luyo una da Fas mar,lfostaclono:; o concroclono:. 
do/ prtnclf){O d9 IOQQ/fQQC! roSf)IJC/0 da la!; /Imitas qua so lmponan al lugltlfJdól' pánDI o 
ar!mlnlstrotlvo, o ofoato:. da qua In:. pl'Ohlblclanot: Qua tJ(J{inon snnc/onas, soon éstss ponnles o 
ndmlnl:;tratlva:., ot:t6n todacludll& coñ uñ nlvol do /ii'8CIBl6n sunclonte quo f)IJfnlfla C! cuo/Qulor 
ciudsdsno do formsclóll btislco. compronaor sin ctltlcutt(1(1 to qc11J Po os/d proscrlblanda bajo 
amonoza da sanción <J'I vno dotonnlnndn rt/:;pa:;lal6n lagnl" (RosalliJdO agregiJdO). 

f:~ Importante !'.ollalar que, conforme a Nleio: 

"El procoso do t/plf/cacf(m, sin r,mtu1rr;o, no tanninn aqul porquu a oonllnuuc/6n - art lll fosa do 
Qpflcoclón do lo norma - vlonu la aKlgunclll de que al /locho CMCfBIO Imputado si autor so coffosponds 

, oxaotnmanta con u/ du¿;cfilo f)rilvlamente on Is norma, SI tal COff9Sf)On<!oncla no oxlsto, orctlnorlom<Jnto, g poi' tlu6tinc/a de fJ/c,úo olomo11to es1Jncla/. so produco 10 lndlc(l(fn fol/a do tlplflana/6n da lot: hacl,of (da, 
scuorc!o con ol pr/nclplo do tlplcldnd an santlda astrlcto)". 

Nl~í'O OA~CIA, Alejandro. Durúcho tJdm/11/stralivo snnc/onndor, Quinta EdlclOn. Madrid· Tocnoa, 2011, p, Z60 
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cuadro Nº 1 de la presente resolución), corresponde con el tipo infractor 
respectivo (esto es, la norma que describe la infracción administrativa). 

§obre {98 e/amentos esencia/e.ti del hecho qya califica como infraccl6n 
~ neionAAfe 

32. En el presente caso, la DFSAI a través de la Resolución Subdlroctoral N9 113· 
2015-0EFA-DFSAI/SDI, comunic6 a F>etroperú el Inicio de un proc0dlml,mto 
administrativo sancionador gn su contra, por el presunto Incumplimiento de la 
obllgacl6n ambienta! establsclda on si articulo 3° dol Decreto Supremo Nº 015· 
2006-EM, en concordancia con el articulo 1 º del Decreto Supremo Nº 037-2008· 
PCM (normas sustantivas). Asimismo, precisó que dicho incumplimiento 
configurarla la infracción administrativa prevista en el numeral 3.7.2 de la 
Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2003-0S/CD (norma tipificadora). 

33. Al respecto, conforme a lo dispuesto en el numeral 3.7.2 de la Resolución de 
Consejo Directivo Nº 028~2003p0S/CD, el incumplimiento de los LMP genere 
infracción administrativa, tal como se muestra a continueci6n; 

34. 

e undro N" 3: D 1 16 os¡cr1pc n do n n raca n II m n 1:atr11t va 1 1 f 16 d 1 1 

Rubro 
Accldorílóií y/o protocclón dol modio an,blentv 
lncumpllmlonto do 1011 Limito, Mjxlmo11 Pormlslblos(L.M.P.) 
TlpmcaclOn de In Roforonoln Lognl S,mclón Otras Snnclonois 
ltlfracclón 

Arta. 46, 1 y 46,2 del Roglarnonto 

J,7,2, 
aprobado por o .s . N" 043-2007-
EM. Hnsta 

3 
lncurnplimlonto de Rq~oluolón Dlnctoml N• 30-96 10,000 Cl, STA 
1011 L.M.P. en 

EM/CGAA, UIT ofíuontos 
Arta. 3• y 49• del Reo1arr1ento 
aprobado por D.S. N' 01 8-2003·EM 

CI: Cierre dó lne1111ac1ones: STA: Suar,enslón Temr,oral de Actlvldadea: SDA: suspensión oannitiva da 
Ac;tlvh;lndc~. 

Puonlo: Rosolucl6n do Com10Jo Dlroctlvo N' 028,2003•0 S/CD 
Elaboración: TFA 

Por su partg, los artlculos 3" dgl D0creto Supremo Nº 015·2006-f=M40
, y 1" del 

Decreto Supremo Nº 037-2008-PCM, establacen lo siguiente: 

Cabe lrldlCDr que el attfculo 2· - referido en el articulo 3" dol Decreto Supremo N" 015-2006-EM- aenalaba lo 
elgUlonte: 

Dl2CRCTO SUPR!aMO W 018,2006•fiM. 
Arllculo 2• .. El riroaento Roglam1mto oa do apllcaclOn para todas lae persono& naturoloa y Jurldlc&1 Titularos 
de Contratos definidos en ol artículo 1 O do la Loy Nª 26221, asl corno do Conco111ono11 y Autorb:¡iclonq; pnra 01 
dosorrollo do Acllvldndo!I do lclldroaarburo!I dentro dol torrílorlo nacional. 

/ 

lfo caso que al Titular de la actividad iranafiera, trnapase o eeda la actividad a un tercero, el adquiriente o 
cesionario debe ejecutar laa oblloaclonea ambientales quo sa le hayan aprobado el tmnaroronto o codonto, asJ /4_ como IPi {lpll,;111;11011 p dl,;hp Aatlvldnd, l:sitn reglo rige lnmblón en el casio de fusión de cmprc111111. 

(rf ... J D Asimismo, 01 ártleulo 10· de la Ley N" 26221 definido en el articulo 2· del Decreto Supremo N" 01 5-2006-EM 
dlapono; 

LEY N' 26221, Loy Ot{Jllñlco qua ñOmHl lea etlvldudoa do Hldrocarburoe en el torrltorlo nnclonnl, 
publicada en ol diario one1a1 El Poruano el 20 do ago&to do 1f>93, 
Artlcu lo 10• .• Lnr. natlvldndes da explorar::16n y da axplotm;:16n da 1-lldrocarburos podrtm re111iz11m1 bajo las 
formo:: contrnctu11fes ~lguienle11: 
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''Oocroto Supremo Nº 016·2006·1:M 
Articulo 3º.· l..os Tltul8ros B quo flaco mención 01 articulo 2 son rospons8blos 
llQl les emisiones etmosfórlcos, (as dosoarqas do ofluontes l!qu/do,'l, les 
disposiciones de residvos sólldos y les emisiones de rvldo, desda les 
instalaciones o unidades qua construyen 1.1 operen directamente o a trevés de 
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Mflximos 
&cm{s/blQS (LMP) vfgqC1(gs. Y CUDlquíer Off(J rogullJCión DdíCíOMif dispu9SlD por 
la autoridad compotonto sobro dlcMs omlslonos, doscargDs o dlspos/clonos. 
Son oslm{f/010 rosnonsabtos por tos 1mn09tos Ambloowtos wo se=¿ nroduz®a 
como re.su Ira do ce las emisiones etmosf érlcas, desoarq1;1s de efluente.s llqulclos. 
disposiciones de resldvos sólldos y emisiones de rv/dos no regvledos y/o de los 
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son 
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de 
sus ActivldtJdes do Hldroctirburos y por los gastos que demtJnd9 91 PIM d9 
AMndono .. .. .. (Énfasis agrQgado) 

Docroto Supromo N" 037·200B·PCM 

Articulo 1º .• Limites Máximos Pormlslblcs (LMP) do Efluentes Llqu/dos 
psrs Jss Actlvldsdos del Subsector Hidrocarburos: 
Apruébese y adóptese como Limites Máximos Permisibles (LMP) de Efluentes 
Llquídos para las Actividades del Subsactor Hidrocarburos. los valores qua a 
continUQC/ón so dota/Ion: 

, ..... ,., . ' 
1. 1MITla Ma., .,. ga r•NW 1a lh,•• 

f'IIAM I U I ftfjiiltl • fM 111) 
j"•• , ............. .. . , .............. . 

"' , ••• ,.u, •• . .... .. ... , .... ,. 
1.,. , .... ~· :T•w•• • ª"',.•'••• 1·uuu • ilu. ,r •• 
~:,r;:. ... r.:c.---- ,- . 
lloi ' '"'ª ... u • 

IM U .,Ultf • •• v., ..... u i1i ,,.,. ... . , 
fftfftf Plfl lflllf,tlfl lf ftl'"41f ... l" U U •• 
Wff if Pft lt'I f liJffU ft 1 1 rt ~ff 11 . ~..,. 1 V 

Offll'9"fl Dft l \llMtt l •• Olllfftt rn nut IQ 
UtflllU1II UU1111•I lt UltftAt hnuO ... o,.,. , •• ff ... 1 O 1 
m11•11•"' amt"lua1 • • w., ..... , ••••• HM P'JIOG ML ' 1 

a1111a1,nasT••• .. • fHlfPHTG" "'" • l oo 
ras ••• ' ... , .. . 
•" • g • • u 

~''"º Y tfU 10 
,. ·-~ .. , • 1 

'"ª 'ª'"Sflla aa TUt1pa1alv1a t . ··~ . 11 ti ll'ltrtlfttftt f flll t l lO 1 .. lffflltfl Urt IP,INft 11 •t fWtfll ffttlte, fflfllal I IUIII ~ lf f llP'lf tf 411 Ptf't f Ytt11 1 

o) contrato de Licencia. ea el celebrado por PERUF'ETRO S.A . • con el Contmliala y por el cual ésto obllone lo 
autorización do oxplorar y oxplotar o xplotar Hldrocprtiuros n 01 !'lro11 d éontr0to; n mórllo dol cual 
PERUPETRO $.A, tran:;flero al darocho do proplodnd do los l-lldrocnrburos axlraldos 111 Conlrnlistn, quien daba 
pngnr unn regollo ni E11todo. 
b) Contrato de Sorvieloa. ea el celebrado por PERUPETRO S.A. eon ol Contratista, para quo ósto ejercite el 
derecho do llovar a cobo sctlvldodo, d exploroclón y explotnclón o oxplotnc:lón do 1-ildrociJrburo; on 01 tiroo do 
Controlo, roclblondo 01 Oonlmfü;to uno retribución an función n la Producción Fl:;cnllzndu de tclldrocnrburos. 
e) Otra:; modalldndc:i de contratación iiulorltadua por el Ministerio de Er1erora y Minos. 

Cabo sena111r que la obligación o,t0t)locldll on 01 mtfculo 3• dol Cocroto Supmmo N" 01 !1-200G-EM, se 
oncuontr11 recogida 1_1,;tunlmQnto en el ortlculo 3' dal Oacrclo Supremo N' 039,20'14•1:M. Raglamonlo par¡a l¡a 
Prolooclón Ambleniill en loa Aellvldodoa de Hldroearburoa, publicado en el dlorio ollclol El Peruano el 12 de 
noviér'r'lbft!t dt!t 2014. 0 . 
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35. 

36. 

37. 

38. 

39. 

•1 

Sobre el partlcular, tal como fuese Indicado precedentemente, el articulo 3" del 
Decreto Supr0mo Nª 01 5M2006MEM gstablgcg qug los tltularns dg las actividades 
do hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquldos 
desde las lnstalacloncs o unidades que construyan u operen directamente 
o a través de terceros, en particular aquellas que excedan los LMP 
vigentes. 

Por otro lado, el Decreto Supremo Nº 037-2008-PCM define a los efluentes de 
las actividades de hidrocarburos como "f{uios o da§garqas a cuerpos raceptoras 
fRmbienteJ que provienen c:Je las sctivictac:Jes de hidrocarburos (explotación, 
explorsci6n, ltansporte, Mflnacl6n, prooasamiento, almsctmamlento, 
comercislízsci6n)''º (subrayado agregado). 

De lo expuesto se observa que los titulares de las actlvldados do hidrocarburos 
eon responsables de que los efluentgs provenientes de su actividad cumplan con 
los LMP estabhicldos gn 0st0 caso en el Decreto Supremo N" 037-2008-PCM, 
antes de r0allzar su vertlmlimto al cuorpo roceptor (ambiento). 

Ahora bien. de conformidad con la Ley Nº 28611 , el ambiente comprende 
"aquellos elementos flsicos. qufmioos y biológicos de origen natural o 
antropogánico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que 
se desarrolla la vida''42

• 

Sobre este purito, resulta oportuno precisar c¡ue dicha definlci6n no solo 
comprende al agua, sino a los demás componentes ambientales, entre ellos el 
suelo. N6tese además c¡1,.1e, en esa misma línea, el articulo 49º del Decreto 
Supremo Nº 01 5-2006-EM prohibe la disposición de efluentes lfquldos en 
cuerpos de agua "as/ como en tlerro" (es decir, suelo), en caso no se cuente con 
la debida autorización para ello43. 

D0flnlel611 rocoalda en el artículo 3" del Decreto Supremo N" 037-2006-PCM. 

LeY N' 28611. 
Arth:.ulo 2• ,• Dul 6nibllo 
( ... ) 
2.3 EntlGndaao, para loa oroetoa da la pre&Gnta Ley, que toda mencion hGcl18 al ·ambiento· o a ·sus 
componnntm1" comprende a lo:i olomento:i füslco!I, qulmlco!I y blol6glco!I de origen natural o antropog6nlco que, 
en forma Individuo! o aaoeloda, conforman al medio en al qué ao de&urrolla lo vldo, siendo loa foctorea que 
u!Seguron lo salud lndivlduol y colectivo do lea poraonaa y la conaorvnclOn do loa rocuraoa noluroles, la 
dlvarsldad blolOglep y ol patrimonio cultvr¡;il n:;oclndo ¡;i ello~. ontro otro=,, 

DECRETO SUPREMO N' 01 5-2006-EM, 
Articulo 40• •• So prohibo 1n dl:ipo;;lclon do ro¡;lduos o of1uo11to;; llauldo;i on cuorpoa o curao;; do ngun n;,¡I como 
DO tlorm, :¡¡ no :IQ cuenta con lo debida autorización, y la rc!lpectlva comunicación 11 la autoridad pertinente 
:iobrc 1011 coordonadii11 dol punto do vertimiento. 
Antes de su di8DQ81Ci0Q ººª' 188 AQU88 Re&ldUBIH lnduetr1111os. 891 como 189 dD O[IQQO <!OO)QSIICQ Y de lluylB 
soran sogrogedne y trntndns oor soonrndo pnrn cumplir con 1011 ro11ooct1vo1 Limito;,; Móxlmos Porml;,iloioa 
íl.Mfl vlgcmtor;. El 'Titular deben!! domo:.trar mediante ol u:.o do modelo:. do dl:.per!lión que la dl:.po!!lcl6n del 
11guu residual no eomi,romoto loa usoa oetualoa o ruturoa provisto& del cuori,o rocoi,tor. 
La DGAAe, provlo oplnlOn 11.1voroble do 111 CIGeSA, ostnbl e ré llrnltsclonoa ll loa ceud11los do 1111 corrlontoe do 
Bl}UDI ro,lt1un1n, au11ndo Ó!ltos pundan comprometer el cumplimiento do Ion !;!ltóndora:i da Calidad Amblontal 
p;ara las eorreapondleniea oguii& receptoras. Loa méiodoa de lraiomienio a ullllz:or podrán aer: neutroliz:aci6n, 
!18p11rac1on oravlmótrlea. flotaclOn, floculaclOn, blodooradaclOn, conlrlfuoaclOn. odsorclOn, Osmosl& Inverso, ele. 
(Subrayado llgroolldo) 
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40. en ese sentido, si bien es cierto (tal como lo señala la administreida) aue la 
definición de "cuerpo receptor'' contenida en el Decreto S.upremo Nº 037-2008:
PCM no incluye de manera expresa al elemento "suelo", no resulta menos cierto 
que el mismo decreto s1.1premo en cuestión define a los efluentes de las 
actividades de hidrocarburos como los "flvjos o ctescargas s cusrpos rscGptorns 
lambl,JWJ!tl", entendiéndose entre estos al suelo. 

41 . Sumado a ello, debe señalarse -sin perjuicio de lo antes expuesto- que la 
misma administrada ha reconocido en su Instrumento de gestión ambiental que 
el flujo meiteria de discusión oallfloa como "efluento", osto cs. que proviene de su 
actividad y descarga a un cuerpo receptor. Tal como se detalla a continuación: 

" ... PI.ANDE MANEJO AMBIENTAL Y MONITOREO 
so.1 MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA 
Efluoñto do Is Jsguns do oxldsclón 
Les egues provenientes do las pozas sor(m monitoroádos f)Orr1 lr,x pommotros 
prosontados on la Tabla S0•1,4; l(i vl)ic;oClón do los p1,mtos do monlloreo en el sistema 
do trotamfanto do u{lvó ocoitoso so awostro 0 ,1 ID table anterior. f=I monltoreo se 
roolízom en rom-1s mensual o con une frecuencia mayor cuando se dQt@clon problemas 
de funcione miento ... " 

42. Partiendo del marco normativo entes expuesto, esta Sala 0s dG la opinión que 
considerar - tal como lo ha hecho la DFSAI - al suolo como un cuerpo receptor 
y, con ello, la posibilidad de que cualquier descarga cumpla con los LMP 
contenidos en el Decreto Supremo N" 037-2008-F'CM responde a un análisis en 
conjuñtO de las definiciones cont0nldas en dicho decreto supremo, tomando 
además en oonslderacl6n el grupo normativo en el cual se encuentra incluido el 
citado Decreto Supremo N" 037-2008-PCM44

. 

43. En e5e contexto, partiendo d0 los argumentos expuestos en considerandos 
precedentes, esta Sala concluye que los LMP deben ser cumplidos por quienes 
descargan un flujo proveniente da las actividades de hidrocarburos; y, que se 
desceirgue e un cuerpo receptor, 0ntondido este como agua, aire o suelo411

• 

•• 

Caba do&tl!cor quo dlc::h11 dl:.po!ilclón 5 0 encuentra racogidu ilclualmente en el ar11culo 57" dol Docrelo 
Suprorno N· o~~.2014,e M. 

N6léa& que, do ocuordo con Rublo; ·sooon 01 mótot;Jo :;l!itom(J ll,¡o por ubicación dtJ ID nol'rrtü, su lnliifl}relaelón 
dob& nsctJrso tantonao on cvontn al conjunto, subconjunto, grupó nOflll lllivo, stcéters, /Jil e/ cus/ se hsl/s 
/ncorporQt;/Q, n fin dQ qua su ·quó quiur11 <lucir" &ell esclsrec/do por /os o/omontos concoptuotos propios cJo 101 
os/ruatura no"nüllvil". 
Rublo Correo, Marelol, El Sis/orna Jt1rfctlco- tn/rot;111c;c¡fdn ni Dorocho. r>6cima Edición. Lima, Fondo Edllorl:i l dé 
lo ~onllnela Unlvor&ldl!d CnlOll,;a dol Porú, 2009, p. 245. 

l:1110 ml!lmo :móllsls hu sido deaorrollado en lo& algulGnto1 pronunclnmlnnto!I: Rosoluclono!i N" 007,201 13• 
OEPA/TFA-SEE, N" 038-2015-0 EFAITM -SEi;, N• 040-~01 !l-OE:PNrPA0 SE:E, N' 054•2016,0 IEFA/TFA-SEC. 

21 

',/ 



\) w 

Si ol hocho concroto Imputado lJI 1:wtor corrnspondo exoctomonts con el dsscrllo 
pmviamente en La norma 

1 • • • 

44. En el presente caso, se le ha imputado a Petroperú exceder los limites máximos 
permisibles en el Punto de Monitoreo Drenaje de Laguna de Oxidación en los 
siguientes parámetros; 

Coliformes Fecales en los meses de abril. junio, julio y agosto de 2012 
Collformes Totales en los meses de abril, jullo y agosto de 2012 
Demanda Bioquímica de Oxigeno (DBO) en ros meses de Junio y julio de 
2012, y 
Demanda Qui mica d@ Oxlgrmo (DQO) en 01 mes de Junio de 2012. 

45. En tal sentido, esta Sala procederá a continuación a verificar si el flujo en el 
punto monitoreado constituye un ofluonto, conforme a lo pr0vlsto en 01 artículo 3" 
del Decreto Supremo N" 037-2008-PCM y, de serlo, si le resultan exigibles los 
I..MP establecidos en el articulo 1 ª del referido decreto supremo. 

46. Sobre el particular, los resultados que arrojaron el exceso fueron verificados del 
documento denominado "Informes de monitoreo correspondientes a los meses 
de febrero, abril, junio, julio y agosto de 2012 elaborado por la empresa Penning 
S.A.C.". En dicho documento, Petroperú identificó como punto de monitoreo a "la 
descarga de tas aguas de 1a Laguna de oxidaci6n"411

• 

47. Por otro lado, en los Informes de monltoreo"7 presentados por Petroperú se 
observa que Gn estos se Indica, expresamente, c¡ue las aguas tratadas 
descargan al cuerpo receptor suelo: 

48. 

e 

' 
1 

n4.2 Efluorllcs Líquidos - CD/idQd dQ DglJD 

Los puntos do control fuoron proporcionados por Potrótoos do/ Poru-Potroporo 
S.A. /Jnldad rJo nogoclos Oporaclonos Oleoducto. y son: la solida do agua do lü 
Poza Apl, ol Ingreso do aguas sorvldt1s B la t.aguna do Oxidación y la descarga do 
esos ag(Jas ya tratodos q(Jo se porco/an on o/ suolo. a unos 100 motros do la 
,S(lli<;f(I (5e con~lders ese punto como cuerpo receptor)," 

En ese línea, de la revisi6n del EIA de la Refinería El Milagro40, se verifica que 
las aguas provcnlcntos de la laguna de oxidación constituyen efluentes, tal 
como so detalla a contlnuacl6n: 

"CAPITIJLO V 
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y MONITOREO 
( .. .) 
5.4 JMPt.EMENTACIÓN DEt. Pl.AN OE MANEJO AMBIENTAi. 

FoJo 28 (rGVOí&O). 

Folio 22. 

Estudio do Impacto Amblontfll p11ra el Aumento de Cepaclded de RennaclOn y do Almaconemlonto en la 
Roflnorl¡i •e1 MIiagro·, pp. 1'11M'?!'J 
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5.4.3 Compromiso do Rocursos 1Jn la lmplomont~Cióñ tlol PltJñ 
w 

OREO DE LA CALIDAD DEL AGUA ________ ~ 
OBJETIVO 

Dessrrollsr un programe de seguimiento do la calldud dol ogun que pueda 
ser sfectsda duranto la o orooíón do Ju Rofincrln. 

1----,----,.- A~ CCIONES A DESA~ROI.I.AR 
• /.os ¡juntos ll monllorosr durante Is etapa do operoclón so 

presentan en Is Tsbls S0-1. 1. 
( .. . ) 
Efluonte de Is laguna do oxldac:f6n 

• Las ngu.is provoniontos do las pozss sorlln monltoroadas para 
tos ptit!Jmotros prosontsdos on la Tabla S0-1.4; la ublc:i1cí6n do 
los puntos do monltoreo on ol slstoma do tr;1tomionto do agu11 
acoltoss se muostra on la tabl.J .intorlor. él monltoreo se 
reallzartl on forma monsuol o con unn rrocuoncls msyor cuando se 
dolo,;/ n proOlomn!; de funclonsmlento. 

• Los rasul/sdos del monltoreo serán comparados con los oslóndoros 
de cstldsd estsblscldos en Is logis/ación poruanu o un lüS Gulns dol 
Bsnco Mundial. Los ostdndw'Os (¡tJ() so laodrtm on cuente 
dapondorón dof /ípo de dOSCBf(JB quo so res /les (riego de áreas 
vurdos). 

• éo el csso que se obseNan modlllcacfonos QtlO Sf(lnifi(lvon 
dsterloro de la cslldad del agua, dobort1n dotOñ'l'litrnme les causas y 
propom1rso modfdas ,;orroctfvos. 

49. A mayor abundamiento, a continuación puede apreciarse el punto de monitoreo 
de eflu0nte correspondiente al drenaje de la laguna de oxidación de la Refinerla 
El Milagro: 

~ º· 

Dla rama di> M flü o do RH lduos LI uldo1 :;allda do ofluonto do la 111 unti do oxld clón 

progodoaglg 
Efluentes de zona de 

vivienda, edificios 
admlnlatrotlvos, pl¡¡ntll 

dG v ntllll y otros. 

Proc;odonglg 
Oli;¡\JD5 de contencl6n 

Agu08 do IIUVIB 

Pozo séptico 

POZBAPI 
'---------' 

" Liiguna de 

- - ~ ,_ __ º_x_ld-ac_,o_n _ ___.'--•lk ._l __ c_an_e_l --' 

F'uonto; Adaptado según el EIA para el Aumonto do Cl!PllCÍd{ld de Rennaci6n y de Almaeennmienlo en lo 
Refine ria "El MIiagro". Pl1ir1 do Manojo Amblontal., p. 172 y 173 
l!laboroclón: TFA 

Por tanto, do lo expuesto se observe c¡ue las descargas provenientes de la 
laguna de oxidación si cumplen con las csracterlstlces de un eflu0nte de acuerdo 
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con lo dispuesto en el Decreto Supremo Nº 037-2008-PCM, puesto que son 
flujoe provenientes de la actividad de Petroperú (mflnarla) y qu~ son 
descargados al suelo. 

51 . En consecuencia, eeta Sala considera que las ml~estras recogidas corresponden 
a un efluente líquido cuye deecarge a un cuerpo receptor excedió los LMP y a su 
v0z ha sido Identificado por el propio tituler en eu instrumento de gestión 
amblgntal, raz6n por cual la DFSAI realiz6 una correcta aplicación del principio 
de tipicldad; 0s decir, la conducta Imputada Nº 1 (descrita en el cuadro Nº 1 de la 
presente resolucl6n), corresponde con el tipo Infractor respectivo contenido en el 
articulo 3º del Decreto Supremo Nº 037-2008-PCM, que establece la obllgacl6n 
de cumplir con los LMr> para efluentes l!quldos. En tal sentido, corresponde 
desestimar lo alegado por la administrada on oste extremo de su apelación. 

52. Finalmente, atendiendo a ello, de acuerdo con lo ostablecldo on el artlculo 3° del 
Decreto Supremo Nº 01 5s2006-EM, Petroperú se encontraba obligado a cumplir 
con los LMP de efluentes liquides, conforme a lo previsto en el Decreto Supromo 
Nº 037-2008-PCM. No obstante, de la revisión efectuada a los informes de 
monitoreo presentados por Petroperú se verifica que en los meses de febrero, 
abril, junio, julio y egoeto de 2012, dicha empresa excedió los siguientes 
parámetros: 

40 

IO 

SI 

~ 

n 

Cu:idro N· S: Parfunotro9 que e>Cccdon lo~ LIVIP C"Wblci;ldo;; on ol Ooi;roto Supromo nº 037-
2008-PCM 

L.M.P. 
Enoro Aaoalo do 201 2 D.S,N' Punto do P:ir6motro 037-

MOñitOré'IO C!xcodldo 2008- ENE41 FEB11 MAR" ABR11 MAYu JUN14 JUL.u AG011 

PCM 
l'cnolc; 
pnr:i 
anuentes 0.6 . . O.G'780 - - - -
do r tlnorfll 
PCC 

Cuorpo Dom:indn 
Receptor Bloqulmlca 

de 50 - - . 360 96 18 
Oxigeno 
(DBO) 
t>omnndn 

250 520 170 40 Qulmlcu - - -

Foja 56 revl!!t~o. 

Fojo 52 rover10. 

Foja 117. 

Foja 43 rovor!:o y !!ojn 42. 

Fojo 41. 

<f. Poja 33 y rovorl5o. 

Foja 29 y roverso, 

Foja 25 y rovor~o. 
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l.M.P. 

Punto <10 P~rómotro 
O.S.N' 

Monltoroo exoodldo 037-
2QQ!!• ENEº 
PCM 

do 
Oxigeno 
íOQO\ 
Sulfuroa 
PBrE! 
l:fluontos 1,0 -de 
Rennerra 
FCC 
CollformH 
Focnfo!l <400 330 (NMP/100 
inL} 
ColifOfñ'le& 
totaloa <1000 490 (NMP/100 
mu 

l!noro a Agosto de 201 2 

FEB19 MAR"' A9Ru MAYU JUNH 

- . 34.75 

1700 130 7900 . 790 

1700 350 13000 . 790 

n · Anexo 7 dol Informo T6onlco Acusotorio N" 050- . Fuo to. _ 2013 OEFNOS 
Elaboriiclón: Tli"A 

JUL15 A0 011 

- 2.3!!1 

41100 2800 

4900 2800 

53. Corno se advierte, el administrado excedió los LMP en los parámetros 
Coliformes Fecales, Collformes Totales, Demanda Bioquímica de Oxlg0no 
(DBO) y Demanda Qulmica de Oxigeno (DQO) durante el desarrollo de sus 
actividades. 

54. Ahora bien, durante el informe oral, Petroperú mencionó que la presencia de los 
parámetros Coliformes Fecales y Coliformes Totales no le msultarla atribuible, al 
no ser consecuencia de las actividade& efectuadas en la Refinerla El Milagro, 
sino más bien de factores ex6géñ0S del amblonte (presencia de dichos 
parámetros como resultado de los residuos por presencia de ganado menor). 

55. Como puede apreciarse, el argumento que subyace a lo alegado por el 
administrado, es que en el presente caso se habrla configurado la ruptura del 
nexo causal por caso fortuito o fuerze rnayot51

• 

56. Al mspecto, partiendo de ello debe pr'eclsarse qu0, para que un evento 
configura un caso fortuito o de fuerza meyor debe revestir las earaeterlsticas de 
extraordinario, Imprevisible e irresistible:1°. En tal sentido, corresponderá analizar 

" 

Cube aenolar que 01 articulo 1315" d I Código Civil defino al "cuso foflulto o fuerzo mayor", como "lo causa no 
/rnputob/o, conslstQnlo nn un ovonló axlfllófdfrlüfíO, Jmprev/s/b/o o /rrosls/lblo, qvo lmpldq ia ojoaualdn do la 
otJllanalón o dotormlná &u cumplímlanto psrclal. tardlo o dofoctuoso·. 

Rospecto o estas earacterlatlcaa. CDbo procl:.;1u quo, do acuerdo con lo aellalado por De Trazegnlea, lo 
extraordinario 01 ontondldo como aquof rle:sgo :itlpleo de la actividad o cosa genorodoro dnl dallo, notorio o 
pObllco y do mpgnlt1,1d; e, decir, no debe &er sigo fuera de lo cornlln p1m1 1 ;:ujoto sino fucrn de lo común pura 
todo ni mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor. ro lmprovlJlblo e lrrc,l:itiblé lmpllea quli al pre&unlo 
causunte no llublora tenido la oportunidad do actuar de atril mcrnefa o no podrle prever el acontoclrnlento y 
realallr n 01. (DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabl/fdsd oxtmcontractuot. Llmn; Fondo l:dltorl;:il 
de 11! Pontfllr.:111 Unlvor~ld.id Católica del Perü. 2001 . pp. 336 - 341 ,) 

Partiendo de ello, el mencionado 11codóml,;:o !;ollala: "'paru con~ldl'lrfJI' lü t lOIOfliUJfJCf do/ h8c/lo como o/omonto ' 
estmc/a/ do/ Cliso fortvflo no .~n mqulara quu u:1io c:t1roelor/slica (no/orfo o p11b/!co o do moanltttd) hnyo sido 

25 



si la presencia de ganado que vag.:i por la laguna do oxidación y el viento o la 
lluvia Qve arrastrarían los residuos fecales de la fauna existcnto an la zona, 
c:onstituye un evento con alguna de las referidas caractorfstlcas .c:iu0 0xlma dQ 
responsabilidad administrativa a Petroperú. 

57. D0 la revlsl6n del E: IA de le Refinerla El Milagro119
, se observa que el 

procedlmlonto dG manejo de residuos líquidos contempla el tratamiento de aguas 
industriales como domésticas, tales como los efluentes de la zona de viviendas, 
edificios administrativos, entre otros, y todo ellos son enviados a la laguns de 
oxidación, tal como s0 detalla a continuación: 

"CAPITVL.O V 
PLAN /JE MANEJO AMBIENTAL. Y MONITOREO 
( ... ) 
5.4 IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN /JE MANEJO AMBIENTAL. 
( .. .) 
5.4.3 Compromiso de Recursos on la lmp/omontaclón do/ Plan 
( ... ) 
R0•1 MANEJO /JE RESIDUOS L/QUIDOS 
( ... ) 

Tab/:1 R0•1.1. Fuontos d é Residuos L.lquídos 
Proc11d11nola Tipo f:!luTo CompQ11ontoo Trntomlonto Cl1poelc10n/ 

D0!learg11 

Enuentos do Continuo 26 m·taro AQuos grisos y Boetortos l!fluanln 
zonn do negros dOJCílf'OOdO o 
vivíondo, loguno do 
edificios oxídncí6n, 
odmln strotlvos, 
planto de 
ventes v otros. 
Oir;:wo:.. do lntorm1tento Vorfoblo Aceites y Trotomlento ~ozo API y 
COnl<mc16n orosos de laguna CIO 

SeDOrDCIOn oxldoclOn. 
/\guu~ do lluvin lnlmrnitonto Vorit1bl Aguo y ocoltos ·¡ rotomlento lJlsposlclOn o 

do trotomiento en 
'"Opomclón pozo API y 

loguno do 
OXICIOCIOn. 

Aceites usocJos lntem,ltenle Vorlablo Acollo N/\ T rnn'" porlodo 
de cocino cornbu!!Ublo fuoru dnl !;IIIQ 

paro 
tratamiento o 
c!lspo'"lcl611 
nnol. 

Notos: 
I . tocios los efluentes serán detcoraatloc a 1mtJ 1om1>om1wo t1mbi0/lt(I om,o 11 

20• c. 
2. NA - No Apl1Cll i1litt11111u11to, 

t1xpfrli.amantu i.o/laltida un o/ artlau/o 731B: o!ltn lmptldt(lmQnfQ on In oxlgQnr;;lo do Qll<J so troto de un hecho 
oxtrsordlnarío" (I> 339). 

l!?itudlo do lmpncto Amblontnl pnm ni Aumonto do Capacidad de ReflnaclOn y de Almocenamlento en l:.i 
Refinerlo "El Milagro·, p. 173 
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58. En ose sentido, a criterio de esta Sala, tal evento (pmsencia de los parámetros 
collformos fecales y totales como resulta~o de los residuos ppr presencia de 
ganado menor) no reviste le característica de Imprevisible, toda ve~ que -de 
acuerdo con el EIA de la Refiríería El MIiagro- a la laguna de oxidación también 
se disponen los efluentes de viviendas y edificios administrativoe, los cuales 
contienen coliformes totales y fecalG1s que pueden ocasionar el exceso de LMP, 
con lo cual al no presentarse una de las características para calificar a un hecho 
como uno fortuito o de fuerza mayor, no se ha configurado el supuesto de 
ruptura del nexo causal. 

59, Por otro lado, el administrado agregó que en el supuesto negado que este 
Tribunal decida "sancionarlo" por superar los limites máximos permisibles pma 
suelo, se debe tener una prueba anterior donde se establezca el nivel de 
concentración o el grado de elementos, sustancias o parámetros físicos, 
qulmicos y blol6glcos presentes en el suelo, antes que P0troperú hiciera 
vertimientos en el suelo. 

60, Además, !='etroporú indicó que existe vicio de nulidad en la Resolución apelada 
debido a c¡ue so pretende aplicar la retroactividad da la ley, puesto que los 
Estándares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo, aprobada el 25 de marzo de 
2013, no se encontraban vigentes el momento de la Supervisión Regular 2012. 

61 . Al respeeto, debe mencionarse c¡ue el hoeho infractor materia del presente 
análisis no se encuentra referido al Incumplimiento de los ECA Suelo, sino al 
Incumplimiento del artículo 3° del Dc;:creto Supremo N" 015-201S-EM, en 
coneordancia con el artículo 1 º del Decreto Supremo N" 037-2006-PCM, en tanto 
Potroperú incumplió con los LMP, entendido este como la medida de la 
concentración o grado de elemontos, sustancias o parámetros físicos, químicos y 
blol6gicos, que caracterizan a un eflu0nte o una emisión, que al ser excedida 
causa o puede causar daños a la salud, al bienestar humano y al ambiente. 

S2. En consecuencia, sobre la base dG lo expuesto en el presente acáplte, 
corresponde desestimar lo alegado por la administrada, en este extremo de su 
recurso de apelación. 

v.2 SI Potropcrú Incumplió coñ lo étitablocldo en el EIA de la Refinería El 
MIiagro al Instalar tanqués para ol almacenamiento de combustiblé 
ubicados en la Coordeñada 761592E y 9372488N; y el segundo én la 
Coordenada 761612E y 93722474N -

63, 

0 1'° 

Sobre IB obllgllloriedad de los compromisos lJSLJmldos en /qs lnstrlJmentos da 
!,i~stl6n Amblontal apLobfldos 

: 

Los artículos 16º, 1 r · y 18º de la Ley Nº 2B611 prevén que los estudios 
ambientales cm su calidad de instrumentos de gestión incorporan aquellos 
prograrnas y compromisos, que con carácter obligatorio, tienen como propósito ' 
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134. 

65. 

no 

º' 

evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al mQdlo ambiente gener"ado por 
las actividades productivasºº. 

Asimismo, la Ley Nº 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto 
Ambiental (en adelante. Ley Nº 27446) exige que toda actividad económica que 
pueda resultar riesgosa para 81 ambiente obtenga una certificación ambl0ntal 
antes de su ejecuciónª , Cabe mencionar, que durante el proceso de la 
certlficaoi6n ambiental, la autoridad competente r'88liza una labor de gestión de 
rlosgos, estableciendo una serie de medidas, cornprornieoe y obligaciones que 
son Incluidos en los instrumentos de gestión ambientar que tienen por finalidad; 
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos generados por la actividad 
económica. 

Por su parto, de acuerdo con el articulo 6º de la referida ley, dentro del 
procedimiento para la oertificecion ambiental, se dc;,be seguir una serie de 
etapas, entre las cuales se encuentra la evaluación del Instrumento de gestión 
ambiental presentado por el titular de la actividad, acción qu0 se encuentr1;1 1;1 
cergo de la autoridad competente62. 

!.!;Y Nº 28811 , 
Artfoufo 1G• .• 0Q 109 lnttrumontoa 
16.1 Los imitruniento!I de gc=illón 11mblontol son moeanlamoa otieñllldo!l 11 111 eJeouclón do 111 polftlca aniblontal1 

sobro le boao de loa prlnclplo11 estnblaoldo=i on In proacnlo Ley, y en lo Hellt1l11do en :.us norma!! 
oomplomontllrln!! y roglornontariaa, 
16.2 Conatltuyon modio!! 0pamtlvo11 qua aon dlael'ladoa, norrnodos y npliondo!I con oorñctor funciona! o 
complomentarlo, para ereetlvlz11r el cumpllmlonto do lg Polltlco Noelonol Ambiental y 1011 normn11 nmblc:mt.ilc=i 
qua rigen en al p¡ils, 

Articulo 17",· Do los tlpoa du lñHtrumonloa 
17.1 La!! ln51r1,1montos do goauon ambiental podrán :ier de pl11nlflooclOn, promoelOn, prevención, control, 
eorreoelón, lnform11olón, flnnnclpmlonto, partlclpaelOn, naeallzllclón, antro otra!!, rlglóndoso por aua normas 
looolee respeetivil11 y los prlnolpio!I contenido!! on 11:1 proaonte Ley. 
17,;z So ontlondo quo constlluye11 lñatrumonto!I do gastlón ¡:imblontal, loa aletemea de ge11t16n nmblenlnl, 
nacional, aootorla1011, roglon1:1lo& o locales: el ordenamiento t11rri torl11I nmblont411; l{I ovetuaclOn dol Impacto 
ambientar: lo!I Plonc=i da Clorro; loa P1an0& de Contingencias: loa e11lándilro!I nnoloni.ilo~ do ot1lld11d omblontal: 
la cortmeaclOn 11mblent111, las garllntlo!. amblantnlo:.;; lo& ;lstomaa do Información omblenllll; los lnstrum0nt03 
ocanómlcos, la contabllldad ambiental, e11tr11laglo11, pl11no?1 y i;irogr[lml!& do provonclón, adoeuocióñ, eonírol y 
romodlnolón; ( .. ,) 
17,3 El Estado debti n!logurnr 111 cohoronclg y 1a complementariedod en el dl!!allo y apll{!llclón do loa 
1nstrnrnontoa de oeauon ambientar.· 

Articulo 18'.• Dul cumpllmlonto do lo:1 ln1trt1monto1, 
En GI dlHl'IO y llplleaeión do lo!I tn,trumonto:. do goatlón omblontal ae lñeorpornn lo!. meonnl:.mo:i pprp 
n;ogurnr 11u cumpllmlonlo incluyondo, ánlre otro!., lo=i plr;izo!I y 111 cronograma do lnvoraiones iln'lblontoles, 11!.I 
oomo lo!I domó~ progr11mo3 y compromisos. 

l.!;Y 111• 27448, Loy dul Slatom:1 N:1clom1I do l:!v11lunclón d!.11 lmpncto Amblontol, publieildo en al diario 
oflclol E:I Porunno 1 23 do ebrll de 2001. 
Articulo 3' .• Obllgotorladnd da In oortlf1c11c!ón nmblent 1 
No podr(t lnlelarae lü ojooución do proyocto:i ni 0ct1vlaedoa de servicios y eomllrolo referidos on ol artlculo 2 y 
nlng1,1np autoridad nacional, eeetorlsl, regional o looal podró nprob.arl¡aa, autorlzarlae, pormltiflas, eonccderlns o 
hobllit;:irlo!I !'il no cuontnn provlomente con In certificación 11mbl11nllll contenldg on IR RosoluclOn expedida por 111 
f08pf1Ctiv8 autoridad competanto, 

LE!Y N9 2744G, 
Articulo 6• .• Procodlmlonto parn In cortlflcoetón aml>iont 1 
El proeedímlonlo para lu certiflcnolón :;imblc:intnl oon11tt1rO do las etapas al;ulenrea: 
1. Pros ntaclón do la aollcllud, 
2. Clo:i;lfi,;¡¡clón do lp acclOn; 
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6.6. Une vez obtenid~ la certifleacl6n ambJental, do acugrdo con lo dispuesto en el 
artículo 55° del Decreto Supramo Nº 019-2009-MINAM. que aprueba el 
Reglamento de la Ley Nº 27446 (0n adelante. Decreto Supremo Nº 019-2009-
MINAM), sará msponsabllldad del titular de la actividad, cumplir con todas las 
obllgacloncs para prevenir. controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar 
los Impactos amblentales sel'\alados en el estudio de impacto ambiental03

• 

67. E.n osa llnoa argumentativa. y a efectos de deteminar la existencia de 
responsabilidad por parte de Petroperú por el incumplimiento del artículo 9º del 
Decreto Supremo Nª 015-2006~EM corresponde identificar 10s compromisos 
ambientales contenidos en su instrumento de gestión ambiental y su ejecución 
según las especificaciones contenidas en el mismo. 

68. De otro lado, de acuerdo con la normativa del sector energético, el titular debe 
contar con un estudio de impacto ambiental para el desarrollo de sus 
actividades, el cual debe describir los aspectos físico-naturales, bio169icos, 
socio-económicos y culturales en el área de influencia del proyecto, así como las 
medidas de prevención y control e aplicar para lograr un desarrollo armónico 
entre las operaciones de la industria minera y el ambiente. 

69. En ese sentido, el articulo 9" del Decreto Supremo Nº 015-2006~E.M, Impone a 
los titulares de las actividades de hidrocarburos la obllgacl6n de iniciar sus 
actividades contando previamente con la aprobación de un instrumento de 
gestión am~iental y a cumpllr los compromisos 0stablecidos en sus instrumentos 
de gestión ambiental. 

70. Ahora bien, esta Sala advierte que la conducta infractora descrita en el numeral 
2 del Cuadro Nº 1 de la presente resolución está relacionado a que Petroperú 
realizó actividades que no están contempladas en un instrumento de gestión 
ambiental. En este sentido cabe precisar que, pese a dicha particularidad, la 
OFSAI no ha fundamentado las razones por las cual0s ostas no se enmarcan en 
el supuesto previsto en el literal b) del artículo H)" de la Ley N" 3023064

. 

., 

3. EvaluaclOn del Instrumento do ¡¡0&11011 0mblQnto1; 
4, Roso1ucl011; y. 
5. S0g11lmlcnto y control. 

DECRETO SUPRE;MO N• 018-2008-MINAM, qua npruob.i el Rcgl.imonto da la Lay N' 27446, l)Llblfcado en 
ol diario oñclal e1 Poru¡ino 1 ~s dn sotlcmbrc do 2009. 
Artloulo l.'l!J'.• Rasoluolón :iprobolorla 
La Resolución que oprueba el EIA conatlluye la Certlflcoclon Amblon1111. por 10 quo focuita .il tltulor para obtonar 
las deml.\s autorizaciones, llconclas, porrnl&o1 11 otro; roquorlmlonto!I que rosullcn ncoestirlos J'.J tl rtl lo ejeeuel6n 
del proyecto do lnvcnilón. 
La Cgrtlflgm;lónAmbleolill obUgQ ol tit1AIM o eumonr eoo toctea tes obnoac1oooa oore orowolc. controlor, ml\lmu, 
csbublliJilC OOJnPOJlGctr v man111ar 10s low actoa emblentaroe sona1m1as on 01 E.;ituglo dn lmpncto Amblent¡tL su 
eurou110:110oto OBIB su10to II aanc!ono;; agmlnl;;tmtlv¡t;; o la.glu!lo pypd; iiéC GOYOAI de c;;oneo1oe1on de lo 
c0rtmcac100 Amblontsr, 
1;1 otorgQmlonto do lo Ccrtlfloaolón Amblental "° exime ol litulnr de lea respona11blllda<!G8 11<1mlnlstrstlv¡i;, clvllo& 
o pcnulos que pudieron derivarse de lo eJocuclon do &U proyecto, conformn n l,;,y. (Énfasl!I agregado) 

l.EY N" 30Z3Q. 
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71. Al respecto, es importante señalar c¡ue esta Seis considere que, de la revisión de 
los actuados que .obran en el expediente, diche conducta infractore no se 
enmarca on el supuesto legal antes Indicado, pues no es propiamente una 
actividad que se reallce sin contar con Instrumento de gestión amblenta1°5. 

72. No obstante ello, lo mencionado no resulta un vicio trascendente, pues de 
cualquier otro modo la resolución apelada hubiese determinado que la lnfracci6n 
materia del presente procedimiento administrado sancionador, no se enmarca en 
el supuesto previsto en el literal b) del articulo 19º de la Ley Nº 30230, por lo que 
esta Sala Especializada considera que corresponde conservar el acto 

as 

Artleulo 19',- Prlvlloolo do la provonclón ':I corrección do las conduela11 Infractoras 
En 01 rm1rco do un onfoquo provonllvo do la pollllca o.mblontal, ostablOcoao un pinzo do troa (3) anos contados 
a partir de IQ vlgcnclQ de la pre!l~mtc Loy, durnntn el cunl el Organismo do l:vnlunolón y Fl:icAllznol6n Amblnntnl 
• OEFA privileglar6 lu8 acc.ionas oriantudais 11 la prevención y corrección de la conduct11 lnfr11ctora en materia 
amblontal, 
Ouranto dicho p;rlQdo, 01 O~FA trt1mlt11r~ procodlmlonto; ~11m;lont1doro:1 oxcopolontilH , $1 11.1 t1utorld11d 
odmlni81rallva declara la oxli,tancla do Infracción, ordenuró la realización de medldai, correctivas dei,tlnadai, a 
rovortlr 111 conducta lntraetora y auspondertt el procodlmlento sancionador exeepclonal. v ermcado el 
cumpllmlcnto de l.i mndldn oorrootlvn ordonodll , ol procedimiento :nmclonlldor oxoopclonol conclulré, Do lo 
contrario, 01 referido procodlmianto se reanudará, quadando habilitado al OEFA a imponer la sanción 
rospoctlva. 
Mientra~ duro 01 periodo do tros (3) nno;, I¡¡; Hnclono, ; lmponorso por IH lnfr1.11;clonoi. no podrOn ;;or 
11uparloreis al B0% da la multa qua corre~pondorla apllcat, de acuerdo a la metodologla da dotormlm1olón de 
sanciones, considerando loa atenuantes y/o agravanles correspondientes. Lo dls1>ueato en el 1>resente 1>érraro 
no ;;on\ do npllcpolón n lo; 11lg1,1lonto~ cn~o;; 
( ... ) 
b) Aetlvldadea que se realicen sin eontnr con el Instrumento de oest!On ambiental o la eutorl:zac!On de Inicio de 

opor.iolonoi corro11pondlontc11, o on :i:on1111 prohlbldll!I, 
( ... ) 

Al rospocto cabe senalar que, a consldoraclOn da esta Salo Eapeclallznda, en la medida que Potropenl si 
contnbR oon un ln:.tr11m11nto do gn:.tlón nmblonltil p1.ut1 QI Inicio do ;;u1 actlvldod II do hidroc1.1rl)yro11, poro no 
obtuvo un lm1lrumanto da gestión ambiental para lo modificación o ampliación do talas actlvidadais, lo cual no 
eonatiluye proplomonte actividades que se realicen aln contar con ol Instrumento de aeat16n ambiental. Eate 
razonamlGnto he sido contGmplado on 01 marco rogulatorlo sancionador, do conformidad con lo oatablocldo en 
el numeral i.1.2 doi ;irtlculo i.11 da l¡i Re~olucl6rl do Con~ejo Olrc,ctlvo N' 049-~01 l.OE:FA/OD, que lndlo11 io 
fllguluntu: 

RESOLUC10N DE CON$EJO DIRECTIVO Nº 049-201 a-OEFA/CO, q1,10 .ipr1,1oba l.i Tlplflc:iot6n do 
lnfracclonei, admlnlatriltlvas y oistablocon eiscala do sanciones rolilclonada:s con lois lnistrumentois de 
Goallón Arnblontal y el doaarrollo do acllvldadoa 011 zona& ptol1lbldas, publicado lltl el diario onclal El 
Poru11no ol 20 do dlclombro do 2013, 
Artloulo a• .• lnfracclonos admlnl:st.ratlvos relacionados con el do$arrollo do octlvldado!I sin aont.or con 
un hi Strumanto do Gestión Amblóniill 
( ... ) 
5,2 E;n 01 aupyosto do QYO un 11drnlnlstrt1do l1t1yo obtonldo su lnstrumonto do Ooatlón Arnblontal para o! Inicio da 
5U~ opornclonQ!I. o ocilvldados, poro no cuente con Instrumento do Oo~tlón Amblontol complomcnU:irlo ptir{I 111 
modlfieaclón, ompllaeron o terr111naclón de au& operaelonea o ocllvldades, la imputación por dicho 
lneumpllmlonto sora "por dGBarrollar aetlvldadoa lncumpliondo lo establoeldo en 01 Instrumento do Gest16n 
Amblont1.11·, conformo 1110 provlito on 01 N1,1rnor1114, 1 dol Artlculo 41 do le prosontg Roaoluclón. 
5.3 lfo el !IUPUD5to da que un odr'nlnl5trado no hoya obtenido Instrumento de Gestión Ambiental, ni par;:i el Inicio 
de aua operoclonea o ocllvldodea, ni pora la modlfiC8cl6n, ampliación o termlnoelOn de sus or,eroelone& o 
actlvtdodG&. la lrnputacron por dicho lncurnplimlonto sorA "por dasarrollar aetlvldados sin contar con Instrumento 
do Gestión Amblantal", conformo a lo provisto en al Numeral 6.1 procodonta. 

Por lo aonalado, pese a la omisión advertida en le motlvac!On de la reaolucl6n apolada, esta no eonsllluye un 
vicio tr(ln;condonte dn m;unrdn ,;on lo dl11p1,1o!ltO nn "' 11rtlo1,110 14• do 111 Lny dol Procodlmlonto Admlnilltrlltlvo 
General, Ley N' 27444. 
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administrativo cont0nldo en la Resolución Directora! Nº 933-2016-0EFA/DFSAI 
del 30 de junio de 2016 y proceder a su enmienda, de acuerdo con lo establecido 
en el numaral 1 del artJculo 14º de la Ley. Nº 27444, Ley Pro~edimiento 
Administrativo General (en adelante, Ley Nº 27444)80 

73. l=n consc;:cuencia, corresponde enmendar le Resolucl6n Directora! Nº 933-2016-
0 EFA/DFSAI del 30 de junio de 2016, precisándose que la conducta infractora 
Nº 2 del Cuadro Nº 1 de la presente resoluel6n, no se encuentra dentro del 
supuesto de excepción establecldo en el llteral b) del articulo 19° de la Lay 
Nº 30230. 

Sobre tos, gompromi§Qs s~umldos sn GI 1=/A do la Refinarla El Milagro 

74. En el presente caso, la DFSAI halló responsable a Petroperú porgue lneumplló 
su compromiso ambiental referido a la instalación de tanciues destinados al 
almacenamiento de combustible. 

75. Al respecto, el compromiso recogido en el E.IA de la Refinería El MIiagro os el 
siguiente: 

"él proyecto consiste en: 

a) Mejoror tocnológlcamente lf¾ columna de destilación primaria mediante el uso 
d9 tocnolog/as do avanzada como son ID insta/ación de empaques 
ostructurados dando por resultado QI incromonto de le capacidad de 
procedimiento an la unidad de destiloción primaria (UDP) pf)ra procesar 3000 
l3DPC. 

b) El áesmontaja, traslado y rnontajc do dos tanqves, an uno de 20 MB ublcodo 
en la Estación 9 (9D-3) y otro do 12.8 MB ubicado en el T9rmínol Bay6vor 
(11 D-11) los cuales SQrtm rearmados en le zona da la "Refiner/D "El MIiagro"", 
lo que implica asimismo el Incremento en estos volútn9nos do la capacidad 
de slmacurrnmlonto ewtorlzade pera la "Refinarla "E=I MIiagro;,,, 

LEY N· 27444, Loy dol Procodlmlonto Mrnlnhi tr11tlvo Ganor11I, publicada en ol diario onclal El P 11111no ni 11 
do abril de 2001 . 
Articulo 14",- Con:;grv¡¡olón dol acto. 
14 .1 cuando 01 vl¡;lo dal ocio udmlnielrolivo por el lncurnpllmlonlo o 11u11 claml!nllOB de validez, no sea 
tre&oondonla, pravuloet1 lti eonaorvaclOn del acto, procndli'lndo110 a 11u enmlend:i por la propia autoridad 
aml,oru. 
Cabe lndieor que on cuE1nto n la ln11toncl1.1 competente para realizar le con:wv;olón de lor. uc.1011 odrnlnlatrlltlvoa 
afectado& por vicio!; no tr115cendi!!l'll88, DANOS 0RD0ril!!Z 88ntllo IQ ~lgulonlc: 

"( ... ) ai. compüloncftJ prfmora dlJ la ovlorldnd o funclonurló quo emflló ol acto viciado. poro tombl6n do/ 
&uf}üfior Jortirqufco f.1(.1,n/nl~lrntlvo au,mdo ( ... ) 89 hD /illorpuosto rocurso porn Impugnar un aalo 
admlnlstmllvo, co:;o oro /o úll/mo un el quo, do corrosf)Ondor su trQmltnalón al &upar/ar Jorárqu/co, esto 
pot;Jr6 carroglr lodos tique/los vicios o dofncto~ lm;wrrldos du coráelltf no lroscondonto del ocio 
Impugnado.• 

DANOS ORCOF4ez, Jorgo, "Rógimcn de lo rlulicJad do tos octoa E1dmlnl1,trntlvo!I en la nueva Ley N" 27444". En 
Coman/orlos n In Lay da/ Ptocaclirliífmlo Admln/strotlvo Gonnrol - Lay N' 27444. Segunda Parte. l.lrna: Ara 
Edltoro;, 2003, p. 248. 
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7S. Como se advierte, el administrado se compromet16 a Implementar el montaje de 
solo dos (2) tanques a fin de aumentar la capacidad de almacenamlento de 
petróleo crudo y residual, los cuales se ubicarlan en la l=stac16n 9 (9D-3) y en el 
Termlnal 8ay6var (11 D-11 ). 

77. Sin embargo, en la Supervisión Regular 2012, la DS detectó el siguiente 
hallazgo87

: 

76. 

''So htJ construido dos tanques el T13 para slcoho/ carburante ubicado en los 
coordonadtls 761692E y 9372488N y el T14 para biodiesal 8100 ubicado en las 
coordonDC1DS 7816121= y 9372474N, /os mismos que no se encuentran operando, 
Estos dos tanques han sido construidos sin cot'lttJI' con el documento de gestión 
ambiental (E/A) aprobado. Estos dos tanquos son pDrte del E/A sd del proyecto 
"Ampliación de Is cspsci<;fs<;f <;fe almacenamiento en IB roflnofla "El MIIDgro" por lé'J 
construcción de dos tanques e implementación de un Sistema do mozcla on /fnoa 
pora prspál'QC/ón de biodiesef y gssohol. " 

Dicho hallazgo, fue complementado con las siguientes fotografías tomadas por 
el supervisor : 

Fotografla Nº 5: lnatalaelones del T-13: Se 11•11,10:,trt1 ol i\rou do tnnquo, on In cual, 
junto a los tanques T1 1 y frente al tanque T9 se encuentra el tanqul"l T· 13, 

fiOjtl 63 (Acto de Supervisión N' 004502) 
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Fotografía N" 6: ln$1olaclones del T-14; So r,,uO!ilm i!I ares de tanque, en la cvfll, 
junto .i los lonques i5 y íG y el fronto d I tonque TB se encuontra ol tan,;¡1,10 T 

Fotografla N" 7; ln··t·lloeíones del i-13; So muo:;tm el tanque T-13, para alcohol 
carburanto in:;ti,11;:tdo en las coordonada:; 761582E y 9~72488N. 
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~ 

Fotografln N1 S; ln&teloclonea del T-14: So muo;lra ni tonquo T-14, de blodleeiol 
lil8lalado en la!. coordonodes 761612E y 9372247N. 

Como se advierte, Petroperú construyó dos tanctues adicionales a los previstos 
en su EIA, motivo por el cuel dicha construcción conlleva el incumplimiento del 
compromiso establecido en dicho instrumento do gestión ambiental. 

Por su parte; Petrop0rú sostuvo que construyó los tanciues con el objetivo dG 
cumplir con lo dispuesto en la Ley de Promoción del Mercado de 
Biocombustibles" (en adelante, Ley Nº 2B054) y su Reglamento aprobado 
mediante Decreto Supremo Nº 0.21 -2007-EM, por lo que pudo iniciar la 
comercialización d0 gasohol y biodiesel en las fecha5 indicadas en dicho 
reglamento, ya que tlonG como parte de su polltlca el cumplimiento do las 
normas gubernamc;mtales del sector hidrocarburos. 

Asimismo acotó, que la construcción de los tanques tuvo corno propósito, evitar 
Que los clientes de la planta de ventas de "1:;I MIiagro" tuvieren que comprar <m la 
planta de ventas de Plura o Eten, asumiendo el costo de los impuestos y del 
transporte. Este lncrcm0nto de los precios dol diésel 85 y del gasohol 84/90 
habria originado el al;rn del costo de vida de la población, impactando 0n 
de$arrollo del área de Influencia de la planta de ventaª de "El Milagro" 
(Departamentos de Cajamarca y Amazonas) . 

Con relación a los argumsntos del edministrndo corresponde mencionar. que 
ninguna de las referidas normas exceptüa a los titulares ds hidrocarburos, -que 
se encuentren bajo el ámbito de su apliceci6n (productores y comercializadores 
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de biocombustibles)- del cumplimiento de sus obligaciones ambientales 
fiscalizables como en el presente caso, el Incumplimiento de su EIA. 

83. Por otro lado, si bien como set'\ala el administrado con fecha 1 de abril de 2015 
presentó a la DREM Amazonas el e lA-sd. el mismo que fue aprobado el 18 de 
diciembre del 2015 mediante la Resolución Directora! Sectorial Regional N° 064· 
2015-G.R.AMAZONAS/DREM, esta Sala considera que la aprobación del 
instrumento de gestl6n- con posterioridad a la detección de la Infracción- no la 
exime de respon-sabllldad administrativa, de conformidad con lo establecido en el 
articulo 5° de la Resolución de Consejo Directivo Nº 012-2012·0EFA/CD68

• En 
consecuencia, la subsanación de la conducta infractora será considerada como 
un atenuante do la responsabilidad administrativa, sin que ello signifique que 18 
responsabilidad se deje sin efecto. 

84. Por lo expuesto, esta Sala concluye que ha quedado acreditado que el 
administrado Incumplió lo dispuesto en el articulo g" del Decreto Supremo 
Nº 015-2006-EM., toda vez que realizó Is construcción de dos (2) tanques 
adlclonales a los tanques que estaban previstos en el EIA de la Refinería "El 
MIiagro". l=n consecuencia, corresponda confirmar la resolución apelada en este 
extremo. 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General; la Ley Nº 2gs25, LQy del Sistema Nacional de ~valuael6n y 
Fiscalización Ambiental; el Decreto Legislativo Nº 1013 que aprueba la Ley de 
Croaclón, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente: el Decreto Supremo 
Nº 022-2009-MINAM c¡ue aprueba el ~eglamento de Organizaci6n y Funciones del 
OEFA; y, la Resolución de Consejo Directivo Nº 03.2-.2013-0EF'AICD qu0 aprueba el 
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalización Ambiental del OEFA. 

SE RESUELVE: 

PRIMERO.• CONFIRMAR la Resolución Directora! Nº 933-2016-0EFA/DFSAI del 30 
da Junio del 2016, que determin6 la existencia de responsabilidad administrativa por 
parte dQ Petróleos del Per~ - Petroperú S.A. por la comisión de las conductas 
Infractoras N" 1 y 2 descritas en el Cuadro N" 1 de la presente resolucl6n, asl como la 
imposlcl6n de la medida correctiva, por los fundamentos expuestos en la parte 
conslderatlva de la presente reso1uol6n, quedando agotada la via administrativa. 

Rosoluclón do ConaoJo 01roctlvo N" 012·2012,0l!PA/CD 
Articulo s•,. No st1i.tr'1col6n do h1 matorla aanclonoblo, 
El ceae de 1(1 c:ond1,11;ta qua constituye Infracción ad111lnh1trlltlvn no 11u11tra0 la mmerla aanclonablo, La roverslOrl 
o remodlnolón do los efectos de, dicha conduc:tn tnmpoco c011a 111 earllctc,r aanclonablo, pero eoró oom.;ldorljlda 
como un ti1Etr'lu81'IG de ta ro11ponepbllldad admlnltitftitivs , de conformidad con lo Indicado 0n el Articulo 36° del 
presente Reglamento• (Ao,mllDdo ogrogudo). 
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SEGUNDO.- Notificar la presente rcsolucl6n a Petróleos del Perú - Potroperú S.A. y 
remitir el expediente a la Direeel6n de F'isc:alización, Sanción y Apllcacl6n de 
lnccntlvos del OEFA par.a los fines corrnspondlentes. 

Reglstrese y comun!c¡uese . 

..... LUIS EDUARD
00°RAWiiREZ 0PA0 RÓN"'" 

Presidente 
Sala Espoclallzada en Minería y Energía 

Tribuna! do Fiscalización Ambiental 

i•••i· ·· ···· ! 
ÓPEZ 
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSÉ MEORANO SÁNCHEZ 

Mediante la presente resolución, la Sala Especializada en Minería y Energía, decidió 
confirmar lae conductas N" 1 y N" 2, del Cuedro N" 1, de la Resolución Directora! 
Nº 933-2016-0EFNDFSAI, sancionando a Petróleos del Perú - Petroperú S.A.09 (en 
adelante, Petroperú) por ambas conductas. Sin embargo, esta vocalla se encuentra 
en desacuerdo con la posición establecida, exclusivamente sobre la conducta Nº 1 del 
Cuadro Nº 1, de la Resolución Directora, Nº 933-201 e-OEFA/DFSAI, la cual determinó 
ciue el administrado, 

"Excedió los /Imitas máximos parmísíblas en al punto da monitorao Drenaje de 
Laguna da Oxidación raspacto da los psrtlmatros Colíformas Faca/as en los mases da 
abril, junio, julio y agosto da 2012; Co/íformés Totales en los mases de abril, ju/ío y 
gosto do 2012: D0mD1u1D BíoqUJmicD do Oxfgono (OBO) M /os moscs do junio y 

Ju/lo do 2012: y, DomtJnda Qufmlca do Oxlgono (DQO) on ot rnos do Junio do 2012: 
conducta que vulnoro Jo dispuesto on ol artfculo 3" del Roglamonto para la Protocclón 

mblcntsl on las Aetlvldades de Hidrocarburos, aprobado mea/ante Decreto Supremo 
N" 01 S-2006-EM, en concordtmc/8 con el Artfcvlo 1 • del Decreto Svpremo N"037· 
2008-PCM, mediante al cual se establecen los Lf mítas Méxímos Permisibles de 
Efluentes Lfquidos para al Subsector Hídrocarburos. '' 

Al respQcto, debe se~alarse qu0 mediante fundamentos técnicos, unido a los de hecho 
y de derecho, permiten a esta vocalfa arribar a una conclusión diferente a lo resuelto 
por la mayorla, fundamentos que se exponen a continuación. 

1) Sobrf;LeLsls,.tema,,,de 1Dttamientg de Pg1.u1s residuples. 

1. • Para que se pued~ tener una opinión y juicio de valor en referencia al 
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales de las 
Instalaciones de la Refinería El Milagro. es necesario extraer del expediente 200· 
2013-0EFA/DFSAI/PAS70, algunos elementos relevantes del proceso técnico 
referido al sistema do tratamiento de las aguas residuales. 

2. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Laguna de Oxidación -cuya área es 
de 240rn2-, recioe las aguas residuales domésticas, las aguas pluviales e 
industriales, lee cuales son previamente tratadas. 

60 

10 

1) En mfsroncla a las aguas residuales domésticas, estas son derivadas a un 
pozo sóptlco qu0 permite la degradaci6n de los elementos orgánicos que se 
encuentran 0n 0lla. para posteriormente ser derivados a la Laguna de 
Oxidación. 

Registro Único de contribuyente N" 201001 2a21 a. 

Fojn 3Q7 
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ii) Sobre las aguas pluviales. estas son canalizadas a una trampa de grasas 
para posteriormente, ser derivadas a un pozo séptico que permita la 
degradación de los elem~ntos orgánicos que s~ encuentran en ella. Una vez 
degradada la materia orgánica del agua, esta es derivada a la Laguna de 
Oxidación. 

iii) Por otro lado, las nguas industriales provenientes de la refinería. son 
trasladadas hasta la poza API para separar de ella, el hidrocarburo71

• 

Posteriormente, estas aguas, también son derivadas a la Laguna de 
Oxidación. 

3. Adicionalmente y, como parte del sistema de tratamiento de las aguas 
residuales, el administrado cuenta con un canal artificial de 200 metros de 
longitud72, especialmente construido para propiciar la evapotranspiraci6n73 de las 
aguas residuales tratadas por la L.aguna de Oxidación. En referencia a la 
evapotranspiración, se debe tener en cuenta las características de la zona, 
caracteristicas que han sido recogido en el Programa de Adecuación y Manejo 
Ambiental Oleoducto Nor Peruano7" donde se evidencia la importancia de este 
fenómeno en el proceso del tratamiento de las aguas residuales, 

4. 

7i 

72 

"IV. Ctiractarlzac/6n del Ambienta 
( ... ) 
B. Modio Biológico 
( ... ) 
b) Sector Occidente 
(. . .) 
(2) Estación 7 
Se ubiétJ en ltJ zofltl da vidQ monte espinoso TropiétJI, /Q éuQ/ so Dxtiande 
0r1tro 3"25/ 5•45• latitud sur. Altítudfnolmor1to osu1 zona do vida so oxf/ondo 
dosdo el nlvol do/ mar hasta los 600 m. 
Según Holdrlge o/ promodlo do ovapotrnnsplraclón potonclal do osta 
zono vor/s ontro cµtJtro s ocho voces la prcc/p/tsclón, por lo qve se 
ublc8 en lt;1 provincia ele humec/t;1c/ ~rica." (Enf a sis t;1c//clonaclo) · 

El proceso previamente descrito, puede ser visualizado en el Esquema 01 
siguiente: 

J:oja 65 rever!lo 

Foja :307, Punto 2 dol acta do supoNl&lón, 

L.:is p6rdlda~ de agua desde una cuencu comprenden la evaporación directa de:ide las superficies libre:. do 
aaua (ovaporaclOn lacuatro), la ovaporaclOn doade al auolo y la tranaplraclOn de las plantea. En la práctica oa 
mvy dlllcll dlsllnaulr ontre 19 ov9poraclón dol 11uo10 y la tr0nsplracló1"1 do IH planlt111, por lo qvo &o ullllia ol 
t6rmlno nvapotramiplrnolón paro roforlr!lo dn mnnor:;i conjunto a nmbo!l fenómenos. 

La ovaporaclOn ea un compononto Importante on la ocuaclOn del balonce hldrlco quo roprosonta las pérdidas 
dll P!lllP hacia 1(1 11tmO&for{I, 

En: 01reec1on General da Asuntos AmbíantalH del Ministerio de Enargla '/ Minas Gufs psrs rs fNS/Uación do 
Impactos en lll CDl{dlld do /08 BOUl!S 8Uf)Orflc1DIOS por llCIIV/dlldfJS mlnlJfO mfJ/ll/üf!](CllS Sub • S1Jctor 
Nfdroanrb11ror.. Setiembre 2007, p. 1<1. 

Programa da Adueuaclón y Manejo Ambiental Oleoducto Norparuano, p. 22. 
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Esquema 01 ; 
Esquema donde se visualizan las tt'es diferentes fuentes de aguas resldualos, liis 
cuales son derivadas e le Laguna de Oxidación, 

tÍ!>t\~G., 
-~P,. 1\ 

~, W!/JlTm;¡; 

Fuente! Expediente 200-2013-0EFA/OFSAIIF'AS 
Elaboraclon: ProplD 

5. En tal sentido y como prlmorn conclu_sió,n, es posible establecer que el sistema 
de tretamiento de las aguas roslduales de la Refinería El Milagro, termine con el 
canal artificial de 200 metros do longitud, construido para aprovechar las 
condiciones de evapotransplracl6n dQ la zona. Adicionalmente es necesario que 
ee tenga presente, que el canal aludldo, es un "canal ciego", es decir que su 
contenido, no es descargado por ningún lado, motivo por el cual no se genera 
ninguna corriente de agua que pueda ser calificada como efluente. 

11) Sobro ol principio dtlegalip,ad y tipicidad. 

a. Inicialmente, SQ convierte en imperativo precisar el alcance del artículo 3° 
Decreto Supremo Nª 037-2006-PCM, referido e les defini_ciones, donde se 
establecG la dGfinlclón de cuerpo receptor, el cuel es como sigue: 

"AttlctJIO 3. • Términos y Dafinicíonas: 
En la t1pllceclón da la presenta norma ss ulilizurtm los s/gufontos tórrnloos y 
definiciones: 
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Cuorpq BQCQRtor; Cualquier corriente naturp/ q cuqmo do agua, 
receptor c:le efluontos llquídos. qua proviene de les ectlvldaaos do 
hidro_cerbvros." (/!nfas/s od/ciom:ido) 

7. Por otro lado. el mismo artículo 3" Decreto Supremo Nº 037-2008-J:>CM, 
estsblece que los cuerpos receptores ya definidos previamente en el 
considerando número 6, pGrtenecen al ambiente. Es decir. que 01 cuerpo 
receptor corriente natural o cu0rpo de agua, pertenecen al ambiente, tal como se 
desprende de la siguiente cita: 

"Articulo 3.- Términos y Definiciones: 

Efluente da las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas .! 
tJIJltpOs ceceptores (smblentel que provlonon do las actividades de 
hidrocarburos {9xplotación, explorec/ón, transporto. mfinación, 
procesamlonto, almacenamiento, comerc/olfzac/ón). (Énfllsis 
adicionado)" 

8. En cons0cuencla, Interpretar que la palabra "ambiente" colocads entre 
paréntesis en la norma, también incluye otros elementos como el suelo y aire no 
definidos en olla, vulneraría el principio de legalidad y tlplcldad que rige la 
potestad sancionadora administrativa, establecido en el num0ral 178 del artículo 
230º de la Ley Nº 27444, así como lo establecido en el numeral 9711 del artículo 
13911 de la Constitución Politice tods vez que se encuentra prohibido 1a 
aplicación por analogla do las normas que restringen derechos. 

9. En efecto. dG acuerdo con el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del 
articulo 230º do la Ley 27444, se establece la lnadmlslbllldad de una 
interpretación cxtonslva o analógica: 

10. 

,, 

"4, Tiple/dad,· Soto constituyan conductas senclonab/os admlnlstrDtivDmente 
las lnfrflcc/ones provistas oxpresamente en normes con rango do toy 
mecliente sv tipificación como tales, sin admitir lntorproUJcl6n 
extenslvs o angloqfn. Los disposiciones reglamenterles de dosorrollo 
pueden especificar o graduar llquellas dirigidas a lclentlf/car tas 
conductas o determinar sllnclonos, sin constituir nueves conduotas 
sancionables s las previstas /ogatmont9, salvo los casos en que la /oy 
pormilá tipificar por vle reglflmentorla." 

Por tanto y como segunda conch.lslóo, es poslble Gstablecer que el sistema de 
trataml0nto de las aguas residuales de la ~eflnQrla El MIiagro, es un "canal 

Ley N" 27444 
Articulo 2JO.- Pr!nclplos de la potostad sanclon11doru admlnl~trnllv¡¡ 
( ... ) 
1. Legolldad.• Sólo por norma con rQngo do rey cabo atribuir a las entldade:i la potc~t¡;¡d irnnclonlldore y la 
consiguiente previsión de las com1oc;ucncla=i ndmlnlr.tr9tlva1 Que a lltulo de sanción son posibles de npllciar ll 
un admlnlstr(!dO, rea QUO on nlngün caso hobllitarán a dl:ipom;ir In prlvncron do llbertsd. 

CONSTITUCIÓN POLITICA Ol!L PE!RÚ OE 1993. 
Artlcuro 131!",- Son principios y cterechois da la función Jurl11dlcclono1: 
( ... ) 
9. El principio do lnnpllcmbllh;ind por 1111alogle de la lay penal y de la:i normas que rot1trln)gn derochoB, 
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ciego", 0s d0clr qu@ su contenido, no es descargado a ningún cuerpo receptor en 
los términos de la definición del articulo 3ª Decreto Supremo Nº 037-2008-PCM, 
Y. por consiguiente, de.cir lo contrario conllevarla a vulnerar 10$ principios de 
legalidad y tipicidad. 

111) Concluslon0s del voto. 

11. Siendo el sistema de tratamiento de aguas residuales de las instalaciones de la 
Refinerla El Milagro, uno ciego, es decir, que su contenido no es descargado, 
entonces no se estarla generando ninguna corriente de agua c¡ue pu0da sor 
calificada como efluente en los términos del articulo 3º del Decreto Supremo 
Nº 015-2006-EM. 

12. De los actuados, es posible establecer que el sistema de tratamiento de las 
aguas residuales de la Refinerla El Milagro, ee un "canal ciego", es decir que su 
contenido, no es descargado a ningún cuerpo receptor en los términos de la 
definición del articulo 3ª Decreto Supremo Nº 037-2008-PCM. 

13. Flnalm0nto, si no existe efluente (considerando 11) ni tampoco existe cuerpo 
rec0ptor (considerando 12), es decir, no existen ninguno de los dos elementos 
necesarios para que se configure la conducta infractora referida a la superación 
de los límites máximos permisibles, no resultarle válida la aplicación del articulo 
1ª del Oecreto Supremo N" 037-2006-PCM. 

En tal sentido y por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia 0s 
por: 

PRIMERO.- REVOCAR la Resolución Directora! N" 933-2016-0cFA/DFSAI del 30 de 
junio de 2016 en el extremo qué declaró la responsabllldad de Petróleos del Perú -
Petroperú S.A. por la conducta infractora Nº 1 del cuadro Nº 1 de la presente 
resolución. 

SEGUNDO.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido contra 
Petróleos del Perú - Petroperú S.A. en 01 0xtremo que se declaró su responsabilidad 
por la conducta infractora N" 1 dél Cuadro Nº 1 de la pres,mt@ resolución. 

Vocal 
Sala Espoclallzada on Mln ria y Energía 

Tribunal do Flscallzacló Ambiental 
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