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APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 933-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 933-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Pert — Petroperd S.A. por la comisién
de las siguientes conductas infractoras:

o

()

(i)

Exceder los limites maximos permisibles en el punto de monitoreo
Drenaje de Laguna de Oxidacion respecto de los parametros
Coliformes Fecales en los meses de abril, junio, julioc y agosto de
2012; Coliformes Totales en los meses de abril, julio y agosto de 2012;
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en los meses de junio y julio
de 2012; y, Demanda Quimica de Oxigeno (DQOQ) en el mes de junio de
2012; conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 015-2006-EM,
en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N°037-2008-
PCM, mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos

Realizar la instalacién de los tanques 32T-13 y 32T-14 para el
almacenamiento de biocombustibles (coordenadas UTM WGS 84
761592:E y 9372488:N; 761612:E y 93722474.N, respectivamente) en la
Refineria “El Milagro”, incumpliendo el compromiso asumido en el
Estudio de Impacto Ambiental para el aumento de capacidad de
refinacién y de almacenamiento en la Refineria “El Milagro” aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 581-2007-MEM/AAE del 10 de julio
del 2007; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 933-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016, en el extremo relacionado con la imposicién de la medida



correctiva, por la comisién de la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién”,

" Lima, 16 de diciembre de 2016

L

; 8

ANTECEDENTES

Petréleos del Pert - Petropert S.A." (en adelante, Petropert) es el titular de la
Refineria El Milagro® (en adelante, Refineria El Milagro), instalacién ubicada en
el distrito El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas.

Mediante Resolucién Directoral N° 581-2007-MEM/AAE del 10 de julio de 2007°,
la Direccién General de Asuntos Ambientales y Energéticos dgl Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem), aprobé a favor de Petroperd, el Estudio
de Impacto Ambiental para el “Aumento de su Capacidad de Refinacién y de
Almacenamiento en la Refineria El Milagro" (en adelante, EIA Refineria El
Milagro).

La Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), con fecha 11 de setiembre de
2012, realizd una visita de supervision regular a las instalaciones de la Refineria
El Milagro (en adelante, Supervision Regular 2012) con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Petropert. Los resultados de dicha diligencia fueron recogidos en las Actas de
Supervision N** 004503, 004502 y 004501 y analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N° 50-2013-OEFA/DS del 5 de abril del 2013° (en lo sucesivo, ITA) a
través del cual la DS detectd la existencia de presuntos incumplimientos a las
obligaciones ambientales fiscalizables por parte de Petroperd.

Sobre la base de las Actas de Supervisiones y el ITA, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso, mediante
Resolucién Subdirectoral N° 113-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de marzo de
2015°, iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Petroper(.

Luego de evaluar los descargos presentados por Petropert el 4 de mayo de
20157, la DFSAIl emitié la Resolucién Directoral N° 933-2016-OEFA/DFSAI del

Registro Unico de Contribuyente N°® 20100128218,

Cabe precisar que en la Refineria El Milagro se realizan actividades de procesamiento, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos.

Fojas 16 a 19,

Fojas 59, 61 y 63,

Fojas dal 1 al 76,

Fojas del 101 al 107. La referida resolucion fue notificada el 10 de abril de 2015 (foja 108)

Fojas dal 110 al 340,
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30 de junio de 2016°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de dicha empresa, conforme se muestra en el Cuadro
N° 1 a continuacién®

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard Ia
responsabilidad administrativa de Petroperd en la Resolucion Directoral N* 933-2016-
OEFA/DFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadera
1 Petrdleos  del  Perd - | Arleulo 3° del Decreto Supremo
Petroperd 5.4, excedid los | N* 0156-2006-EM", en ::::L;iibn 3'7&2. cgm“;;
limites méximos | concordancla con el artfeuls 1° Directivo N* 028-2003-05/CD
permisibles en el Punte de | del Decrete Supreme N* 037- s mecicatoren”
Monltoreo  Drenaje  de | 2008-PCM", y aus m o :

Fojas 474 al 458. La referida resolucion fue notificada al administrado el 6 de julio de 2016 (foja 475).

Cabe sefialar que la DFSAI resolvio archivar las sigulentes imputaciones: B Ll

N T Presuntas conductas Infractoras

' ' = =
*Pltrolwl del Perg = 'F"l'tr:u'piﬂi SA. habria excedido los Limites Maximos Permisibles en los
1 pardmetros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el mes de febrero del 2012, Fenoles para
Efluentes de Refinaria en el mes de abril de 2012 y Sulfuros para Efluentes da Refineria en los
meaas de junio y agosto de 2012,
2 Petrélece del Perl — Pelroperd S.A. ne habria realizade monitoreo de ruido en el periedo 2011 y
2012,

Decrete Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en al diario oficial El Peruano el 3 da marzo de 2006,

Articule 3°.-Los Tilulares a que hace mencidén el arliculo 2 son responsables por las emisiones
atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emislones de
ruldo, desde las Instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la autoridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiclones. Son asimismo responsables por los Impactos Amblentales que se produzcan como
resultado de las emislones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos
sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efecluados en sus instalaciones por sus
actividades. Asimismo, son respensables por los Impacios Ambientales provocados por el desarrollo de
sus Aclividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono,

DECRETO SUPREMO N® 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximes Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado an el diario oficial El Peruano al 14 de mayo de 2008,
Articule 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del

Subsector Hidrocarburos:
Aprugébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Aclividades

del Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se delallan:



Canducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Laguna de Oxidacidén en
los parametros Coliformaes
Fecales en los mases. de
abril, junio, julio y agosto da
2012, Coliformes Totales
en los meses de abril, julio
y agostc de 2012,
Damanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO) en los
meses de Junio y julio de
2012, y Demanda Quimica
da Oxigano (DQO) en al
mes de junio de 2012,
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD, Tipificaclén de Infracclones y Escala de
Multas y Sanclones de Hidrocarburos, publicada en el diarlo oficlal El Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucidén de Consejo Directive N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Paruano

] 24 de abril de 2008,

Rubr Accidentes ylo proteccién del medio amblente
UBre cumplimiento de Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles(L.M.P,)
Tipificacién de la
Infracalon Referencia Legal Sanalén Otras Sanclones
Arta. 46.1 y 46.2 del Reglamanto
aprobado por D.S. N* 043-2007-
2 J, EM Hasta
g |Incumplimiento de | oo, cion Diectoral N* 30-98 10,000 cl, STA
los L.M.P, a@n .
afiiantss EM/DGAA. uiT
Arts, 3" y 49" del Reglamento
aprobado por D.8, N* 015-2006-EM
Cl: Clerre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA; Suspension Definitiva de
Adtividades,
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Petropard  S.A.  instald
tanques . para el
almacenamiento do
combuslible, el primaro

ubicado en la Coordenada
T61592E y 9372488N; y ol
sagundo en |la Coordenada
781612E y 03722474N,
incumpliendo el
compromise asumido en su
inatrumento  de  gestion
ambiental.

Articule 9° del Decreto Supremo
N® 018-2008-EM",

N° | Conducta Infractora Norma sustantiva “Norma tipificadora
2 Petroleos  dal  Pard -

Numaearal 344 de la
Resolucion de  Consejo
Directivo N® 028-2003-05/CD
y sus modificatorias™

Fuanta: Reaoclucidon Diractoral N° 833-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

6.  Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N°® 933-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI impuso la siguiente medida correctiva:

Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva impuesta a Petroperd mediante la Resolucidn
Directoral N® 933-2016-0OEFA/DFSAI

; Medida correctiva
Conducta infractora ¥ - - 2
A Obligacién Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiente cumplimiente

H Decreto Supremo N° 018-2006-EM
Articule 9°.- Pravio al inicio de Aclividades de Hidrocarburas, Ampliacidn de Actividades o Madificacidn, el
Titular debara presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiantal correspondianta, al cual luege de su aprobacion
serd de o::llgntorlo cumplimiento, El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumide por al
proponente.”

1 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-08/CD,

Accidentes y/o proteccion del medio ambiente

Inatalaciones.

Ru: 7 incumplimiento de las normas, compromisos y/u obilgaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental i
. : Otras
Tipificacion de la
infrasalén Referencia Legal Sancién 3.1::Ion
;;tm':?lé:mm 0N | Ats, 108%, 150° y 270° del Reglamento
aprobado por D.§. N° 032-2004-EM.
ostablecidos en 108 |\ "ga " 150 del Reglamento aprobado por | , . Fiaste STA,
Estudios Armbientales 0.5, N° 015-2006-EM 10,000 UIT. | SDA, CI
ylo instrumentos de| . ., e i
e g”tm! ambiental. Arl? del DSN 002 2005 EM.
STA; Suspension Temporal de Actividades;, SDA: Suspension Definitiva de Actividades; G Glerra de




Patroperd exced(d los LMP
de efluentes liquidos en los
pardmaltros Coliforme
Facales en loa mages de
febrero, abril, junio, julio y
agosto de 2012, Coliformes
Totales en los meses de
fabraro, abril, jullo y agosto
de 2012, Demanda
Bioguimica de Oxigeno
(DBO) en los meses de
junie y julie de 2012 y
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) en ¢l mes
de junio de 2012,

Patropard deberd prasentar

un Informe Técnico
detallado donde 50
dascriban lag acciones

necasarias an al tratamianto
de sus aguas residuales
domdésticas, a efectos de
detectar vy ceregir las
deficlencias  que  estan
afectando el tratamiento de
las mismas y provocando los
@xcesos an an &l punto de

monitorae  Drenaje  de
Laguna de  Oxidacién
respacto A los

paramelroa Coliformas

Totales, Coliformes Facales,
Demanda Bioquimica de
Ozigeno (DBO) y Demanda
Quimica da Oxigeno (DQO),

Cabe resaltar
acciones ne  involucran
astrictamente una
modificacién del instrumento
de gestién amblental.

que las

Treinta  (30) dias
habiles contados a
partir dal din
sigulenta de
notificada la
rasolucién apalada.

Remitir @ la DFSAI del OEFA,

an un plaze no mayor de
ginco (8) dias  hdbiles
contados .desde el dia
sigulente de vencido el plazo
para cumplir ¢on la medida
correctiva, un informe téenico
que detalle como minimo o
sigulente;

(i) El proceso de tratamiento
Implementado, Incluyendo
ol diagrama de flujo, la
capacidad nstalada dal
sisterma de tratamiento y
ol caudal de Ilas aguas
doméaticas recibidas para
el tratamianto;

{ii} Los resultados dal
monitoreo a la salida de la
planta de {ratamiento,
fespacto a los paramaetros
materia  del presente
andlisis, reallzados por un
laboratorio acraditado por
la auteridad eompatante;

y-

(lll) Fetografins debidamente
fachadas e Identificadas
con coordenadas UTM
WGSR4

Fuente: Resolucién Directoral N* 933-2016-0EFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

T La Resolucion Directoral

siguientes fundamentos:

N°® 933-2016-OEFA/DFSAI

se sustenté en los

i) La DFSAI sefialé que Petroperu infringié lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, toda vez que excedid los LMP
respecto a los parametros Coliformes Totales en los meses de abril, julio y
agosto del 2012, Coliformes Fecales en los meses abril, junio, julio y

" agosto del 2012, el parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en
los meses junio y julio del 2012, el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) en el mes de julio del 2012,

i) En este sentido, la DFSAI indicé que el Decreto Supremo N* 037-2008-

PCM define a los LMP como la concentracion o grado de elementos,

sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a

/ un efluente o una emision que, al ser excedida, causa o puede causar

dafios a la salud, el bienestar humano y al ambiente,

iily  Asimismo, la primera instancia sefialé que la norma en cuestion define a

(explotacion,

exploracion,

transporte,

los efluentes de las actividades de hidrocarburos como flujos o descargas
a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las actividades de
hidrocarburos
procesamiento, almacenamiento, comercializacion),

refinacion,
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vi)

vii)

Respecto del argumento del administrado referido a que los efluentes de la
Refineria “El Milagro” no descargan a ningun cuerpo receptor natural de
agua en los términos sefialados en el Articulo 3° del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, la DFSAI indico que, al sefialarse como cuerpo receptor al
ambiente, el mencionado Decreto no solo lo restringe a los cuerpos de
agua superficiales, sino que tal referencia incluye, ademas, al resto de
componentes ambientales, entre ellos el suelo. Ello, sin perjuicio de
sefalar que todo vertimiento en suelos tiene el potencial de afectar la
calidad del agua subterranea que fluye en el subsuelo. De esta manera, el
articulo 49° del RPAAH prohibe la disposicién de efluentes liquidos “(...) en
cuerpos o cursos de agua, asl como en tierra” si no se cuenta con la
debida autorizacién.

En tal sentido, indicé que las regulaciones en materia de aguas residuales
provenientes de actividades de hidrocarburos contenidas en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM no solo comprende su descarga a los cuerpos
de agua (sea superficial o subterranea), sino a cualquier cuerpo receptor
(ambiente)'.

En este caso, la primera instancia administrativa establecié que los
titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables de que los
efluentes (flujos o descargas) provenientes de su actividad cumplan con
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM, antes de
realizar el vertimiento al cuerpo receptor (ambiente). Ademas, los reportes
de monitoreo presentados por Petroper( reflejan que las aguas tratadas
descargan al cuerpo receptor.

Por dichas consideraciones, la primera instancia administrativa manifesto
que Petroper( descarga las aguas tratadas al cuerpo receptor suelo, por lo
tanto, los vertimientos que fueron monitoreados durante el afio 2012 en el
punto de monitoreo “Drenaje de Laguna de Oxidacion” constituyen
efluentes en los términos establecidos en el Decreto Supremo N® 037-
2008-PCM,

Sobre la instalacién de tanques para el almacenamiento de combustible
incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de gestién
ambiental

viii) La DFSAI establecid que la exigibilidad de contar con la respectiva

certificacion ambiental antes de realizar la instalacion de los tanques se
sustenta en el obligatorio cumplimiento de las normas de orden publico
como la Ley del SEIA y en el caracter preventivo de dicha norma, toda vez
que la evaluacion ambiental de los proyectos de inversion permite

Mediante la Resolucidn Directoral N* 833.2016-0EFA/DFSAI, la DFSAI refirid que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, en la Resolucién N° 040-2015-OEFA/TFA-SEE dal 18 da setiembra dal 2015, sefald quae la
rafarencia a cuerpo receplor realizada en el Decreto Supremo N 037-2008-PCM abarca a todos los -
componentes del ambiente,



X)

xi)

xii)

xif)

xiv)

determinar las medidas que se aplicaran para evitar o minimizar los
impactos negativos derivados de |la ejecucién de los mismos.

Al respecto, la DFSAI indico que pese a que los tanques 32T-13 y 32T-14
no contaban con certificacion ambiental debidamente aprobada, Petropery
inicié la instalacion del tanque 32T-13 en noviembre del 2009 y del tanque
32T-14 en marzo del 2010, conforme el propio administrado ha reconocido
en su escrito de descargos.

Por ello, la primera instancia administrativa establecié que Petroperd
incumplié el compromiso establecido en el EIA de la Refineria "El Milagro”,
toda vez que instalé dos (2) tanques adicionales a los que estaban
previstos en el referido instrumento de gestién ambiental.

Respecto de lo sefialado por la administrada sobre el desabastecimiento
de biocombustibles en las regiones Amazonas, Cajamarca y San Martin y
la paralizacién de las actividades productivas de dicha zona, la DFSAI
indicé que constituyen supuestos no acreditados por lo que las mismas no
califican como supuestos eximentes de responsabilidad.

Asimismo, la DFSAIl establecid que la exigibilidad de contar con la
respectiva certificacion ambiental antes de realizar la instalacion de los
tanques se sustenta en el obligatorio cumplimiento de las normas de orden
publico como la Ley del SEIA y en el caracter preventivo de dicha norma,
toda vez que la evaluacion ambiental de los proyectos de inversion permite
determinar las medidas que se aplicardn para evitar o minimizar los
impactos negativos derivados de la ejecucion de los mismos.

Cabe resaltar que la primera instancia advirtié que Petropert, con fecha 1
de abril de 2015, presenté a la DREM Amazonas el EIA-sd, el mismo que
fue aprobado el 18 de diciembre del 2015 mediante la Resolucién
Directoral Sectorial Regional N® 064-2015-G.R AMAZONAS/ DREM.

En ese sentido, la DFSAIl concluyé que las acciones ejecutadas por
Petroperi con posterioridad a la deteccién de la infraccién no la eximen de
responsabilidad administrativa. No obstante, la autoridad decidié no dictar
medida correctiva ante la declaracion de responsabilidad administrativa de
Petroperu en este extremo.

El 26 de julio de 2016, Petroper( interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucién Directoral N° 933-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Foja 486 al 476,
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Sobre el exceso de los LMP de efluentes liquidos en la Refineria "EI
Milagro”

a)

b)

d)

e)

El administrado sefialé que se habria vulnerado el principio de tipicidad y
legalidad contenidos en la Ley N°® 27444, toda vez que no hubo ninguna
descarga o flujo que hubiera entrado en contacto con alguna corriente de
agua natural tal como lo exige el tipo infractor contenido en el articulo 3°
del Decreto Supremo N° 037-2008-FPCM,

Al respecto, Petropert sostuvo que cuando el |legislador definio al cuerpo
receptor en el Decreto Supremo N°037-2008-PCM, lo hizo solo
considerando al agua, mas no al suelo, pues de lo contrario, si hubiese

...querido regular las descargas a todos los tipos de cuerpos receplores,
no hubiera hecho la prevision o no se habria tomado el tiempo para incluir
en el reglamento la definicién de “cuerpo receptor™’,

Con relacion al articulo 3° del Decreto Supremo N 015-2008-EM,
Petropert indicé que el legislador utiliza las palabras “cuerpos receptores”
y a continuacion coloca al palabra ambiente entre paréntesis, lo hace con
una finalidad didactica para sefalar que se refiere a “los cuerpos
receptores del ambiente”, Sin embargo -segin el administrado- el
legislador se percato que los términos aducian de forma general a todos
los elementos que forman parte del ambiente (agua, aire, tierra, seres
vivos y no vivos) por ello opté por definir lo que es un “cuerpo receptor”
para esta regulacién: “cualquier corriente natural o cuerpo de agua,
receptor de efluentes liquidos, que proviene de las aclividades de
hidrocarburos”.

Atendiendo a ello, Petroperu sefialé que tal como habria sido consignado
por los supervisores del OEFA en el Acta de Supervision del 11 de octubre
de octubre de 2013, las aquas industriales tratadas no llegan a verterse en
un cuerpo receptor hidrico'.

A ello, agregéd que los reportes de la empresa Pening S5.A.C. sefialan que:

“no existe cuerpo receptor propiamente dicho pues se considera como ltal al
curso de agua que sale de la poza de oxidacién y que va a la quebrada
cercana por ello no se establecen las comparaciones con los limites legales
astablecidos en la ley de aguas”.

Ademas, en el informe de laboratorio, presentado por Petroperi vy
analizados por la DS, se seflala que en |a salida de |a laguna de oxidacion
los caudales son muy pequefios y dificil de medir.

gfﬁ:

Foja 483,

Fola 480,



a)

h)

Por otro lado, el administrado agregd que, en el supuesto negado que este
Tribunal decida "sancionarlo” por superar los limites maximos permisibles
para suelo, se debe tener una prueba anterior donde se establezca el nivel
de concentracion o el grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos presentes en el suelo, antes que Petroperd hiciera
vertimientos en el suelo.

Finalmente, Petroperu indicé que existe vicio de nulidad en la Resolucién
apelada debido a que se pretende aplicar la retroactividad de la ley, puesto
que los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo, aprobada el
25 de marzo de 2013, no se encontraban vigentes al momento de la
Supervision Regular 2012.

9. El 12 de diciembre de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
conforme consta en el Acta correspondiente. En dicha diligencia, el administrado
menciono los siguientes argumentos:

Sobre el exceso de los LMP de efluentes liquidos en la Refineria "El
Milagro”

a)

Petroperi mencioné que la composicién elemental del petréleo
normalmente estd comprendida dentro de los siguientes intervalos:
hidrocarburos, (compuestos formados de carbén e hidrégeno) con
pequefias cantidades de azufre, oxigeno, nitrégeno, y trazas de metales
como fierro, cromo, niquel y vanadio, cuya mezcla constituye el petréleo
crudo; sin embargo, los resultados de los informes de monitoreo revelan un
exceso de los parametros de coliformes Fecales y coliformes totales.

En ese sentido, el representante del administrado mencioné que en las
inmediaciones de la laguna de oxidacién se ha observado la presencia de
ganado que generaria residuos fecales los cuales serian arrastrados por el
viento y la lluvia hacia la poza de oxidacion; con ello se probaria que esta
situacion incidié en los resultados de monitoreo de agua.

Sobre la instalacion de tanques para el almacenamiento de combustible,
incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental

c)

#4

L

Sobre este punto, el administrado mencioné que construyé los tanques con
el objetivo de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Promocion del Mercado
de Biocombustibles” (en lo sucesivo, Ley N° 28054) y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2007-EM, por lo que pudo
iniciar la comercializacion de gasohol y biodiesel en las fechas indicadas
en dicho reglamento, ya que tiene como parte de su politica el
cumplimiento de las normas gubernamentales del sector hidrocarburos,

Al respecto, Petropert sefialdé que la construccion de los tanques tuvo
como proposito de evitar que los clientes de la planta de ventas de "El

10
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Milagro” tuvieran que comprar en la planta de ventas de Piura o Eten,
asumiendo el costo de los impuestos y del transporte. Este incremento de
los precios del diésel BS y del gasohol 84/90 habria originado el alza del
costo de vida de la poblacién, impactando en desarrollo del area de
influencia de la planta de ventas de "El Milagro” (Departamentos de
Cajamarca y Amazonas).

e) Asimismo, indicd que ha efectuado los mayores esfuerzos para la
aprobaciéon del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (en lo
sucesivo, EIA sd); no obstante, se encontraba obligado a la construccion
de los tanques a fin de garantizar el abastecimiento oportuno de
combustibles en las regiones Amazonas, Cajamarca y San Martin,
evitando la paralizacion de las actividades productivas de dicha zona.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011* (en adelante, Ley N°29326), el OEFA es un organismo publico

DECRETO LEGISLATIVO N*® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funclones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diarie oficial El Peruane el 14 de mayo de 2008
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblental
Créase al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA como organisme pablico téenico
especializade, con personeria juridica de dereche publico Interno, constiluyéndese en pliego
presupuestal, adserito al Ministerio del Amblente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el
control y la sanclén en materla amblental que corresponde.

LEY N°® 20325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diarlo
oficial El Paruano al 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficlal EI
Paruano ol 26 de abril da 2013,

Articulo 6°.- Organiamo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambilental (OEFA) es un organisma pablico téenico especlalizado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Sé encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervigion, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Dacreto Legislativo
N* 1013 y la presente Ley. EI OEFA es @l ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,

Articulo 11°.= Funclones generales

Son funcionas ganerales del OEFA:

{uin)

) Funcién fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de

ambientales, compromisos amblentales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiclones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecide en el articulo 17. Adicionalmante, comprenda

’)‘D obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion amblental, de las normas
.

Ia facultad de dictar medidas cautelares y correctivas,

11
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental..

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?!,

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD*, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 28325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy

H

HH

n

LEY N* 290325,

Disposlclones Complementarias Finales

Primera. Madiante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establacardn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, suparvision, fiscalizacion, control y sancidn an materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asl como &l cronograma para |a transferencia del respective acervo documentario,
personal, blenas y recursos, de cada una de las entidades,

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprusba el iniclo del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materla amblental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado an el diario oficial El Paruano el 21 de anero da 2010.

Articule 1°.- Inicio del proceso do tranaforencia do 1as funciones de suporvisidn, fiscalizacion y sancién
@n materia amblental del OSINERGMIN al OEFA,

Apruébese el Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismoe Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al
Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

LEY N*® 2B064.

Articulo 18°.- Referancia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferlor debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprusban aspectos objeto de la
transferencla de las funclones de supervisién, flscallzaclén y sanclén amblental en materia de
hidrocarbures en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Pafuano al 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Daterminar que la fecha en la que el OEFA asumira las funclones de supervision, flscalizacién y
sancion amblental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
&l 4 de marzo da 2011,

LEY N* 29325, i

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organisme da Evaluacion y Fisealizacion Ambiental (OEFA) cuanta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funclones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por ol TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituya precedente vinculante en materia amblental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

12
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Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)”’,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)™, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos ﬂsicns quimicos y binlégicns de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegide. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

ar

b ]

DECRETO SUPREMO N' 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Paruano el 15 de diciembre da 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Amblental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) ea el drgano encargado de ajercer funciones comeo dltima
Instancia administrativa del OEFA, Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materla ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Lay.

Articulo 19°.- Funclones del Tribunal de Fiscalizaclén Amblental

Son funclones del Tribunal de Fiscallzacidn Amblental;

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o aclos administratives impugnablas emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y

Aplicacion de Incentives,
b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del

ambito de su competencia,
¢) Ejercer las damas alribuciones que corréapandan de acuardo a Ley,

Sentencla del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 0048-2004-Al/TC. Fundamenteo juridico 27,

LEY N* 28611, Loy General del Amblente, publicada en el diarlo oficial El Peruane el 15 de octubre de 2005,
Artigulo 2°.- Del amblto

(...

2.3 Enliéndase, para los efectos de la presenta Ley, que loda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentés” comprande a loa elemantos fisicos, quimicos y bloldgicos de origen natural o antropogénico que,
an forma Individual o asociada, conforman el medio en ol que se desarrolla la vida, slendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de o8 recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cullural asociado a allos, entre olros.
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En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolbgica" dentro de la Constitucion Polltica del Pert, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente™

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) pnnclpiu juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™,

Cabe destacar que en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrade impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente, Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental,

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™,

M

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda an el Expediante N* 03610-2008-PA/TC, Fundamente |urldico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda parsona tiena deracho:

{..)

22. A |a paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equillbrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respacto, al Tribunal Constitucional, an Ia sentencia recaida en el Expediente N* 03343-2007-PA/TC,
fundamente jurldico 4, ha sefialado lo sigulente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio amblente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion deal ser
humano no debe suponer, en consecuencla, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (..) Sobre el
segundo acdpile (..) enirafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los blenes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute, Evidentemente, tal obligacidn alcanza también a
loz particulares”,

Sobre la lriple dimensidn de la proteccion al ambiento se pueds revisar Ia Sentencla T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombla, asl come Ila sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente
N* 03610-2008-PAITC,

Santancia dal Tribunal Conatitucienal recaida en ol Expediente N* 03048-2007-PA/TC, Fundamento juridico 9.
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Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo de medidas administrativas
tramitadas ante el OEFA,

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las
siguientes:

() Sila DFSAI ha vulnerado el principio de tipicidad al declarar la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Petroperd al considerar que
excedid los LMP respecto de los pardmetros Coliformes Fecales,
Coliformes Totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica
de Oxigeno.

(i) Si Petropert incumplié lo establecido en el EIA de la Refineria El Milagro al
instalar tanques para el almacenamiento de combustible ubicados en en la
Coordenada 761592E y 9372488N; y el segundo en la Coordenada
761612E y 93722474N,

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si la DFSAI ha vulnerado el principio de tipicidad al declarar la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Petroperu al considerar que
excedié los LMP respecto de los parametros Coliformes Fecales,
Coliformes Totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica
de Oxigeno

En su recurso de apelacion, Petroper( sostuvo que la Resolucion Directoral
N® 933-2016-OEFA/DFSAI vulnerd el principio de legalidad vy tipicidad recogido
@n el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, razén por la cual debia ser
declarada nula, toda vez que no hubo descarga o flujo que hubiera entrado en
contacto con alguna corriente de agua natural, tal como lo exige el tipo infractor
contenido en articulo 3 del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM,

Al respecto, Petropert sostuvo que cuando el legislador definié al cuerpo
receptor en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, lo hizo solo considerando al
agua, mas no al suelo como lo considera la DFSAI, pues de lo contrario, si
hubiese “...querido regular las descargas a todos los tipos de cuerpos
receptores, no hubiera hecho la precision o no se habria tomado el tiempo para
incluir en el reglamento la definicién de cuerpo receptor™,

Foja 483, 4
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Partiendo de lo sefialado por el administrado, esta Sala debe mencionar, en
primer lugar, que el principio de legalidad regulado el administrado concluyd que
la DFSAI habria vulnerado el principio de legalidad recogido en el inciso 1.1 del
articulo IV de la Ley N° 27444,

Asimismo, el princieio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 230° de
la Ley N° 27444™ establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacién bésica, comprender sin dificultad lo que se
estd proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién
legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —en
la fase de la aplicacién de la norma- se encuentra la exigencia de que el hecho
concreto imputado al autor corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por
ausencia de algin elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los
hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto™

Con relacion al primer nivel de analisis, la exigencia de la “certeza o
exhaustividad suficiente" o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las
conductas que constituyen las infracciones administrativas®, tiene como

-

LEY N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative General,

Articulo 230°.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principlos
espaciales:

()

4, Tiplcidad- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente ias infracciones pravistas
expresamente en nofmas con range de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia, Las disposiclones reglamentarias de desarrollo pueden espacificar o graduar aquallas
dirigidas a Identificar las conductas o determinar sanciones, sin constitulr nuavas conductas sanclonables a las
previstas legalmente, salvo los casoes en que la ley permita tipificar por via reglamentaria,

Para Nieto Garcia;

En un nivel narmativo, primero, donde implica la exigencla {,.) de que una norma describa log
alemenios esenclales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abslractamentsa considerado -
no puede ser calificado de infraccién (de acuerde con el principlo de taxatividad), El proceso de
tipificacién, sin embarge, no termina agui porque a continuacidn —en la fase de la aplicacién de la
norma— viene la exigencia de gue el hecho concreto imputado al autor se corrésponda exaclamente
con el deserito previamente en la norma. S tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencla
de algin elemenlo esencial, se produce la indicada faita de tipificacion de los hechos (de acuerdo con
&l principio de lipicidad en 2entido asltricta),

(MIETO GARCIA, Alejandro, Derecho Administrative Sancionader. 5° Edicion, Madrid; Editorial Tecnos, 2012,
p. 268.)

Es importante sefialar que, conforme a Morén:

“Este principio exige ol cumplimiento de tres aspectos concurrentes: ) La reserva de ley para la
descripcion de aquellas pasibles de sancidn por la Administracidn; li) La exigencia de certeza o
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finalidad que —en un caso en concreto- al realizarse la subsuncion del hecho en
la norma que describe la infraccidn, esta pueda ser efectuada con relativa
certidumbre®.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel del examen de tipificacién, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente™.

En ese sentido, esta Sala considera pertinente determinar si, en observancia al
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente
en la descripcién de la norma respecto del hecho que califica como infraccion
administrativa y, sobre la base de ello, determinar si la DFSAI —en el marco del
presente procedimiento sancionador— realizé una correcta aplicacion del
principio de tipicidad; es decir, si la conducta imputada N° 1 (descrita en el

A

exhaustividad suficiente en la descripcién de lag conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; Jii) La interdiceion de Ia analogia y la inferpretacidn exiensiva en fa
aplicacién de los supuestos descritos como lieltos (desde el punto de vista concrelo, la tipificacidn es
de interpratacién restrictiva y correcta)”. (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios @ la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena
edicién, Lima: Gaceta Jurldica, 2011. p. 708.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentenclas recaldas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
{Fundamentos juridicos 45 y 48) y N* 2182.2004-AA (fundamente juridico 5), ha pracisado lo siguiante:

Expadiente N* 010-2002-AITC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacién, que prohibe la promulgacidn de leyes penales indelerminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro lexto constilucional al requerir el literal "d" del inciso
24) del Articule 2° de la Constitucion que la tipificacién pravia de la llfeftud penal sea “exprosa ¢
inequiveca” (Lex certa).

46. El principio de daterminacion del supuesio de heche previsto en la Ley es una preseripeion dirigida
al legislader para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (..)".
(Resaltado agregado),

5 “(...) El subprincipio de lipicidad o laxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principlo de legalidad respecto de los limites que se imponen al legisfador penal o
administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éslas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquler
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esld proscribiendo bajo
amenaza de sancion en una determinada disposicidn fegal” (Resaitado agregado).

Es importante sefialar que, conforma a Nieto:
“El proceso de Hpificacidn, sin embargo, no fermina agul porque a conlinuacidn - en la fase de
aplicacidn de la norma = viene la exigencia de gue el hecho conereto imputade al aulor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. 5i tal correspondencia no existe, ordinarlamants,
por ausencia de algun elemento esencial, se produce la Indicada falta de tipificacidn de los hechos (de,
acuerdo con el prineiplo de tipicidad en sentido esiricto)”.

NIETO GARCIA, Alsjandro. Derecho administrative sancionador, Quinta Edicion, Madrid: Tecnos, 2011, p, 269,
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32.

33.

34,

cuadro N° 1 de la presente resolucién), corresponde con el tipo infractor
respectivo (esto es, la norma que describe la infracciéon administrativa).

infra

En el presente caso, la DFSAI a través de la Resolucién Subdirectoral N® 113-
2015-OEFA-DFSAI/SDI, comunicd a Petroperd el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en su contra, por el presunto incumplimiento de la
obligacién ambiental establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM (normas sustantivas). Asimismo, precisé que dicho incumplimiento
configuraria la infraccién administrativa prevista en el numeral 3.7.2 de la
Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD (norma tipificadora).

Al respecto, conforme a lo dispuesto en el numeral 3.7.2 de |la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-O5/CD, el incumplimiento de los LMP genera
infracciéon administrativa, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N* 3: Descripclén de la Infracclén administrativa

RUbS Accidentes y/o proteccién del medio ambiente i
Incumplimiento de los Limites Maximos Permisiblos(L.M. P b
Tipificacion de la
| infraceién F_hf_;o'rlur,n.la I.._ep_nl B Sn_nslén W Otras Sanclones
Arts, 46,1 y 46,2 del Raeglamanto
aprobade por D.5. N* 043-2007-
e da| BN Haata
3 P Resolucién Diectoral N*  30-96 10,000 Cl, STA
los LMP. @&n EM/DGAA uIT
sfluentes As. 3° y 49° del Reglamento
aprobado por D.5, N* 0156-2006-EM
Cl: Cierre de Instalaciones;, STA: Suspansion Temporal de Aclividades, SDA! Suspensién Definitiva de
Actividades,

Fuente: Resolucion de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD
Elaboracién: TFA

Por su parte, los articulos 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*, y 1° del
Decreto Supramo N® 037-2008-PCM, establecen lo siguiente:

ad

Cabe indicar que el articulo 2° —referido an el articulo 3* del Decrete Supramo N* 015-2006-EM- sefialaba lo
siguianta:

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articule 2°.- El presente Reglamanto as cde aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares
da Contratos definides en el articulo 10 de Ia Ley N° 26221, asl como de Conceslones y Autorizaciones para al
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, tragpase o ceda la aclividad a un lercero, 8l adquirienta o
cesionario deba ejecutar las obligaciones ambiantales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
come las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.

Asimigmo, el articule 10" de la Ley N® 26221 dafinido an al arlicule 2° del Decrato Supreme N° 015-2008-EM
dispong;

LEY N* 26221, Ley Orgénica que norma las actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional,
piblicada an el diarie oficial El Paruans el 20 de agoesto de 1993,

Articulo 10°.- Las actividades de exploracién y de explotacién de Hidrocarburos podrdn realizarse bajo las
formas contractunles siguientes:
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“Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son_responsables
por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las
disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
mstafacmnes o umdades que construyan u operen dlrectamenta oa tmvéa da
terceros, I 2

y cuelquiar otra ragu!acmn adicional dispuesta par

WM&
fa autaridad competente sabm d!chas smislonas doscargas o dlsposlclones.

EQ[HQ_EQ&HHMQ de las emislonas atmasfédcas,

disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus aclividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de
sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono...." (Enfasis agregado)

Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efiuentes Liquidos
para las Actividades del Subsector Hidrocarburos:

Apruébese y addptese como Limites Méximos Permisibles (LMP) de Efluentes
Liquidos para las Aclividades del Subsector Hidrocarburos, los valores que a
continuacion se delallan:

Takia ™ 04

Parkm etie Regulade 1w gi

ranarburas Talaizs de Felrdien
m"
Eramn Hesavaienis
Ergmo Taisl

Mucouris

ininn
Tolas pare alluanias do ralinaiias FUC

108 PEIE SMEER1EE 08 rafinarise PO

Wnds Bibauimics 48 Duigens Wlﬁl

aris
o ) - T

[Aaeiien y grasas EL)
i

u i‘G
Vel aremenis TANDACIO & I8 lamparaiure Amblanial el cuarpn rsaapior madida a (B0 m 48 diameirn gal punin verias

a) Contrato de Licencia, es el celebrade por PERUPETRO S.A. , eon el Contratista y por el cual éste obtiene la
auterizacion de explorar y explolar o explotar Hidrocarburos en el drem de Contrato; en mérito del cual
PERUPETRO S.A, transfiere el derecho de propledad de los Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe
pagar una regalia al Estado.

b) Contrato de Sarvicios, es el calabrado por PERUPETRO S.A. con al Contratista, para gue éste ejercite el
derecho de llevar a cabo actividades de exploracién y explotacién o explotacién de Hidrocarburos en el drea de
Contrato, reciblendo el Contratista una retribucién en funcién a la Produccién Fiscalizada de Hidrocarburos,

) Otras modalidades de contratacién autorizadas por el Ministerio de Energla y Minas.

Cabe sefialar que |a obligacién estableclda en ol articulo 3° del Decreto Supramo N* 015-2006-EM, se
ancuentra recoglda actualmente en el articulo 3* del Decreto Supremo N* 039-2014-EM, Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, publicade en el diario oficial EI Peruano al 12 de
noviembra da 2014,
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35,

36.

37.

38.

39,

Sobre el particular, tal como fuese indicado precedentemente, el articulo 3° del
Decreto Supremao N® 015-2006-EM establece que los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos
desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente
o a través de terceros, en particular aquellas que excedan los LMP
vigentes,

Por otro lado, el Decreto Supremo N* 037—2008—PCM define a los aﬂuentes de
las actividades de hidrocarburos como “flujc
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacion,
exploracién,  transporte,  refinacién,  procesamiento,  almacenamiento,
comercializacién)™’ (subrayado agregado).

De lo expuesto se observa que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son rasponsables de que los efluentes provenientes de su actividad cumplan con
los LMP establecidos en este caso en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
antes de realizar su vertimiento al cuerpo receptor (ambiente).

Ahora bien, de conformidad con la Ley N° 28611, el ambiente comprende
“aquellos elementos flsicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida""

Sobre este punto, resulta oportuno precisar que dicha definicion no solo
comprende al agua, sino a los demas componentes ambientales, entre ellos el
suelo. Néotese ademdas que, en esa misma linea, el articulo 49° del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM prohibe la disposicion de efluentes liquidos en
cuerpos de agua “asi como en riefra" (es decir, suelo), en caso no se cuente con
la debida autorizacién para ello™

42

41

Definicién recogida en @l articule 3° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

LEY N* 28611,
Articulo 2°.- Del ambito

§iss)

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidon hecha al "ambienta” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bloldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman al medio an al que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, la
divaraidad bloldgica y el patrimonlo cultural asoclado a allos, entre otros.

DECRETO SUPREMO N*® 015-2006-EM.

Articulo 49°,- Se prohibe Ia disposiclén da

an tlerra, sl no se cuenta con la debida autorizacién, y la respectiva comunicacién a la autoridad pertinente
IQbN las coordanldnu del punlo de vertlm Iemtu

AT (T} AL m

(LME} vlguntnn EI Thuinr dnburi damu:lrnr mudlantn ei uso du mudalos de dlnpurslén quu |l dlspuslnl&n dul
agua rasidual no comprometa los usos actuales o futuros previstos dael cuerpo recaplor,

La DGAAE, pravia oplnion favorable de la DIGESA, establecera limitacionas a los caudales de Ias cormentes de
aguas reslduales cuando éstas puedan comprometer el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental
para las correspondientes aguas reécaptoras. Los métados de tratamiento a ulilizar podran ser: neutralizacion,
saparacion gravimatrica, flotacién, floculacion, blodegradacidn, cantrifugacion, adsarcion, damosis invaraa, ele,
{Subrayado agragado),
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40.
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42.

43,

X

En ese sentido, si bien es cierto (tal como lo sefiala la administrada) que la
definicién de "cuerpo receptor” contenida en el Decreto Supremo N* 037-2008-
PCM no incluye de manera expresa al elemento "suelo”, no resulta menos cierto
que el mismo decreto supremo en cuestion define a los efluentes de las
actividades de hidrocarburos como los “flujos o descargas a cuerpos receplores
{ambiente)", entendiéndose entre estos al suelo.

Sumado a ello, debe sefialarse —sin perjuicio de lo antes expuesto—- que la
misma administrada ha reconocido en su instrumento de gestion ambiental que
el flujo materia de discusion califica como “efluente”, esto es, que proviene de su
actividad y descarga a un cuerpo receptor. Tal como se detalla a continuacién:

- PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y MONITOREO

DE L I
Eﬂumte de la laguna de oxidaclén
Las aguas provenientes de las pozas serdn monitoreadas para los pardmetros
presentados en la Tabla S0-1.4; la ubjcacién de los punios de monilereo en el sistema
de tratamiento de agua aceitosa se muestra en la tabla anteror. EI monitoreo se
realizaré en forma mensual o con una frecuencla mayor cuando se detecten problemas
de funclonamiento..."

Partiendo del marco normativo antes expuesto, esta Sala es de la opinién que
considerar — tal como lo ha hecho la DFSAI = al suelo como un cuerpo receptor
y, con ello, la posibilidad de que cualquier descarga cumpla con los LMP
contenidos en el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM responde a un analisis en
conjunto de las definiciones contenidas en dicho decreto supremo, tomando
ademas en consideracion el grupo normativo en el cual se encuentra incluido el
citado Decreto Supremo N° 037-2008-PCM™.

En ese contexto, partiendo de los argumentos expuestos en considerandos
precedentes, esta Sala concluye que los LMP deben ser cumplidos por quienes
descargan un flujo proveniente de las actividades de hidrocarburos; y, due se
descargue a un cuerpo receptor, entendido este como agua, aire o suelo™, i

dd

@957

Cabe destacar que dicha disposicidn se encuentra recogida actualmente en el articule 57" del Dacreto
Supremo N* 039-2014-EM.

Nétese que, de acuarde con Rublo: "segun el método sistemitico por ubicacion de la norma, &u interpretacion
debe hacerse tenlendo en cuenta el conjunto, subconjunto, grupo normativo, alcdtera, en el cual se halla
incorporada, a fin de que su ‘qué quiere decir” sea esclarecido por los elementos concepluales proplos de tal
estructura normaliva’”.

Rublo Correa, Marcial, £/ Sistema Juridico = Introduccidn al Derecho. Décima Edicidn. Lima, Fondo Editorial de
la Pontificia Univeraidad Catélica del Perd, 2008, p. 245,

-

Este mismo andlisis ha gido desarrollado an los sigulentes pronunciamientos: Resoluciones N* 007-2016-
OEFA/TFA-SEE, N* 038-2015-0EFATFA-SEE, N* 040-2015-0EFA/TFA-SEE, N* 054-2015-0EFA/TFA-SEE.
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Si el hecho concreto imputado al autor corresponda exactamente con el deserilo
via en |

En el presente caso, se le ha imputado a Peiroperu exceder los limites méximos
permisibles en el Punto de Monitoreo Drenaje de Laguna de Oxidacién en los
siguientes parametros:

- Coliformes Fecales en los meses de abril, junio, julio y agosto de 2012

- Coliformes Totales en los meses de abril, julio y agosto de 2012

. Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en los meses de junio y julio de
2012,y

- Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ) en el mes de junio de 2012,

En tal sentido, esta Sala procedera a continuacién a verificar si el flujo en el
punto monitoreado constituye un efluente, conforme a lo previsto en el articulo 3°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM vy, de serlo, si le resultan exigibles los
LMP establecidos en el articulo 1° del referido decreto supremo.

Sobre el particular, los resultados que arrojaron el exceso fueron verificados del
documento denominado "Informes de monitoreo correspondientes a los meses
de febrero, abril, junio, julio y agosto de 2012 elaborado por la empresa Penning
S.A.C", En dicho documento, Petroperu identificé como punto de monitoreo a “la
descarga de las aguas de la Laguna de oxidacion™®,

Por oftro lado, en los informes de monitoreo®’ presentados por Petropert se
observa que en estos se indica, expresamente, que las aguas tratadas
descargan al cuerpo receptor suelo:

4.2 Effuentes Liquidos = Calidad de agua

Los puntos de control fueron proporcionados por Petroleos del Perd-Petropert
S.A. Unidad de negocios Operaciones Oleoducto, y son: la salida de agua de la
Poza Api, el ingreso de aguas servidas a la Laguna de Oxidacion y la descarga de
esas aguas ya tratadas que se percolan en el suelo, a unos 100 melros de la
salida (se considera ese punto como cuerpo receptor).”

En esa linea, de la revisién del EIA de la Refineria El Milagro™, se verifica que
las aguas provenientes de la laguna de oxidacion constituyen efluentes, tal
como se detalla a continuacion:

“CAPITULO V
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y MONITOREQ

(-]
5.4 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Foja 28 (revarsa),
Folio 22.

Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de Capacldad de Refinacion y de Almacenamiento en la
Refinerla "El Milagro®, pp. 176-179
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5.4.3 Compromiso do Recursos en la Implamentacién del Plan

L)
] E LA CALIDAD DEL AG

_ OBJETIVO _

Desarrollar un programa de seguimiento de la calidad del agua que pueda

ser afectada durante la operacion de la Refineria,

~ ACCIONES A DESARROLLAR
= Los puntos a monilorear durante la etapa de operacién se
presentan en la Tabla S0-1.1.

Eﬂuamo de la laguna de oxidacién

Las aguas provenientes de las pozas seran monitoreadas para
los parametros presentados en la Tabla S0-1.4; la ubicacién de
les puntos de meonitorec en ol sistema de tratamiento de agua
aceltosa se muestra en la tabla anterior. EI monilorec se
realizard en forma mensual o eon una frecuencla mayor cuando se
daetecten problemas de funcionamiento.

= Los resultados del menitoreo serdn comparados con fos estdndares
de calidad establecidos en la legislacidn peruana o en las Gulas del
Banco Mundial. Los estindares que se lendrén en cuenta
dependerdn del tipo de descarga que se realice (rego de dreas
verdes),

» En el caso que se observen modificaciones que signifiquen
deterloro de la calidad del agua, deberdn determinarse las causas y
proponerse medidas correclivas.

49, A mayor abundamiento, a continuacién puede apreciarse el punto de monitoreo
de efluente correspondiente al drenaje de la laguna de oxidacion de la Refineria
El Milagro:

) Diagrama de Manejo de Residuos Liquidos y salida de efluente de la laguna de oxidacién

Efluentes de zona de
vivienda, edificios

administrativos, planta
de ventas y otros, | Pozo séptico | —*

Laguna de
oxidacion

| PozaAPl [—F —|  Canal

Digues de contencion
Aguas de lluvia

3

Fuente: Adaptado segin @l EIA para 8l Aumento de Capacidad de Refinacién y de Almacenamiento en la
Refineria “El Milagre”, Plan de Manejo Ambiental,, p, 172 y 173
Elaboracion: TFA

0. Por tanto, de lo expuesto se observa que |las descargas provenientes de la
laguna de oxidacién si cumplen con las caracteristicas de un efluente de acuerdo
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con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, puesto que son
flujos provenientes de la actividad de Petroperd (refineria) y que son
descargados al suelo,

En consecuencia, esta Sala considera que las muestras recogidas corresponden
a un efluente liquido cuya descarga a un cuerpo receptor excedié los LMP y a su
vez ha sido identificado por el propio titular en su instrumento de gestion
ambiental, razén por cual la DFSAI realizdé una correcta aplicacion del principio
de tipicidad,; es decir, la conducta imputada N°® 1 (descrita en el cuadro N* 1 de la
presente resolucion), corresponde con el tipo infractor respectivo contenido en el
articulo 3° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, que establece la obligacion
de cumplir con los LMP para efluentes liquidos. En tal sentido, corresponde
desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de su apelacion.

Finalmente, atendiendo a ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Petroper se encontraba obligado a cumplir
con los LMP de efluentes liquidos, conforme a lo previsto en el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM. No obstante, de la revision efectuada a los informes de
monitoreo presentados por Petroperl se verifica que en los meses de febrero,
abril, junio, julio y agosto de 2012, dicha empresa excedidé los siguientes
parametros;

Cuadro N* 5: Parametros que exceden los LMP establecidos en ¢l Decreto Supremo n® 037-

2008-PCM
L.M.P.

Enero a Agoste do 2012
Punto de | Pardmetro 5

037-

%Og;- ENEY | FEB™ | MARY | ABR™ | mAY™ | JUN™ | JuL®™ | AGO™

Monitoreo | Excedido

Fenoles
para
efluentes 0.5 - - 0.6780 - =
do refineria
FGC

Cuarpo Demanda
Receptor | Bioquimica
do 50 - - - 360 a8 18
Oxigeno
(DBO)

Demanda
Quimica

250 = - - 620 170 40

Faja 56 raverso.

Faja 52 reverso,

Foja 47.

Foja 43 reverso y Foja 42,
Foja 41.

Faja 33 y reverso,

Fala 29 y reverao,

Foja 25 y reverso,
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D.8.N° Enero a Agosto de 2012

Puntode | Pardmetro | “p\an

Monitores | Excedido :;ugaa ENE” | FEB® | MAR" | ABR™ | MAY® | JUN® | JUL® | AGO™

de
Oxigeno

(DQO)

Sulfuros
para
Efluentes

de 1.0
Refineria
FGC

- a . 34.75 - 2.38

Coliformes

fﬁﬁ;ﬁm <400 | 330 | 1700 | 130 [ 7900 - 790 | 4900 | 2800

| mL) =

Coliformes

:ﬂﬂ;’m <1000 | 490 | 1700 | 350 | 13000 | - 760 | 4900 | 2800

mL)

Fuente: Anexo 7 del Informe Técnico Acusatorio N° 050-2013-OEFA/DS
Elaboracion: TFA

Como se advierte, el administrado excedié los LMP en los pardmetros
Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) durante el desarrollo de sus
actividades.

Ahora bien, durante el informe oral, Petroperi menciond que la presencia de los
parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales no le resultaria atribuible, al
no ser consecuencia de las actividades efectuadas en la Refineria El Milagro,
sino mas bien de factores exdgenos del ambiente (presencia de dichos
parametros como resultado de los residuos por prasencia de ganado menor).

Como puede apreciarse, el argumento que subyace a lo alegado por el
administrado, es que en el presente caso se habria configurado la ruptura del
nexo causal por caso fortuito o fuerza mayor”.

Al respecto, partiendo de ello debe precisarse que, para que un evento
configure un caso fortuito o de fuerza mayor debe revestir las caracteristicas de
extraordinario, imprevisible e irresistible™, En tal sentido, correspondera analizar

{14

Cabe sefialar que el articulo 1315° del Cddigo Civil define al “caso fortuito o fuerza mayer”, como “la causa no
imputable, consistente en un evenlo extraordinario, imprevisible e irresistible, que implde la efecucidn de la
obligacidn o determina su cumplimiente pareial, tardio o defectuosa”.

Respecto a estas caracleristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado per De Trazegnies, lo
exiraordinario es entendide como aquel riesgo atipico de la aclividad o cosa generadora del dafio, notorio o
plblico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comin para el sujeto sino fuera de lo comin para

. todo el mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor, lo Imprevisible e irresistible implica que al prasunto

causante ne hubiera tenide la oportunidad de actuar de otra manéra o no podria provar al acontecimignto vy
resistir a 41, (DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extraconiractual, Lima: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perda. 2001, pp. 336 - 341))

Partiendo de ello, el mencionado académico sefala: ‘para considerar la nolortedad del hecho como elemento *
asencial del caso fortulto no se requiere que esta caracteristica (nototfo o publico o de magnitud) haya sido
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si la presencia de ganado que vaga por la laguna de oxidacién y el viento o la
lluvia que arrastrarian los residuos fecales de la fauna existente en la zona,
constituye un evento con alguna de las referidas caracteristicas que exima de
responsabilidad administrativa a Petroperu,

De la revisién del EIA de la Refineria El Milagro™, se observa que el
procedimiento de manejo de residuos liquidos contempla el tratamiento de aguas
industriales como domésticas, tales como los efluentes de la zona de viviendas,
edificios administrativos, entre otros, y todo ellos son enviados a la laguna de
oxidacién, tal como se detalla a continuacién:

“CAPITULO V
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y MONITOREO

(...)

5.4 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(..

5.4.3 Compromiso de Recursos en la Implementacién del Plan

()
RO-1 MANEJO DE RESIDUOS LIQUIDOS

()
a Tabla RO-1.1. Fuentes de Residuos Liquidos -
Procedencia Tipo Flujo | Componentes | Tratamiente | Disposicién/
Deacargn

Efluentes  de | Continuo 26 m'/dia | Aguas grises y | Baclorias Eflusnte

Zonn de nagras descargada o
vivienda, laguna do
edificios oxidacion,
administrativos,

planta de

ventas y olros. o N

Diques de | Intarmitente | Varlable | Aceltes y | Tratamiento | Poza APl vy
contencion grasas da laguna de

separacion | oxidacion.
Aguas de lluvia | Intermitente | Variable | Agua y aceltes | Tratamiento | Disposiclon o
da tratomiento an
soporacion [ poza APl y
laguna da
. oxidacion,
Aceltes usados | Intarmitente | Variable | Aceils NA Tronsportado
de cocing combuslible fusra del =itio
para
tratomlento o
disposicidn
final.

Notas:

1. Todog log efluentes seran descargados a una temperatura ambiente entre 11-
28° C,

2. NA = Na Aplica tratamianto,

axprasamente sefialada en el artlculo 1315: estd implicitamente en In axigancia de que se trale de un hacho
oxiraordinario” (p 338).

Estudio de Impacto Amblental para &l Aumento de Capacidad de Refinacién y de Almacenamiento en la
Refineria "El Milagra”, p. 173
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En ese sentido, a criterio de esta Sala, tal evento (presencia de los parametros

‘coliformes fecales y totales como resultado de los residuos por presencia de

ganado menor) no reviste la caracteristica de imprevisible, toda vez que —de
acuerdo con el EIA de la Refineria EI Milagro- a la laguna de oxidacion también
se disponen los efluentes de viviendas y edificios administrativos, los cuales
contienen coliformes totales y fecales que pueden ocasionar el exceso de LMP,
con lo cual al no presentarse una de las caracteristicas para calificar a un hecho
como uno fortuito o de fuerza mayor, no se ha configurado el supueste de
ruptura del nexo causal.

Por otro lado, el administrado agregdé que en el supuesto negado que este
Tribunal decida “sancionarlo” por superar los limites maximos permisibles para
suelo, se debe tener una prueba anterior donde se establezca el nivel de
concentracion o el grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos presentes en el suelo, antes que Petropert hiciera
vertimientos en el suelo.

Ademas, Petroperu indicd que existe vicio de nulidad en la Resolucion apelada
debido a que se pretende aplicar la retroactividad de la ley, puesto que los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo, aprobada el 25 de marzo de
2013, no se encontraban vigentes al momento de la Supervision Regular 2012,

Al respecto, debe mencionarse que el hecho infractor materia del presente
andlisis no se encuentra referido al incumplimiento de los ECA Suelo, sino al
incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2016-EM, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en tanto
Petropert incumplié con los LMP, entendido este comola medida de la
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

En consecuencia, sobre la base de lo expuesto en el presente acapite,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada, en este extremo de su
recurso de apelacién.

Si Petroperu incumplié con lo establecido en el EIA de la Refineria El
Milagro al instalar tanques para el almacenamiento de combustible
ubicados en la Coordenada 761592E y 9372488N; y el segundo en la
Coordenada 761612E y 93722474N

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentos de

Gestion Ambiental QQ;"QQ ados

Los articulos 16° 17° y 18 de la Ley N° 28611 prevén que los estudios
ambientales en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos
programas y compromisos, que con caracter obligatorio, tienen como proposito
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evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por
las actividades productivas®.

Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 274486) exige que toda actividad econémica que
pueda resultar riesgosa Para el ambiente obtenga una certificacién ambiental
antes de su ejecucién®’. Cabe mencionar, que durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestibn ambiental que tienen por finalidad;
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos generados por la actividad
econdmica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 68° de la referida ley, dentro del
procedimiento para la certificacion ambiental, se debe seguir una serie de
etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacién del instrumento de gestion
ambiental presentado por el titular de la actividad, accién que se encuentra a
cargo de la autoridad competente®,

LEY N° 28611,

Artlculo 16°.- De los instrumentos

16.1 Les instrumentos de gestién amblental son mecanismes orientados a la ejecucidn de la politica ambilental,
sobre |a base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus normas
complementarlas y reglamentarias,

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normades y aplicados con cardcter funclonal o
complemantario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas amblentales
que rigen en el pals,

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentes de gestion ambiental podrén ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccidn, Informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigléndose por sus normas
logales respectivas y los principios contenldos en Ia presente Lay,

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectorlales, reglonales o locales; el erdenamiento territorlal amblental; 1a evaluacién del impacio
ambiental; los Planes de Clerre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econdmicos, |a contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de provencion, adecuacion, control y
ramediacidn; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencla y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
Instrumantos da gaatién ambiental.”

Articule 18°.- Del cumplimiento de los Instrumentas,

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental ge incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asl
como los demds programas y compromiaos,

LEY N* 27446, Loy del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental, publicada en el diaria
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001,

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podrd iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sacterial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, parmitiflag, concederlas o
habilitarias s no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en |a Resolucién expadida por la
ragpactiva autoridad competente,

LEY N° 27446,

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificaciéon ambiental

El procedimiente para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1, Presentacion de la solicitud,

2. Clasificacién de la acclén;
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66. Una vez obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55" del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de la Ley N® 27446 (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM), sera responsabilidad del titular de |la actividad, cumplir con todas las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos ambientales sefialados en el estudio de impacto ambiental®,

67. En esa linea argumentativa, y a efectos de deteminar la existencia de
responsabilidad por parte de Petropert por el incumplimiento del articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM corresponde identificar los compromisos
ambientales contenidos en su instrumento de gestion ambiental y su ejecucién
segun las especificaciones contenidas en el mismo,

68. De otro lado, de acuerdo con la normativa del sector energético, el titular debe
contar con un estudio de impacto ambiental para el desarrollo de sus
actividades, el cual debe describir los aspectos fisico-naturales, biologicos,
socio-econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las
medidas de prevencién y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico
entre las operaciones de la industria minera y el ambiente.

69. En ese sentido, el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, impone a
los titulares de las actividades de hidrocarburos la obligacién de iniciar sus
actividades contando previamente con la aprobacién de un instrumento de
gestion ambiental y a cumplir los compromisos establecidos en sus instrumentos

de gestion ambiental.

70. Ahora bien, esta Sala advierte que la conducta infractora descrita en el numeral
2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién esta relacionado a que Petroperu
realizd actividades que no estdn contempladas en un instrumento de gestién
ambiental. En este sentido cabe precisar que, pese a dicha particularidad, la
DFSAI no ha fundamentado las razones por las cuales estas no se enmarcan en
el supuesto previsto en el literal b) del articulo 19° de la Ley N° 30230,

3. Evaluacion dal instrumento de gestion ambiental;
4, Resoluclan; y,
5, Seguimlento y control,

" DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, publicado en

al diario oficial El Peruanc el 25 de setiembre de 2008
Articulo 65°.- Resolucidn aprobaltoria

ﬂJ\/ La Resolucién que apruaba al EIA constituye la Certificacién Amblental, por lo que faculta al titular para cbtener
las demds autorizaciones, licenclas, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la gjecucion

« Certificacion Ambiental,
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Enfasis agregado)

@/ “ LEY N* 30230,
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Al raspecto, es importante sefialar que esta Sala considera que, de la revision de
los actuados que obran en el expediente, dicha conducta infractora no se
enmarca en el supuesto legal antes indicado, pues no es propiamente una
actividad que se realice sin contar con instrumento de gestién ambiental®.

No obstante ello, lo mencionado no resulta un vicio trascendente, pues de
cualquier otro modo la resolucién apelada hubiese determinado que la infraccién
materia del presente procedimiento administrado sancionador, no se enmarca en
el supuesto previsto en el literal b) del articulo 19° de la Ley N® 30230, por lo que
esta Sala Especializada considera que corresponde conservar el acto

Articule 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de Ia vigencia de Ia presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental
= OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora &n materia
amblental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sanclonadores excepclonales, S| la autorldad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiente sancienador excepcienal. Verificado el
cumplimlento de la medida correctiva ordenada, el procedimlento sancionador excepclonal concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancién
reapactiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanclones a Imponerse por las Infracciones no podrin ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sancionas, considerando los atenuantes y/o agravantas cofreapondientes, Lo dispuesto en al presenta parrafo
no sera de aplicacion a los sigulentes casos:

i)
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulerizacién de inicio de
operaclones correspondlentes, o en zonas prohibidas,

()

Al respecto cabe sefalar que, a consideracion de esata Sala Especializada, en la medida que Petroper( al
contaba con un instrumento de gestidn amblental para el Iniclo de sus actividades de hidrocarburos, pero no
obtuve un instrumento de gestién ambiental para la modificacion o ampliacién de tales actividades, lo cual no
constituye proplamenta actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiantal. Este
razonamiento ha sido contemplade en el marco regulatorio sancionader, de conformidad con lo establecido en
el numeral 5,2 del articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 048-2013-0EFA/CD, que indica lo
siguiante:

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 049.2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gostién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 20 de diciembre de 2013,

Articulo 5°.- Infracclones administrativas relaclonadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion Ambiental

)

5.2 En el supuesto de gque un administrado haya obtenido su Instrumento de Geatién Amblental para el inlcle de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestién Amblental complementario para la
madificacion, ampliacién o terminacion de sus operaciones o aclividades, la imputacion por dicho
incumplimiento serd "por desarrollar aclividades incumpliende lo establacide en al Instrumante de Gestidn
Amblental®, conforme a lo previsto en &l Numeral 4,1 del Articulo 4° de |a presente Rescluclén,

5.3 En el supuesto de que un administrado no haya obtenido Instrumento de Gestidn Ambiental, ni para el inicio
de sus operacionas o aclividades, ni para la modificacion, ampliacién o terminacion de sus opéracionas o
aclividadas, la impulacién por dicha ineumplimiento sara "por desarrollar actividades sin conlar con Inatrumanto
de Gestidn Ambiental®, conforme a lo previsto en el Numeral 6.1 precedente.

Por lo sefalado, pese a la omisidn advertida en la motivacion de la resolucidn apelada, esta no conslituye un

vigio transcendente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14° de la Ley del Procedimiente Administrativo
General, Lay N* 27444,
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administrativo contenido en la Resolucion Directoral N* 833-2016-OEFA/DFSAI
del 30 de junio de 2016 y proceder a su enmienda, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 1 del artjiculo 14° de la Ley N°® 27444, Ley Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444)%

En consecuencia, corresponde enmendar la Resolucién Directoral N° 933-2016-
OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016, precisdndose que la conducta infractora
N° 2 del Cuadro N°1 de la presente resolucién, no se encuentra dentro del
supuesto de excepcion establecido en el literal b) del articulo 19° de la Ley
N® 30230.

En el presente caso, la DFSAI hallé responsable a Petroperd porque incumplié
su compromiso ambiental referido a la instalacion de tanques destinados al
almacenamiento de combustible.

Al respecto, el compromiso recogido en el EIA de la Refineria El Milagro es el
siguiente:

“El proyecto consiste en:

a) Majorar tecnolégicamente la columna de destilacién primaria mediante el uso
de tecnologias de avanzada como son la instalacion de empaques
estructurados dando por resultade el incremento de la capacidad de
procedimiento en la unidad de destilacion primaria (UDF) para procesar 3000
BDPC,

b) El desmontaje, traslade y montaje de dos tangues, en uno de 20 MB ubicado
en la Estacién 9 (9D-3) y otro de 12.5 MB ubicado en el Terminal Bayovar
(11D-11) los cuales seran rearmados en la zona de la "Refineria "El Milagro™,
lo que implica asimismo el incremento en estos volimenes de la capacidad

de almacenamiento autorizada para la "Refinerla "El Milagro™

LEY N° 27444, Ley del Procedimionto Administrative General, publicada en el diario oficial EI Peruano el 11
de abril de 2001,
Articulo 14°,- Conservaclén del acto.
14.1 Cuando el vigio del acte administrativo por al incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
tmlundcnle. prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
amisora.
Cabe indicar que en cuanto a la Instancia competenie para realizar la consaervacion de los aclos adminisifatives
afaclados por viclos no trascendentes, DANOS ORDOREZ sefiala lo siguiente:
“(...) @5 compelencia primera de la autoridad o funcionario que emitié el aclo viclade, pero también del
suparior jerdrguico administrative cuando (...) se ha interpuesto recurso para impugnar un acto
administrativo, caso este dllimo en el que, de corresponder su tramitacidn al superior jerdrquico, este
podrd corregir todos aquellog vicios o defectos incurridos de cardcler no lrascendente del acto
impugnado.”

DANDS ORDONEZ, Jorge. “Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N 27444". En
Comentarios a la Lay del Procedimiento Administrative General = Ley N* 27444, Segunda Pare, Lima: Ara
Editores, 2003, p. 248.

3



76. Como se advierte, el administrado se comprometié a implementar el montaje de
solo dos (2) tanques a fin de aumentar la capacidad de almacenamiento de
petroleo crudo y residual, los cuales se ubicarfan en la Estacién 9 (9D-3) y en el
Terminal Bayovar (11D-11),

77. Sin embargo, en la Supervision Regular 2012, la DS detectd el siguiente
hallazgo®:

"Se ha construido dos tanques el T13 para alcohol carburante ublcado en las
coordenadas 761592E y 9372488N y el T14 para biodiesel B100 ubicado en las
coordenadas 761612E y 9372474N, los mismos que no se encuentran operando,
Estos dos tanques han sido conslruidos sin contar con el documento de gestién
ambiental (EIA) aprobado. Estos dos tanques son parte del EIA sd del proyecto
"Ampliacién de la capacidad de almacenamiento en la refineria "El Milagro” por la
conslruccion de dos tanques e implementacién de un Sistema de mezcla en linea
para preparacion de biodiesel y gasohol.”

78, Dicho hallazgo, fue complementado con las sigulentes fotografias tomadas por
el supervisor ;

Fotografia N* 5! Instalaciones del T-13: Se muestra el drea de tanque, en la cual,
Junto a los tanques T11 y frente al tanque T9 se encuentra el tanque T-13,
? /t o/

% Foja 83 (Acta de Supervisién N* 004502)
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Fotografia N® 6: Instalaciones del T-14: Se mueslra el area de tanque, en la cual,
junto a los tanques T5y Té y al frente del tanque T8 se encuentra el tanque T

. ejb Fotografia N° 7: Instalaciones del T-13: Se muestra el tanque T-13, para -alcohol
carburante instalado en las coordenadas 761592E y 9372488N.
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Fotografia N* 8; Instalaciones del T-14: Se muestra ol tanque T-1
instalado en las coordenadas 761612E y 9372247N.

Como se advierte, Petroper(i construyé dos tanques adicionales a los previstos
en su EIA, motivo por el cual dicha construccién conlleva el incumplimiento del
compromiso establecido en dicho instrumento de gestibn ambiental,

Por su parte, Petroper( sostuvo que construyé los tanques con el objetivo de
cumplir con lo dispuesto en la Ley de Promocibn del Mercado de
Biocombustibles” (en adelante, Ley N° 28054) y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N°021-2007-EM, por lo que pudo iniciar la
comercializacién de gasohol y biodiesel en las fechas indicadas en dicho
reglamento, ya que tiene como parte de su politica el cumplimiento de las
normas gubernamentales del sector hidrocarburos.

Asimismo acot6, que la construccion de los tanques tuvo como propésito, evitar
que los clientes de la planta de ventas de “El Milagre" tuvieran que comprar en la
planta de ventas de Piura o Eten, asumiendo el costo de los impuestos y del
transporte. Este incremento de los precios del diésel BS y del gasohol 84/90
habria originado el alza del costo de vida de la poblacién, impactando en
desarrollo del area de influencia de la planta de ventas de “El Milagro”
(Departamentos de Cajamarca y Amazonas).

Con relacién a los argumentos del administrado corresponde mencionar, que

ninguna de las referidas normas exceptia a los titulares de hidrocarburos, -que
se encuentran bajo el ambito de su aplicacién (productores y comercializadores
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de biocombustibles)- del cumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables como en el presente caso, el incumplimiento de su EIA.

83. Por otro lado, si bien como sefiala el administrado con fecha 1 de abril de 2015
presenté a la DREM Amazonas el ElA-sd, el mismo que fue aprobado el 18 de
diciembre del 2015 mediante la Resolucién Directoral Sectorial Regional N* 064-
2015-G.R.AMAZONAS/DREM, esta Sala considera que la aprobacién del
instrumento de gestién- con posterioridad a la deteccion de la infraccion- no la
exime de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo @stablecido en el
articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD®. En
consecuencia, la subsanacion de la conducta infractora serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, sin que ello signifique que la
responsabilidad se deje sin efecto.

84, Por lo expuesto, esta Sala concluye que ha quedado acreditado que el
administrado incumplié lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM., toda vez que realizd la construccion de dos (2) tanques
adicionales a los tanques que estaban previstos en el EIA de la Refineria "El
Milagro”. En consecuencia, corresponde confirmar la resolucion apelada en este
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA: v, la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 8933-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio del 2016, que determind la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Petroleos del Peri — Petroperd S.A. por la comision de las conductas
infractoras N° 1y 2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como la
imposicién de la medida correctiva, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa,

= Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD
Articulo 5°.- No sustracclén de la materia sancionablo,

; El cese de la conducta que constituye infraceién administrativa no sustrae la materia sancionable. La revarsian
o remediacién de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd consideradn
como un atenuante da la responsabliidad administrativa, de conformidad con lo Indicado en el Articulo 36° dal
presente Reglamento” (Resaitado agregado).
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Pert ~ Petropert S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes,

Registrese y comuniquese,

e aam W EEE R R R R R IR RN R R R PR N R R RN Y]

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Mediante la presente resolucion, la Sala Especializada en Mineria y Energia, decidid
confirmar las conductas N° 1 y N° 2, del Cuadro N° 1, de la Resolucion Directoral
N® 833-2016-OEFA/DFSAI, sancionando a Petrdleos del Per( - Petropert S.A.% (en
adelante, Petropert) por ambas conductas. Sin embargo, esta vocalia se encuentra
en desacuerdo con la posicion establecida, exclusivamente sobre la conducta N® 1 del
Cuadro N° 1, de la Resolucién Directoral N* 933-20168-OEFA/DFSAI, la cual determind
que el administrado,

“Excedid los limites maximos permisibles en el punto de monitoreo Drenaje de
Laguna de Oxidacién respecto de los pardmetros Coliformes Fecales en los meses de
abril, junio, julio y agosto de 2012, Colifermes Tolales en los meses da abril, julic y

gosto de 2012, Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) en los meses de junio y
Julio de 2012; vy, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el mes de junio de 2012,
conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento para la Proleccién

mblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N*® 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N*037-
2008-FPCM, mediante el cual se establecen los Limites Mdximos Permisibles de
Efluantes Liguidos para el Subsector Hidrocarburos.”

Al respecto, debe sefalarse que mediante fundamentos técnicos, unido a los de hecho
y de derecho, permiten a esta vocalia arribar a una conclusién diferente a lo resuelto
por la mayoria, fundamentos que se exponen a continuacién,

)

1. _Para que se pueda tener una opiniébn y juicio de valor en referencia al
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales de las
instalaciones de la Refineria El Milagro, es necesario extraer del expediente 200-
2013-OEFA/DFSAI/PAS™, algunos elementos relevantes del proceso técnico
referido al sistema de tratamiento de las aguas residuales.

2. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Laguna de Oxidacién -cuya area es
de 240m?*-, recibe las aguas residuales domésticas, las aguas pluviales e
industriales, las cuales son previamente tratadas.

i) En referencia a las aguas residuales domésticas, estas son derivadas a un
pozo séptico que permite la degradacién de los elementos orgdnicos que se
encuentran en ella, para posteriormente ser derivados a la Laguna de
Oxidacién.

L Ragistre Unico da Conltribuyente N* 20100128218,

5 Faoja 307
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i) Sobre las aguas pluviales, estas son canalizadas a una trampa de grasas
para posteriormente, ser derivadas a un pozo séptico que permita la
degradacion de los elementos organicos que se encuentran en ella. Una vez
degradada la materia organica del agua, esta es derivada a la Laguna de
Oxidacion,

iii) Por otro lado, las aguas industriales provenientes de la refineria, son
trasladadas hasta la poza APl para separar de ella, el hidrocarburo™,
Posteriormente, estas aguas, también son derivadas a la Laguna de
Oxidacion,

Adicionalmente y, como parte del sistema de tratamiento de las aguas
residuales, el administrado cuenta con un canal artificial de 200 metros de
longitud™, especialmente construido para propiciar la evapotranspiracion™ de las
aguas residuales tratadas por la Laguna de Oxidacion. En referencia a la
evapotranspiracién, se debe tener en cuenta las caracteristicas de la zona,
caracteristicas que han sido recogido en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental Oleoducto Nor Peruano™ donde se evidencia la importancia de este
fendomeno en el proceso del tratamiento de las aguas residuales,

“IV. Caracterizacion del Ambiente

(..

B. Medio Biolégico

()

b) Sector Occidente

(..

(2) Estacién 7

Se ubica en la zona de vida monte espinoso Tropical, la cual se extiende
entre 3°25°y 5°45' latitud Sur. Allitudinalmente esta zona de vida se extiende
desde el nivel del mar hasta los 600 m.

Segun Holdrige el promedio de evapotranspiracién potencial de esta
zona varia entre cuatro a ocho veces la precipitacién, por lo que se
ubica en la provincia de humedad érida.” (Enfasis adicionado)

El proceso previamente descrito, puede ser visualizado en el Esquema 01
siguiente:

"

L

i

74

Foja 65 reverso

Foja 307, Punte 2 del acta de supervisién,

Las pérdidas de agua desde una cuanca comprenden la evaporacitn directa desde las superficies libres de
agua (avaporacion lacustre), la evaporacion desde al sualo y la ranapiracion de las plantas, En la praclica es
muy dificil distinguir entre la evaporacion del suslo vy Ia transpiracién de las plantas, por lo que se utiliza ol
término evapotranspiracién para referirse de manera conjunta a ambos fendmenos.

La evaporacién s un componante importante en la acuacion del balance hidrico que representa las pérdidas
de agua hacia la atmasfera,

En: Direccidn Genaeral da Asuntos Ambientales dal Ministerio de Energia y Minas Guia para la evaluacion de
impactos en la calidad de las aguas superficlales por actividades minero metalirgicas Sub - Seclor
Hidrocarburos, Setiembre 2007, p. 14,

Programa de Adecuacion ¥y Maneje Ambiental Oleoducio Norperuane, p. 22.
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Esquema 01: ) , _
Esquema donde se visualizan las tres diferentes fuentes de aguas residuales, las
cuales son derivadas a la Laguna de Oxidacién.

Fuente: Expadiante 200-2013-OEFA/DFSAI/PAS
Elaboracion: Propia

5.  En tal sentido y como primera conclusién, es posible establecer que el sistema
de tratamiento de las aguas residuales de la Refineria El Milagro, termina con el
canal artificial de 200 metros de longitud, construido para aprovechar las
condiciones de evapotranspiracion de la zona. Adicionalmente es necesario que
se tenga presente, que el canal aludido, es un “canal ciego”, es decir que su
contenido, no es descargado por ningun lado, motivo por el cual no se genera
ninguna corriente de agua que pueda ser calificada como efluente.

I)  Sobre el principio de legalidad y tipicidad.

8. Inicialmente, se convierte en imperativo precisar el alcance del articulo 3°
Decrete Supremo N° 037-2008-PCM, referido a las definiciones, donde se
establece la definicién de cuerpo receptor, el cual es como sigue:

“Articulo 3.- Términos y Definiciones:

En la aplicacién de la presente norma se ulilizarén los siguientes términos y
definiciones:

a9



10.

IGrpo I« eptor; Juiercorﬂn natura Jerpo ae agua
receptor de efluentes liquidos, que proviene de las actividades de
hidrocarburos.” (Enfasis adicionado)

Por otro lado, el mismo articulo 3° Decreto Supremo N® 037-2008-PCM,
establece que los cuerpos receptores ya definidos previamente en el
considerando numero 6, pertenecen al ambiente. Es decir, que el cuerpo
receptor corriente natural o cuerpo de agua, pertenecen al ambiente, tal como se
desprende de la siguiente cita:

“Articulo 3.- Términos y Definiciones:

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a
cyerpos receptores {ambiente) que provienen de las actividades de
hidrocarburos  (explotacién, —exploracién, transporte,  refinacion,
procesamiento,  almacenamiento,  comerclalizacién).  (Enfasis
adicionado)”

En consecuencia, interpretar que la palabra “ambiente” colocada entre
paréntesis en la norma, también incluye otros elementos como el suelo y aire no
definidos en ella, vulneraria el principio de legalidad y tipicidad que rige la
potestad sancionadora administrativa, establecido en el numeral 17* del articulo
230" de la Ley N° 27444, asi como lo establecido en el numeral 97 del articulo
138° de la Constitucién Palitica toda vez que se encuentra prohibido la
aplicacion por analogia de las normas que restringen derechos.

En efecto, de acuerdo con el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley 27444, se establece la inadmisibilidad de una
interpretacién extensiva o analégica:

“4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previslas expresamente en normas con rango de ley
mediante su ltipificacién como tales, sin _admitir _interpretacion
extensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conduclas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria.”

Por tanto y como segunda conclusién, es posible establecer que el sistema de
tratamiento de las aguas residuales de la Refineria El Milagro, es un “canal

mw

e

Loy N" 27444
Articulo 230.- Principlos de la polestad sancionadora administrativa

(.-

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe alribuir a las entidades Ia potestad sanclonadora y Ia
consigulente prevision de las consecuencias administrativas que a titule de sancidn son posibles de aplicar a
un administrado, las que an ningun caso habilitardn a disponer la.privacion de libarad,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1992,
Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurlsdicclonal;

(s
8. El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley panal y de las normas que restrinjan derechos,
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clego”, es decir que su contenido, no es descargado a ningun cuerpo receptor en
los términos de la definicién del articulo 3° Decreto Supremo N* 037-2008-PCM,
y por consiguiente, decir lo contrario conllevaria a vulnerar los principios de
legalidad vy tipicidad.

y  Conclusiones del voto.

11. Siendo el sistema de tratamiento de aguas residuales de las instalaciones de la
Refineria El Milagro, uno ciego, es decir, que su contenido no es descargado,
entonces no se estaria generando ninguna corriente de agua que pueda ser
calificada como efluente en los términos del articulo 3° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

12. De los actuados, es posible establecer que el sistema de tratamiento de las
aguas residuales de la Refineria EI Milagro, es un “canal ciego”, es decir que su
contenido, no es descargado a ningln cuerpo receptor en los términos de la
definicion del articulo 3° Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

13. Finalmente, si no existe efluente (considerando 11) ni tampoco existe cuerpo
raceptor (considerando 12), es decir, no existen ninguno de los dos elementos
necesarios para que se configure la conducta infractora referida a la superacién
de los limites maximos permisibles, no resultaria valida la aplicacién del articule
1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

En tal sentido y por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es
por:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 933-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2016 en el extremo que declard la responsabilidad de Petréleos del Perd -
Petroperi S.A. por la conducta infractora N° 1 del cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Petréleos del Perl — Petroperd S.A. en el extremo que se declaré su responsabilidad
por la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Sala Especializada en Mingria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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