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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 060-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° :  378-2015-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANGION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO - CONSORCIO TERMINALES

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N 1249-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se confirma la Resolucién Directoral N° 1249-2016-OEFA/DFSAI del 22
de agosto de 2016, en el extremo que hallé responsable a Consorcio Terminales
por el incumplimiento del articulo 9°, literal c) del articulo 43° y del articulo 44° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM; y en el extremo que
dispuso la inscripcién del referido pronunciamiento en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA

De otro lado, en atencién a la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD y al numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, se
declara reincidente a Consorcio Terminales por el incumplimiento a lo dispuesto

- en el literal c) del articulo 43° y de los articulos 9° y 44° del Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Finalmente, se dispone la incorporacién y publicacidon de dicha calificacion en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
mbiental®.

Lima, 27 de diciembre de 2016

1.

ANTECEDENTES

Consorcio Terminales® es una empresa que opera la Planta de Abastecimiento de
Combustibles — Terminal Juliaca (en adelante, Terminal Juliaca), ubicada en el
distrito de Juliaca, provincia de San Roman, departamento de Puno.
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El 18 de setiembre de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular a las instalaciones de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles del Terminal Juliaca (en adelante, Supervision Regular 2012), a
fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Consorcio Terminales. Como resultado de dicha diligencia, la DS
detectd diversos hallazgos de presuntas infracciones administrativas, conforme se
desprende del Acta de Supervision N° 0039687, los cuales fueron evaluados por
la DS en el Informe de Supervision N 578-2013-0EFA/DS-HID* (en adelante,
Informe de Supervision) y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N”
465-2015-0EFA/DS* (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 552-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de mayo de 20165 la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
iscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Consorcio
erminales. p—

Luego de evaluar los descargos presentados por Consorcio Terminales®, la DFSAI
emitio la Resolucion Directoral N® 1249-2016-OEFA/DFSAI del 22 de agosto de
2016, a través de la cual declard |a existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa®, por la comisién de las siguientes conductas
infractoras detalladas en el Cuadro N* 1 a continuacion:

Dicho informe obra en un medio magnético (CD) a foja 11, Debe mencionarse que el referido informe contiene
los resultados de la Supervision Regular 2012 respecto de Consorsia Teminales.

Cabe sefialar que dichos informes se ancuantran contenidos en el CD que obra a foja 11 del Expediente.
Fojas 12 10.

Fojas 12 a 23. Cabe sefialar que Ia referida resolucion subdirectoral fue notificada al administrado el 02 de junic
de 2016 (foja 24).

Los descargos fueron presentados el 30 de junio de 2016. Fojas 25a 78.

Fojas 117 a 130. Debe precisarse gue la Resolucidn Direcloral N* 1249-2016-0EFA/DFSAI fue nolificada a
Consorcio Terminales el 24 de agosto de 2016 (foja 149).

En virtud de lo dispuesto en el arficulo 18° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para ka promecidn y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N® 30230, Ley que eztablece medidas tributariaz, simplificacion de procedimientos y permizos para
la promocitn y dinamizacidn de la inversion en el pals, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marca de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambbental -
OEFA privilegiard las acciones orienladas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en maternia
ambiental.

Durante dichoe periodo, el OEFA (ramitard procedimienios sancionadores excepcionales. 5i la auloridad
administrativa declara 3 axistencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas comeclivas deslinadas a
revertir la conducia infractora y suspendera el procedimiento sancionador excapcional. Venficado el cumplimients
de la madida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrano. el referndo

—. procedimiento se reanudara, quedando habilitado &l OEFA a imponer la sancibn respechiva

! Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superones
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacion de sanciones,
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Cuadro N° 1: Detalles de las conductas infractoras por las cuales se declard la
responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales en la Resolucién Directoral N®
1249-2016-0EFA/DFSAI

. Gﬂnsurdu Tmrnhlales no Artr-;uh 8" del Decrela Numaml 344 de ta Resaolucion
realizé el monitoreo de ruidos | Supremo N 015-2008-EM*. de Consejo Direclive N° 028-

4 durante el primer semestre del 2003-08/CD ¥ U5
2012, de acuerdo al modificalorias™.
compromiso establecido en el
PMA de mezcla de Gasohol.

Consorcio  Terminales  no | Literal c) del articulo 43° del | Numeral 3.12.1 de la Resolucidn
2 impermeabilizé el drea estanca | Decrelo Supremo N* 015- | de Consejo Directive N* 028-
cofrespondianta a los tangues | 2008-EM™. 2003-05/C0 y sUs
de digsel N* 1, B y O da la modificatorias®,

considerande los atenuantes yio agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presenta parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Adctividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operacionas cormespondientes, o on Zonas prohibidas,

&) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn da la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8) meses
desde que quedd firme fa resclucitn que sanciond |3 primara infraccion.

L DECRETO SUFPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006
Articulo 9°.-
Previo al inicio de Actividades de Hidrocarbures, Ampliacién de Aclividades o Modificacion, el Titular debara
presentar ante la DGAAE el Esludic Ambiental correspondiente, €l cual luego de su aprobacién serd de
ohligaterio cumplimiento. El cesto de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido por el proponante,

e RESOLUCION DE CONSEJO DIREGTIVO N® 028-2003-05/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sancienes
de Hidrocarburos, publicada en el diario ofickal El Peruano &l 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucidn
de Consejo Directive N 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 da abril de 2008.

hﬂm Accidentes ylo pro  del medio ambiente -
3 34, de las normas, compromisos ylu obligaciones relativeas a Estudios
Amtﬂ%hwmmhmw
- |* Tipificacién de la -
Infraccién Referencia Legal Sancidn Otras Sanciones

3.4.4. Nocumple |Ars. 108", 150° y 270" del
CON COMpromisos Reglamento aprobado por D5, N®

eslablecidos en los | 032- Hasta ETA,
Estudios 2004-EM. 10,000 SDA,
Ambientales Ards, 8" y 15" del Reglamento UiT. cl

yio instrumentos de | aprobadeo por D.S. N 015-2008-EM,

gestidén ambiental | Art 7° dal D.5. N° 002-2006-EM.

{/ﬁ CI: Cierre de Instalaciones: STA: Suspansisn Temporal de Actividades: SDA: Suspension Definitiva de Actividades.
— 1

DECRETO SUFPREMO N® 015-2006-EM.

Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades
de Hidrecarbures cumplird con los siguientes requisites:

(-

c. Cada tanque o grupe de tanques debera estar rodeade por un dique que permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del valuman total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencion
alrededor de cada lanque o grupo de lanques y ¢l de las dreas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menaor que un diez millenézima (0,000 0001)
metros por segundo. En ol caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglameanto en gue
sea fisicamente imposible rodear los lanques con la zona de contencién, se debe construir un sistema de
encauzamento hacia pozas de recoleccién con capacidad no menor al 110% del volumen telal del lanque de
mayor capacidad (..},

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 028-2003-05/CD.
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Planta de Abastecimiento de

Combustibles del  Teminal

Juliaca.

Consorcio  Terminalas no | Articule 44° del Decreto | Numeral 3.12.10 de Ia
realizé un adecuado | Supremo N® 015-2006-EM™. | Resolucidn de Consejo Diractive
almacenamiento de suslancias N®  028-2003-05/C0 y  sus

quimicas, al haberse detectado
trece (13) recipientes que
contenian  concentrade de
espuma  confra  incendios
(AER=O-FOAM XL-3 al 3%)
&0 un anea que no contaba con
sisiema de doble contencion.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 1248-2016-0OEFADFSAI

maodificatorias '™,

Elaboraciin: TFA
5 La Resolucion Directoral N° 1249-2016-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:
N\
“Rubro | Accidentes ylo proteccién del medio ambiente
3 2.12 Incumplimianto de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
cidn de la - ] : ; Otras

Tipifica e i Referencia Legal Sancién el il
Art. 37 dal Reglamento aprobado
por D8 N* 051-93-EM.
Art. 39° del Reglamento aprobado

3424 por 0.8, N 052-93-EM,

st el Arts. T2°. 1117 literal b) y 233° del
: {::"“mp'me"m uh':e Reglamento aprobado por D.5. Hasta
normas  SEe | pe 032-2004-EM. 3,500 Cl, 5TA,
ares estanca o | Arts. 43¢ incisa c), 487y 82° lteral a) Ui
;h;tm ligid dal Reglamento aprobade por
. D.S. N° 015-2006-EM.

Ars. 1559 156° inciso b, 205° y 206°
dal Reglamento aprobado
por D.5. N 043-2007-EM.

3 DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articula 44°.- En el almacenamiento y la manipulacian de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes
y combustibles, se deberd avitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superliciales y sublerrdneas y s¢
seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantas. Para ello, el aimacenamiento deberd al menos proteger yo aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales y realizarse en dreas impemieabilizadas y con sistemas de doble contencidn,

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD.

3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

oY

Rubro :
Tipificacion de la foes tras
Ifcaceisn Referencia Legal Sanci Suncfanil
31210 ;
::”"'“p'm“’“m ﬁ Articuls  44* del Reglamenio
N DSl aprobado por Decreto Supremo N° | Hasta 400 UIT. o
almacenamiento ¥y 015-2006-EM
manipulacién de )
suslancias guimicas
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Conducta infractora N° 1: Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de
ruidos durante el primer semestre del 2012, de acuerdo al compromiso
establecido en el PMA de mezcla de Gasohol

(1) La DFSAI indico que Consorcio Terminales se comprometio, en su Plan de
Manejo Ambiental {(en adelante, PMA), a realizar el monitoreo de ruidos de
manera semestral. En ese sentido, la primera instancia indicd que el
administrado debié realizar dicho monitoreo dentro de los seis primeros
meses del afio, es decir, entre los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo o junio del 2012, En esa linea sostuve, contrariamente a lo sefalado
por el administrado, que un muestreo realizado en el mes de setiembre del
2012, no acredita el cumplimiento del compromiso ambiental durante el
primer semestre del 2012.

(I Asimismo, sustentd que de la revision del Informe Ambiental Anual del
Terminal Juliaca del afio 2012, se observé que el administrado efectud el
monitoreo de calidad de aire y de venteo de gases en el primer y segundo
semestre del 2012; sin embargo, no se observd que haya efectuado el
monitoreo de ruido ambiental de acuerdo con el compromiso establecido
en su PMA de mezcla de Gasohol durante el primer y segundo semestre
del 2012.

(llly  Por ofra parte, respecto del argumento del administrado referido a que una
vez detectado el incumplimiento procedid a regularizar el proceso de
monitoreo ambiental para que se ejecute de forma semestral y de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, la
primera instancia sefiald que las acciones ejecutadas por el administrado
con posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesa

- el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 5° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD).

Conducta infractora N°* 2: Consorcio Terminales no impermeabilizé el area
estanca correspondiente a los tanques diésel N* 1, 6 y 9 de la Planta de
Abastecimiento de Combustibles del Terminal Juliaca

(V) La DFSAI sefalo que le son exigibles al administrado las obligaciones
ambientales contenidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, referida
a la impermeabilizacion del area estanca y los diques de contencion
alrededor del tanque o grupo de tanques de almacenamiento de
hidrocarburos.

(V) Asimismo, refirid que si bien las instalaciones dal Terminal Juliaca son de
propiedad de Petrdleos del Perd, el administrado debid realizar las

40 coordinaciones necesarias con dicha empresa a fin de cumplir con la

obligacion establecida en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM de manera
oportuna. La primera instancia sefialé que la falta de diligencia por parte

5



del administrado resulta evidente al haber transcurrido seis (B6) afios entre
la entrada en vigencia del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM y la visita de
supervision (18 de setiembre de 2012) durante las cuales no se
impermeabilizd el area estanca de los tanques de diésel N° 1, 6 y O del
Terminal de Juliaca'®,

(VI)  Finalmente, con relacion al argumento del administrado referido a que
habria culminado el proyecto de impermeabilizacién en el afio 2013, la
primera instancia reiteré que las acciones ejecutadas por el administrado
con posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesa
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad administrativa.

Conducta infractora N° 3: Consorcio Terminales no realiz6 un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas, al haberse detectado frece (13)
recipientes que contenian concentrado de espuma contra incendios (AER-
O-FOAM XL-3 al 3%) en un area que no contaria con sistema de doble
contencion

(VIl) La DFSAI senald que el administrado no alegd argumento alguno a fin de
desvirtuar el hecho imputado, sino mas bien solo se ha limitade a sehalar
las acciones que habria implementado en el drea detectada durante la
visita de supervision.

Medidas Correctivas:

(VIIl) La DFSAI, luego de evaluar las conductas infractoras concluyo que habria
quedado acreditado la subsanacion de las mismas por lo que, en
aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N® 30230, no correspondia ordenar medidas correctivas.

%
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"53 Asimismo, se debe considerar que Consorcio Terminales, en lanlo Wwler de aclividades de
hidrocarburos, conoce que en caso de ocurrencia de fuga wo derrame de los hidrocarburos que se
encueniran conterndos en los langues del Termnal Juleca, fos hidrecarburas podrian tener contacto con &
sueip y por infilfracidn (a fravés de los homzonfes del suelo) legar hasta los mantos fredficos (agua
sublerrdnea), ecasionanda la alteracidn de la calidad def suele, y def agua sublemrdnea, al no contar con las
Areas estancas debidamente impenmeabilizadas”

(Foja 124 reverso).

\' Sobre el padicular, Ia DFSAI agregd:
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El 13 de setiembre de 2016, Consorcio Terminales interpusc recurso de
apelacion' contra lo resuelto en los articulos 1° y 4° de la Resolucién Directoral
N® 1248-2016-OEFA/DFSAIY, argumentando lo siguiente:

a) Consorcio Terminales sefialé que la DFSAI, mediante la resolucion apelada:

“_..delermina responsabilidad adminisirativa de CT en alencitn a que pese
a las acciones efecutadas por el administrado, estas se realizaron con
posterioridad a la fecha de deteccién de la conducta infractora, pero
también indica que CT ha acreditado la subsanacion de dichas conductas
infractoras y la no existencia de impactos negativos a los componentes
ambientales, por fo que no corresponde ordenar una medida correctiva,
disponiendo la inscripcién de la Resolucion en el registro de actos
administrativos."

b) Segun el administrado, la inscripcion de la resolucion apelada en el registro de
actos administrativos, afectaba sus intereses, toda vez que *(...) conllevaria a
delerminarse la reincidencia en caso se determine la misma infraccion en
cualguiera de los terminales que opera (5 terminales) o de los que opero (4
terminales)..."".

Fojas 131 a 170
Resolucidn Directoral N° 1248-2016-0EFA/DFSAL
Articulo 17~ Declarar la exislencia de responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales por la comisidn

de las siguienles infracciones y por los fundamentos expuestos en la pane considerativa de la prasente
resolucion;

'ﬁ-‘ ¢ . { il-:" T R s R o J 2l e . g

1 | Consorcio Terminales no realizé &l monitoreo Mumeral 344 de la
de ruidos durante el primer semestre del | Supremo  N® 015-2006- | Resolucién de
2012, da acuverdo al compromiso esiablecido | EM. Consejo Directivo
en el PMA de mazcla de Gasohol. N*028-2003-05/C0 ¥

sus maodificatorias,

2 | Consorcio Terminales no impsrmeabilizd &l | Literal ¢) del articulo 43" | Mumeral 3121 de la
area estanca correspondiente a los lengues | del Decreto Suprema N | Resolucidn de
de dissel N* 1, 6 y 9 de la Planta de | 015-2006-EM. Conzejo Diractivo
Abastecimienlo de Combustibles  del MN*028-2003-05/CD ¥
Terminal Juliaca. o sus modificatonas.

"3 | Consorcio Terminales no realizé  un | Aficulo 44° del Decreto | Numeral 3.12.10 de la
adecuado almacenamiento de sustancias | Supremo  N® 015-2006- | Resolucidn de
quimicas, al haberse detectado trece (13) | EM. Conzejo Directivo
recipientes que contenian concentrado de N*028-2003-05/C0 y
espuma conlra ineendies (AER-O-FOAM sug medificalorias.
XL=3 al 3%) en un @rea que no contaba con
simlemna de doble contencidn.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcsén de la presente resolucion en el Registro de Actos Administrativos, sin
parjuicio de que =i esta adquiere firmeza, el extremo que declara la responsabilidad administrativa sera tomado
en cuenta para daterminar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro comespondiente, de acuerdo a ka
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directive N°® 045-2015-0EFAPCD.

Foja 154_

Foja 154,



¢) A efectos de sustentar dicha afirmacién, Consorcio Terminales manifesto que
el fundamento recalia en el:

“{...) espiritu de la norma referido a la fiscalizacion ambiental, entendida
como el poder y deber del Estado para velar por el cumplimiento de la
normativa ambiental, con la finalidad de proteger el ambiente, los recursos
humanos y la salud humana™°.

d) Bajo dicho escenario, el administrado sefiald que no resultaba congruente que,
por un lado, la DFSAI reconozca que adapté sus actividades a determinados
estandares ambientales con la finalidad de asegurar la mitigacién de posibles
efectos perjudiciales en el ambiente y, por otro, que:

* _se le sancione disponiendo la inscripcién en un ragistro con lo cual
para una futura infraccién en cualquiera de los 9 terminales que tiene y
tuvo a su cargo, tendria la condicién de reincidente, foda vez que el

- heneficio de la aplicacién de medida correctiva establecido en la Ley N°
30230 no podria aplicarse en caso de la reincidencia entendida como la
comisién de la misma infraccion por parte del administrado™!,

e) Finalmente, refirid que atendiendo a que subsané la conducta infractora, lo
correcto hubiera sido que se concluya el procedimiento administrativo
sancionador, asi como todo lo dispuesto en la resolucion apelada, incluyendo
la declaracién de responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales y la
inscripcion de la resolucién apelada en el Registro de Actos Administrativos
correspondiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N® 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 8° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de FEvaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley

n

v
.|

Foja 154.
Foja 1565.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacicn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental - OEFA como organismo poblice técnico
especializado, con personaria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la iscalizacidn, la supervision, el control v la sancion en
materia ambisntal que correspande.
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N° 30011 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

9. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

10. Maediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?" se establecité que el OEFA asumiria las funciones de

a LEY N* 29325, Ley del Sisterma Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
aficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental (QEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismao plblico técnico especializada,
con personeria juridica de derecho poblico intermo, que conslituye un pliego presupuestal. Se encuanira adscrito
al MIMAM, y se encarga de la fiscalizacidn, suparvisién, evaluacién, control y sancién en maleria ambiental, asi
~ como de la aplicacidn de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la
/ presente Ley. El DEFA ez el ente reclor del Ssterna de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

- g Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

(-}

) Funeidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar Ia comision de posibles infraccionas
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromiscs ambientales de
contratos de concesidn ¥ de los mandatos o disposiciones emitidos por el QEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17, Adicionaimente, comprende la facultad de didlar medidas caulelares y comeclivas.

= LEY N" 28325
Dizpoziciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendade por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancidén en materia ambiental serin asumidas
3 por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recurses, de cada una de las entidades.

o DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba al inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisian, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado &n &l
diario oficial El Paruans &l 21 da snaro de 2010,
Articulo 1°.- Inicio del praceso de transferencia de las funciones de supervisien, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de [as funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversian en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

o LEY MN™ 28964,
Articulo 18°.- Referencia al QSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, loda mencidn que s haga al OSINERG en el lexto de layes
o narmas de rango inferior debe entanderse que estd referida al QSINERGMIN

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-0EFA/CD, aprucban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y ol QEFA, publicada en el diario oficial €
Paruano el 3 de marzo de 2011,
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supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 28325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N* 28611, Ley General
del Ambiente {(en adelante, Ley N° 28611)", prescribe que el ambiente comprende

Articulo 2°.- Determinar que |a fecha en la gue el GEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y alectricidad, fransferidas del OSINERGMIN, serd el
4 da marzo de 2011,

LEY N 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Trbunal de Fiscalizacion
Amblental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelio por el TFA es de
obligataria cemplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siEmpre gue esla circunstancia
=@ sefiale en la misma reselucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba @l Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en ¢l diario oficial El Paruana &l 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) 88 &l drgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia

administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de cbligatorio cumplimiento, y constituyen precedente

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Lay.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones dal Trbunal de Fiscalizacion Ambiental;

a) Resolver en segunda y URima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o aclos administralives impugnables emitidos por la Direccitn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b} Proponer al Presidents del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nemalividad ambiental, dentro del
ambito de su competancia.

¢) Ejercer las demds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Pervano el 15 de oclubre de 2005
Articule 2°.- Del ambito

{:e:)

2 3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” 0 & "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclbgicos de onigen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la wida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recurses naturales, la diversidad
bialdgica v &l patimenio cultural asociado & ellos, entre olros.

10
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aquelios elementos fisicos, quimicos vy biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolagica y el patrimenio cultural asociado a ellos, entre otros.

14. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

15. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconccimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucidn Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, |a sociedad y el ambiente®,

16. El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su

consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

1 Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los danos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de geslion ambiental.

u Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en &l expadiente N* 03810-2008-PASTC. Fundamento juridico 33.

L CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,
Articulo 2°.- Toda persona tiene deracho:
(-
22. A la paz. a la tranquilidad, al disfrute del iempe libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
aquilibrade y adecuado al desarrclla de su vida.

" Al respecto, & Tribunal Conslitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

"En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrufar de un medio ambiente
an el que sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera natural y susfantiva. La intervencidn
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustaniiva de la indicada interrelacion,

{...) Sobre el segundo acdpite (..) enirafia obligaciones ineludibles para los poderes pdblicos de
maniener los bisnes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal

obligacidn alcanza tambign a los particulares”.

Constitucional de Colombia, asi come la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-

/L“ Sobre la triple dimension de la proleccidn al ambiente se puede revicar la Sentencia T-760/07 de la Corle
‘h 2008-PAITC.
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18.

19.

v.

20.

21.

22.

23.

Sobre la base de este sustentn constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
traves del egjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(il medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida en el presente procedimiento administrative sancionador
consiste en determinar si es posible eximir de responsabilidad a Consorcio
Terminales.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En su recurso de apelacion, Consorcic Terminales manifestc que la DFSAI,
mediante la resolucidon apelada:

" . determina responsabilidad administraliva de CT en alencion a que pese a las
acciones efecutadas por el administrado, estas se realizaron con posterioridad a la
fecha de deteccion de la conducla infractora, pero también indica que CT ha
acreditado la subsanacion de dichas conductas infractoras v la no existencia de

——\ jmpactos negativos a los componentes ambientales, por lo que no comresponde
ordenar una medida correctiva, disponiendo la inscripcion de la Resolucion en &l
registro de aclos administrativos. 3™

Ello —segun advirtié— afectaba sus intereses, toda vez que:

(...) conllevaria a determinarse la reincidencia en caso se delermine la misma
infraccion en cualquiera de los terminales que opera (5 terminales) o de los que
operd (4 terminales)...™.

Bajo dicho escenario, el administrado sefialé que no resultaba congruente que,
por un lado, la DFSAI reconozca que adapto sus actividades a determinados
estandares ambientales con la finalidad de asegurar la mitigacion de posibles
efectos perjudiciales en el ambiente y, por otro, que:

Seniencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
Foja 154

Foja 154
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25.

26.

27.

28.

Organismo de Evaluacidn y

“...se e sancione disponiendo la inscripcion en un registro con lo cual para una
futura infraccion en cualquiera de los 9 terminales que tiene y tuvo a su cargo,
tendria la condicion de reincidente, toda vez que el beneficio de la aplicacion de
medida correctiva establecido en la Ley N* 30230 no podria aplicarse en caso
da la reincidencia entendida como la comisién de la misma infraccion por parie
del administrado™3,

Finalmente, refirid que atendiendo a que subsand la conducta infractora, lo

rrecto hubiera sido que se concluya el procedimiento administrativo
sancionador, asi como todo lo dispuesto en la resolucién apelada, incluyendo la
declaracion de responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales y la
inscripcién de la resolucion apelada en el Registro de Actos Administrativos
correspondiente.

Al respecto, debe indicarse, que con fecha posterior a la emision de la Resolucién
Directoral N® 1249-2016-OEFA/DFSAI, es decir el 21 de diciembre de 2016, se
publicé en el diario oficial El Peruano, el Decreto Legislativo N® 1272, el cual
modifico diversos articulos de la Ley N® 27444, e incorporo otros como el literal f)
del numeral 1 del articulo 236-A.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley
N° 27444* la subsanacién voluntaria por parte del administrado con anterioridad
a la notificacion de la imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de
responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en

el presente caso, se configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N® 27444,

Respecto a la primera conducta infractora; “no haber realizado los monitoreos
de ruido durante el primer semestre del afio 2012"; cabe precisar que en el

Foja 155.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificada por Decreto Legisiative N 1272, publicado en el diario oficial El Pervano €l 21 de
diciemnbre de 2018,

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Coenstituyen condiciones exmentes de la responsabibdad por infracciones las siguienles;

a) El caso fortuilo o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debdamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta alecte fa
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funcionas

&) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o llegal.

fi La subsanacibn voluntaria por parte del pasible sancionads del acte u omizidn imputads come constitutive de
infraccidn administrativa, con anterionidad a la notificacion de la mputacion de cargos a que se rehiere el inciso
3) dal articulo 235.

2.- Constifuyen condiciones atenuantes de [a responsabilidad por infracciones [as siguisnles:

a) Si iniciade un procedemiente administrative sancionador el infraclor reconoce su responsabilidad de forrma
expiesa y por eacrilo. En los casos en que la sancidn aplicable sea una mulla esta se reduce hasta un monto no
menor de la milad de su mporte.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”

(-

13

Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental



escrito de descargos de fecha 30 de junio de 2016, el administrado adjunto
informes de monitoreos de ruido ambiental correspondientes al segundo semestre
del 2012, asi como del primer y segundo semestre de los afios 2013, 2014, 2015
y primer semestre del 2016, no obstante, atendiendo a que los mismos
corresponden a periodos posteriores a la de la conducta infractora, no es posible
considerar que el administrado subsano dicha conducta.

29. En lo concerniente a la segunda conducta infractora; referida a que ‘el
administrado no impermeabilizé el area estanca correspondiente a los
tanques de diésel N°* 1, 6 y 9 de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles del Terminal Juliaca”; cabe sefalar que, en sus descargos, el
administrado presenté el documento denominado “Acta de Recepcion de Obra”
del proyecto “Contrato de Ingenieria y Construccion de Impermeabilizacion de
zonas estancas en el Terminal Juliaca™?; asi como, material fotografico de las
onas estancas del Terminal Juliaca supuestamente impermeabilizadas; sin
embargo, de la revision de las citadas folografias se aprecia que estas no
contienen informacién que acrediten la fecha y hora en la que se realizaron las
acciones, a fin de verificar el momento en que el administrado subsand la conducta
infractora —es decir, si lo realizd antes o después del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, y establecer si, la conducta se enmarca dentro de la
aplicacion del literal f) del articulo 236-A de la Ley N® 27444,

30. Finalmente, en lo referente a la tercera conducta infractora; consistente en “no
realizar un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, al haberse
detectado trece (13) recipientes que contenian concentrado de espuma
contra incendios (AER-O-FOAM XL-3 al 3%) en un area que no contaba con
un sistema de doble contencién”, debe mencionarse que si bien el administrado
presenté una fotografia con la que busca acreditar el hecho de la construccian de
una loza con berma de contencion®, de la revision de la misma no es posible
advertir, de forma fehaciente, que dicha infraestructura posea un dique o muro que
permita retener un volumen de por lo menos igual al 110% del volumen total del
cilindro de mayor capacidad, conforme a lo establecido en la norma, motivo por el
cual, en el presente caso, esta conducta infractora no habria sido subsanada para
efectos de eximirlo de responsabilidad.

31. En consecuencia, de la informacion analizada en los considerandos precedentes,
se advierte que el administrado no subsané las conductas descritas en el Cuadro
N°1 de la presente resolucién, motivo por el cual no se encuentra en el marco de
la aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N* 27444,

Sobre la aplicacién de la Ley N° 30230

32. Ahora bien, debe mencionarse que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley
N* 30230, en cuyo articulo 19° se establece lo siguiente:

5 Fojas 52 a 60,

recepcion por parte del apelante, se sefala que con fecha 27 de noviembre de 2013 se comunicd a la supenvision
que el sevicio de impermeabiizacidn habria concluido en el Terminal Juliaca.

/\:‘?D Foja 71. En dicha acta de recepcidn de obra, que no cuenta con ninguna constancia de aceplacion o sello de

Dicha fotografia fue remitida al QEFA mediante el ascrita con registro N° 022671 del 22 de octubre de 2012,
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“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de
fa conducta infractora en matenia ambiental,

Durante clicho perlodo, el OEFA tramitard procedimientos sancipnadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de

infraccién, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrarfo, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las

infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia

aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
~ considerando los atenuanies y/o agravantes correspondientes. Lo dispuasto en
w el presente parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afeclacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la aulorizacion de inicio de operaciones correspandientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por lal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucidn que sanciond la primera infraccién. (Enfasis agregado)

33. En esa linea y con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la
aplicacion del citado articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la
Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*, la cual dispone en su
articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores an tramite

Tratandose de los procedimientos sancicnadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(...)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuesios establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, Ia multa que corresponda, con la reduccion del

| . MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 do la Ley N® 30230 -

f/ﬂj Ley que establece medidas tribularias, simplificacion de procedimientos y permisos para la pramaocion y
//;)[.ﬁ dinamizacion de la inversidén en el pais, publicada en el diarie oficial 2l Peruanao el 24 de julio de 2014,
']
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34.

35.

36.

50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologla para el calculo de las mullas base y la aplicacion de los faclores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Fresidencia del Consejo Direclive N*® 035-2013-0EFA-FPCLD, o
norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y
la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion adminisirativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los Impactos
negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida comrectiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
\ en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. 5i
dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para deferminar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.
\ (...)" (Enfasis agregado)
De lo expuesto se advierte que, durante la vigencia de la citada norma, el OEFA
tramitaria precedimientos excepcionales en los cuales si se verifica la existencia
de infracciéon administrativa, se declararia la responsabilidad de la empresa, y
dictaria las _medidas correctivas destinadas a revertir las conductas gue
constituyen infraccién y, en ¢aso se incumpla la medida en cuestion, |a entidad se
encontrara habilitada a imponer las sanciones correspondientes®.

En ese sentido, con la dacion de la Ley N® 30230 se buscd que la sancién
pecuniaria se encuentre suspendida hasta el término de los tres (3) afos de
vigencia de dicha ley*®, con lo cual, a partir de su vigencia, la Administracion solo
se encuentra facultada a declarar la responsabilidad administrativa y, de
corresponder, dictar la medida correctiva respectiva. No obstante ello —y conforme
a la lectura de la mencionada disposicion— ante un eventual incumplimiento de la
medida correctiva, el OEFA se encuentra facultado a reanudar el procedimiento
administrativo sancionador y, en este caso, imponer la sancion correspondiente
(multa o amonestacion).

Es por ello que lo expuesto por el administrado, en el sentido de que lo correcto
hubiera sido —presuntamente bajo lo recogido en la Ley N°® 30230- que se
concluya el presente procedimiento administrativo sancionador y todo lo dispuesto
en la resolucién®’ al haber subsanado las conductas infractoras, carece de
sustento legal, ya gue la Ley mencionada, no acoge &l supuesto de archivar un
procedimiento administrativo sancionador al haber existido una subsanacion de la
conducta infractora.

4%

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articule 19° de la Ley N* 30230, en caso las
eonductas infractoras se encontrasen en los supusstos establecidos an los [Rerales a). b) o c) de dicho arficuls,
la entidad podrad impener el 100% de las multas aplicables (progedimientos ordinarios)

La Ley N® 30230 entrd en vigencia el 14 de julio del 2014 por tres afios, siendo el término de la misma en julic
del 2017,

Es dacir, que no se considere la responsabilidad adminisirativa de Consorcin Termmmales m la msenpeidn en el
Registro de Actos Adminisiralives cormespondente
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37. Ahora bien, considerando que a |a fecha de la emision de la Resolucion Directoral
N® 1249-2016-OEFA/DFSAI (22 de agosto de 2016) ya se encontraba vigente la
Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, la
DFSAl —de comprobar la comision de infraccidn administrativa por parte de
Consorcio Terminales— solo debia determinar su responsabilidad administrativa*®
y, de ser el caso, imponer las medidas correctivas correspondientes.

38. Tomando en consideracion lo antes expuesto, de la revisién de la referida
Resolucion Directoral N° 1249-2016-OEFA/DFSAI, se observa que la DFSAI,
determind la responsabilidad del administrado por incurrir en las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N°® 1 de la presente resolucién, sin imponer
ninguna medida correctiva.

Sobre la inscripcién del registro de actos administrativos

39. En su recurso de apelacion, Consorcio Terminales manifestd que no resultaba
congruente que, por un lado, se busgue que adapte sus aclividades a
determinados estandares ambientales con la finalidad de asegurar la mitigacion

posibles efectos perjudiciales en el ambiente y, por otro:

" ..5e le sancione disponiendo la inscripcidn en un registro con lo cual para una
fitura infraccién en cualquiera de los 9 terminales que tiene y tuvo a su cargo,
tendria la condicion de reincidente...™.

| respecto, debe indicarse que la segunda disposicion complementaria final de la
esolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, modificada por la
esolucion de Consejo Directive N° 017-2015-OEFA/CD®, sefiala que:

‘L a Autoridad Decisora y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mantendran un
UP registro permanente en el cual se incluyan los actos administrativos que dispongan

@ / e Sin perjuicio, también, de verificar que el administrade no se encuentra dentro de los literales a), b) o c) del
articulo 19* de la Ley N* 30230,

” Foja 155,

e RESOLUCION DE COMSEJD DIRECTIVO N° 017-2015-0EFA/CD, que modifica el Reglamento del
Pracedimiento Administrative Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de marzo
de 2015.
Articulo 1°.- Modificar los Articulos 6°, 87, 10°, 12°, 13°, 17°, 18", 20°, 21°, 22°, 23°, 24°, 27°, 30", 32°, 37" y 39",
asi como la Segunda Disposicién Complementaria Final, del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacisn Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de
Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD, los cuales quedan redactados en los siguientes Wrminos,

...
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Segunda - Registro de Aclos Adminisirativos
2.1 La Autoridad Decisora y el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental mantendrin un registro permanente an el cual
se incluyan los actos administralives que dispongan las sanciones, medidas cautelares y cormectivas Impuestas,
asi coma los que resusiven los recursos administratives interpuasios.
(.Y
CaI:!n destacar gue la Segunda Dispasicion Complementaria Final de la Resolucion de Consejo Directive N* 012-
’ 2012-0EFACD, modificada por Resolucian de Consejo Directive N* 017-2015-0EFA/CD, se encuentra recogida,
{ bajo los mismos téminos, en la Segunda Disposicién Complementarios Final de la Resolucidn de Presidencia
- de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
{ —\ﬁ Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
I\.. IL/'II

vy



41.

42

43.

i

L

45.

las sanciones, medidas cautelares y correctivas impuesias, asi como los que
resuelven los recursos administrativos interpuestos.”

De la lectura de la norma antes citada, se aprecia que la finalidad del referido
registro es mantener un inventario de los actos administrativos que emiten las
auloridades en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, siendo
que dicha inscripcion constituye una obligacién legal a cargo de las referidas
autoridades.

En consecuencia, disponer la inscripcion de la Resolucion Directoral N° 1249-
2016-OEFA/DFSAI en el Registro de Actos Administrativos del OEFA, es una
obligacién que debe ser cumplida por la primera instancia administrativa o el
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental, de ser el caso.

En ese sentido, teniendo en cuenta que mediante la mencionada resolucion la
\ DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales por
incurrir en las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
solucion, correspondia que la primera instancia disponga la inscripcion del
\gferidn acto en el Registro de Actos Administrativos correspondiente, tal como

‘finalmente lo hizo en el articulo 4° de la Resolucion Directoral N* 1249-2016-
EFA/DFSAL.

44\ En virtud de los argumentos expuesto, esta sala considera pertinente, desestimar

lo senalado por el administrado y por tanto confirmar la resolucion apelada en el
presente extremo.

SOBRE LA CONDICION DE REINCIDENTE DE CONSORCIO TERMINALES

En el presente caso, en cumplimiento de los principios de legalidad y del debido
procedimiento recogido en la Ley N° 27444, esta sala especializada, en su
condicion de garante en el marco de la justicia ambiental administrativa®, a

L

)

Cabe pracisar que o sefialade en el presente considerando lisne sustento, conforme con lo dispuesto en el
numeral 2.2 del arliculo 2° de la Resolucidn de Consejo Directiva N 032-2013-0EFA/CD!

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-0EFAICD, que aprobd el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de agosto de
2013,

Articulo 2°,- El Tribunal de Fiscalizacidn Ambilental

{...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad v el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiante, asi como por la corecta aplicacion de los demds principios
juridicos qua orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracidn Publica

&l respecto, &l Tribunal Constitucional en la senlencia recaida en el expediente N 04283-2012-PAMTC
{Fundamentos juridices 12 y 13), ha sefalade:

“12. Sobve ef Tprincipin de congruenciat s bien se ha explicado que forma parte del contenido
constilucionalmenie protegico del derecho a la debida molivacidn de las decizionss judiciales y que garanliza
que el juzgador resuelva cada caso concrelo sin omitie. allerar o exceder las prelensiones formwadas por las
parfes (Véase, STC N® 08327-2005-PA/TC, fundamenio 5), en sede administraliva, dicho principio procesal se
encuentra Rexibilizado, en la medida que en ef iler del procedimiento adminisirativo debe armonizarse con la
potestad de invalidacidn general de la Adminisiracidn Pablica,

13. En tal inea, entonces. la no exislencia de ientidad entre las cuestiones planteadas en el recurso de apelacidn
¥ log extremos resualios por la Resolucion N* 170-2012-TC-81 no necesariaments implica una afectacion af
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continuacién emitird pronunciamiento sobre la calidad o no de reincidente del
administrado por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

46. Mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD fueron aprobados los Lineamientos que establecen criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD) cuyo objeto es establecer los criterios que
permitan a la DFSAI y al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental-en este (ltimo caso
cuando corresponda— calificar como reincidentes a los infractores ambientales en
el marco de los procedimientos administrativos sancionadores, a efectos de
determinar la graduacion de las sanciones®™,

47. Asi, la referida resolucion de presidencia de consejo directivo establece que “/a
reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto
de hecho del tipo infractor es el mismo que el de la infraccién anterior”. Ademas,
sefiala que “la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion cuando el

autor ya_ha _sido_sancionado por una infraccién anterior (...)**" (énfasis
agregado).

dereche de defensa del administrado, siempre gue la aulondad adminisiraliva cumpls con otorgar la debida
aporiunidad para realizar los respeclivos descargos sobre 105 nueves hoechos a trafar”

Para Mordn Urbina, la congruencia en la resolucidn que resuelve un recurso de apelacidn presenta sus propios
matices al sefialar que:

...} el funcionario piblico no agofa su cometido y obligaciones con el amndlisis y pronunciamiento sobre o
expuesio por el recurso del administrado, sino gue al funcionario comesponde, CoMoe proyeccién de si deber de
oficialidad y satisfaccién de los interds publicos, resolver sobre cuantos aspeclos obren en el expediente.
cualguiera sea su origen. Por elfo, la congruencia en el procedimiento administrativo adquiere singularidad hasta
configurar Ia necesidad gue Ia resolucion decida imperativamente cuantas cuesliones hayan sido planteadas en
ol expedients, aporadas o no por el recurso. En tal sentido, ef contenido mismo def expediente ¥ no fos exiramos
planteados por 8l recurso es el limite natural 8l requisito de la congruencia de las resolucionas adminisirativas”™
MORDON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de! Procedimienta Administrative General, Novena edicion.
@rf\ Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 641,
s = RESOLUCION N* 020-2013-0EFAPCD, que aprobd los Lineamientos que establecen criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diaric oficial El Pervano el 22 de febrero de 2013,
NL.OBJETO
5. El objeto del presents documente es establecer los oriteries que permitan a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentives y al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental calificar como reincidentes a los
infractores ambientales en el marco de los procedimientos administratives sancionadores tramitados por el
OEFA, para la graduacidn de la sancidn ambiental correspondients, asi como para la incorporacion del
raspectivo infractor reincidenle en el Registro de Infractores Ambientales - RINA.

o RESOLUCION N* 020-2013-0EFAIFCD,

(.}

lll. CARACTERISTICAS

6. La reincidencia implica la comigidn de una nuava infraccién cuando el autor ya ha sido sancicnado por una
infracCicn anterior

(i)
| IV. DEFINICION DE REINCIDENCIA
& La reincidencia se configura cuande se comele una nueva infraccidn cuye supuesto de hecho dal tipo infraclor

d | V' e al miema fua al de la infraccidn anterior,
o ()
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Asimismo, cabe indicar que de acuerdo con en el numeral V de los Lineamientos
aprobados por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 020-2013-
OEFA/PCD, se establecid que la reincidencia esta conformada por los siguientes
elementos: i) la existencia de una resolucién consentida o que agote la via
administrativa; y ii) la reincidencia de las infracciones cometidas dentro de los
cuatro (4) afios anteriores™.

No obstante ello, el 21 de diciembre de 2016 fue publicado en el diario oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N°® 1272, mediante el cual se modifico, entre otros,
el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 230. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

i

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gue la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se seflalan a efectos de su graduacion.

()
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo

de un (1) afic desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera
infraccién.” {Enfasis agregado)

Atendiendo a dicha modificacion®, se desprende que para la configuracion de la
reincidencia debe presentarse: i) la existencia de una resolucion firme por la
comisién de la misma infraccién; v ii) que dicha resolucion se encuentre dentro del
plazo de un (1) afie que declaré la comisién de la primera infraccién firme.

Partiendo entonces de los referidos elementos establecidos en el considerando
precedente, esta sala evaluara la condicion de reincidente del administrado, con
relacion a las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

48,
49,
=
‘g//“n &0,
-
51.
54
i
',fll-w)
57 ~
MU

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N* 0:20-2013-0EFA/PCD.

V. ELEMENTOS

V.1 Resolucién consentida o que agota la via administrativa,.-
10. Para que se configure la reincidencia en la comisién de infracciones administrativas resulta nacasario
que &l antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es
decir, firme en la via administrativa {...)

V.2 Plaro.-

{...) Por tanto, para la configuracién de la reincidencia se tendrd en cuenta las infracciones cometidas en |os

cualro (4) aitos antenores.

Sobre este punlo, debe precisarse que de conformidad con el articulo 109° de la Constilucion Politica del Perd
la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion salve disposicion contrafia que postergue su
VIGEnCa.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 108° - La ley es obligatonia desde el dia siguwiente de su publicacién en ef diaro oficial, salvo disposicin
contrara de la misma ey que poslerga Su vigeitcia en todt & an pante
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52. Encuanto al primer elemento para la configuracion de la reincidencia (la existencia
de una resolucion firme), debe indicarse que el antecedente infractor en el
presente procedimiento administrativo sancionador corresponde a la
responsabilidad administrativa atribuida a Consorcio Terminales por medio de la
Resolucion Directoral N* 733-2016-OEFA/DFSAI del 26 de mayo de 2016, la cual
fue confirmada mediante la Resolucion N* 004-2016-0OEFA/TFA-SME del 3 de
octubre de 2016, razdn por la cual el primer elemento que configura la reincidencia
se ha cumplido en el presente caso.

53. Respecto del segundo elemento, corresponde mencionar que a través de la
Resolucion Directoral MN® 733-2016-OEFA/DFSAl del 26 de mayo de 2016
(confirmada mediante la Resolucién N° 004-2016-OEFA/TFA-SME del 3 de
octubre de 2016) se declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales por el incumplimiento del literal c) del articulo 43°, articulo
9° y articulo 44° del mismo cuerpo legal.

Asimismo, mediante la Resolucian Directoral N® 1249-2016-OEFA/DFSAI del 22
de agosto de 2016, materia de la presente apelacion, se declaro también la
existencia de responsabilidad ambiental por el mismo incumplimiento legal,
advirtiéndose que se cumple con el plazo legal de un (1) afio previsto en la Ley N°
27444 motivo por cual se ha cumplido también el segundo elemento para que se
configure la reincidencia.

Por lo expuesto, esta sala especializada concluye que en el presente caso,
corresponde declarar reincidente a Consorcio Terminales, por el incumplimiento
del literal c) del articulo 43° y articulos 9° y 44° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM y, se dispone la incorporacion de dicha calificacion en el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, en aplicacion de lo dispuesto en la Resolucion
g’(‘ de Presidencia del Consejo Directivo N” 020-2013-OEFA/PCD.

o

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General y sus modificatorias; Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley
de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y la Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 1249-2016-CEFA/DFSAI del 22
de agosto de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar reincidente a Consorcio Terminales por el incumplimiento de las
obligaciones ambientales descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi
: -ﬁ?'nn disponer la publicacion de la calificacion de reincidente en el Registro de
| fractores Ambientales del OEFA.
I
!k_ _|"_d,/"
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TERCERDO.- Notificar la presente resolucidn a Consorcio Terminales y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comunigquese.

y ,

pepr -

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion biental
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