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SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N* 340-2016-OEFA/DFSAI del 10 de
marzo de 2016, por la cual se declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Activos Mineros S.A. por las siguientes conductas infractoras:

{i) No presentar el aviso de accidente ambiental dentro de las 24 horas de
ocurrido el hecho, conducta que generé el incumplimiento del numeral 5.2 del
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-05/CD; y
configuré la infraccién prevista en el numeral 1.1 del punto 1 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprobé la Escala de Multas y Penalidades
a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

(i) No presentar el informe de investigacién del accidente ambiental dentro de los

’ diez (10) dias calendarios de ocurrido el hecho, conducta que generd el

incumplimiento del numeral 5.3 del Procedimiento para el Reporte de

Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resolucién de

Consejo Directivo N* 013-2010-0S/CD; y configuré la infraccion prevista en el
numeral 1.1 del punto 1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

(iii)  No evitar el accidente ambiental ocurrido el 19 de enero de 2012, en la
bocamina de los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay, que ocasioné
que las aguas de lluvia ingresaran a la chimenea abierta y salieran por la
bocamina arrastrando durante su recorrido sedimentos y desmontes del tinel
gue llego hasta el rio Michiquillay. Dicha conducta generé el incumplimiento

@Vﬁ/ del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y configuré
la infraccion prevista en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

" (iv)] No ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales del Proyecto Michiquillay en los plazos y condiciones aprobados,



conducta que generd el incumplimiento del articulo 43° del Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo
N°® 059-2005-EM; y configuré la infraccién prewsta en el numeral 52.3 del
articulo 52° del mencionado reglamento.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 340-2016-OEFA/DFSAI del 10 de
marzo de 2016, en el extremo que ordend a la referida empresa las medidas
correctivas correspondientes a las conductas infractoras descritas en los numerales
i) y iv) del parrafo anterior”,

Lima, 22 de diciembre de 2016
1. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N° 058-2006-EM’, el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) encargé a Activos Mineros S.A.C 2 (en adelante, Activos Mineros)?
a remediacién de los pasivos ambientales, consistentes en una bocamina de 3 km,
una chimenea, un depdésito de desmonte y uno de relaves, que se encuentran dentro
del Proyecto Minero Michiquillay ubicado en el distrito de la Encafiada, provincia y
departamento de Cajamarca (en adelante, Proyecto Michiquillay)®.

2\ Mediante Resolucion Directoral N® 214-2007-MEM/AAM del 21 de junio de 20075, el
Minem aprobé el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales del Proyecto Michiquillay,
presentado por Activos Mineros (en adelante, Plan de Cierre Michiquillay).

3. El 19 de enero de 2012, se produjo un accidente ambiental debido a la emanacién
siibita de un volumen de agua extraordinario por la bocamina del tdnel Michiquillay
que generd una erosion severa de los terrenos adyacentes, causando que parte del
material se precipite al rio Michiguillay. Asimismo, los sedimentos arrastrados por el
volumen de agua, generaron deterioro de la infraestructura que habria su:l:r
implementada como parte del trabajo de remediacion.

4. El 28 de enero de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision
especial a los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay (en adelante,
Supervisién Especial 2012), durante la cual verificd el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se

! Fojas 99 y 100,
& Registro Unico de Confribuyente N* 20103030791.
3 Empresa estatal de derecho privado, que en viriud del Decreto Supremo N® 058-2006-EM del 4 de oclubre de 2006,

asumid la conduccidn de los proyectos PAMA, proyectos de cierre y remediacidn ambiental de Centromin Perd S.A,
y olras empresas de propiedad del Estado.

4 Cabe indicar que el 5 de junio de 2007, mediante Concurso Plblico Internacional N® PRI-88-2006 Promocidn de la
Inversién Privada en el Proyecio Michiquillay, se le otorgd a Anglo American Michiguillay S.A. (en adelante, Anglo
American) la buena pro del Proyecto Michiquillay (fojas 105a 111).

4 Dicha resolucion se sustentd en el Informe N® 537-2007-MEM-AAMIPEMN/PR (fojas 174 a 178).
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desprende del Informe de Supervision N® 759-2012-OEFA/DS del 8 de agosto de
20125 (en adelante, Informe de Supervisidn).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N°® 351-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de mayo de 20137, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio
de un precedimiento administrativo sancionador contra Activas Mineros.

Luego de la evaluacidn de los descargos presentados por Activos Mineros?, la DFSAI
emitié la Resolucion Directoral N* 340-2016-OEFA/DFSAI del 10 de marzo de 20167,
a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de dicha empresa', por las conductas infractoras que se detallan a continuacién en
el Cuadro N°® 1:

Fojas 2 a 184.
Fojas 185 a 194. Dicha resolucién fue nolificada el 8 de mayo de 2013 (foja 195).

Asimismao, cabe indicar que mediante Resolucién Directoral N°® 537-2016-0OEFA/DFSAI se inlcid un procedimiento
sancionador confra Anglo American.

Fojas 236 a 334,
Fojas 460 al 484. Dicha resoluciin fue debidamente notificada el 18 de marzo de 2016 (foja 486).

Cabe indicar que mediante la Resolucion Directoral N® 340-2016-0OEFA/DFSAI se declard la responsabilidad
administrativa de Anglo American por el incumplimiento de los numerales 5.2 y 5.3 de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 013-2010-05/CD y del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N°® 020-2008-EM,
asi como el diclado de una medida correctiva, Asimismo, mediante Resolucién Direcloral N® 1054-2018-0EFAJDFSAI
del 25 de julio de 2016 se declard fundado el recurso de reconsideracidn interpuesto por Anglo American conlra la
Resolucion Directoral N® 340-2016-0EFADFSAI en el extremo que se le ordend una medida correctiva.

Cabe sefialar que la declaraciin de la responsabilidad administrativa de Activos Mineros se realizd en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de

ientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resoluciin de Consejo
Directivo N* 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el arficulo 19* de la Ley N® 30230:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 18" - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orienladas a la prevencion v cormeccion de la conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Sila aulofidad administrativa
declara la exislencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
erdenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido procedimiento se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancidn respectiva,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 026-2014-0EFAICD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en Iramile en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

(---)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los lilerales a), b)
y c) del tercer pamrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se diclara la medida correctiva respectiva, y ante



Cuadro N® 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Activos Mineros en la Resolucién Directoral N® 340-2016-

OEFA/DFSAI

N® Conducta infractora

MNorma sustantiva

MNorma tipificadora

MNo presentd el aviso de
’ accidente ambiental dentro

de las 24 horas de ocurrido
el hecho.

Mumeral 5.2 del articulo 5° de
la Resolucién de Consejo
Directive del Organismo
Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria-Osinergmin
N®* 013-2010-05/CD", que
aprueba el Procedimiento
para reporte de emergencias
en las actividades mineras (en
adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N* 013-

Numeral 1.1 del Punto 1 del
Anexo de la Resolucidn
Ministerial N*  353-2000-
EM/VMM, que aprueba |la
Escala de Multas y Penalidades
a aplicarse por incumplimiento
de disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus
normas  reglamentarias  (en
adelante, Resolucion
Ministerial

2010-0S/CD).

N 353-2000-EM/VMM) ™2,

su incumplimiento, la mulla que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las mullas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Direclivo
® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo péarrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredile la existencia de infraccitn administrativa,
pero el administrado ha reverlido, remediado o compensado todos los impactos negatives generados por dicha
conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn
adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registno
de Infractores Ambientales.
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podrd interponer dnicamente el recurso de
apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 013-2010-08/CD, que aprueba el Procedimiento para reporte de
emergencias en las actividades mineras y modifican la Resolucidn N® 260-2009-05/CD, publicada en &l diario
oficial El Peruano el 14 de febrero de 2010,

Articulo 5°.- Procedimiento de reporte de emergencias

5.1. Ocumrido cualquier supuesto de emergencia detallado en el articulo anterior, la @mpresa supervisada debera
remitir a OSINERGMIN el aviso de emergencia utilizando los siguientes formaltos, segin comesponda:

Formato N® 1: Aviso de accidente fatal.

Formato N® 2: Aviso de accidente grave o incapacitante maliple.

Formato N® 3: Aviso de accidente ambiantal.

5.2. Los avisos deberan remilirse a OSINERGMIN dentro de las 24 horas de ocurrido el hecho generador de la
emergencia y podran presentarse via fax, mesa de parles o por via elecirdnica.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 353-2000-EM/VMM, Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones dal TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada
en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000,

Anexo

Escala de Multa Subsector Minero

1. OBLIGACIONES

1.1. Incumplimiento de cbligaciones formales, entendiéndose como tales a las obligaciones de presentar repories
informatives, estadisticos y similares, establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por D.S. N° 014-92-EM (en adelante TUQ), Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por D 5.
M® 023-92-EM; Reglamento de Diversos Tilulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por 0.5, N° 03-94-EM; Reglamento de Medio Ambiente, aprobade por D.S. N® 016-83-EM y su modificatoria D.S. N°
059-83-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamenlo Ambiental para Exploraciones; Decreto Ley N* 25763 sobre
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobade por 0.5, N* 012-83-EM; Obligaciones de reportes de
monitoreos referidas en las Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EMAMM y 315-96-EMAVMM, Resoluciones
Directorales N%. 036-87 EMIDGAA y 113-2000 EM/DGM, Resoluciones de la Direccidn General de Mineria y otras
normas modificalorias y complementarias. Por cada obligacion incumplida la mubta es de 6 UIT.
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N*® Conducta infractora . Norma sustantiva ] Norma tipificadora

Mo presentd el informe de
» Mumeral 5.3 del articulo 5° de | Numeral 1.1 del Punto 1 del
Investigacién del accidente | |2 "'pacoiician de Consejo [ Anexo de la  Resolucién

2 | ambiental dentro de los | . . - g i
diez (10) dias calendarios Elr&ctnruN 013-2010-08/€D réﬂ:ﬂuml N 353-2000-

de ocurrido el hecho,
Accidente ambiental del 18
de enero de 2012, ocurrido
en la bocamina de los
maﬁﬁﬁﬁefﬂ Atticulo 5° del Reglamento
cual las aguas de lluvia para la Frolsccion Ambiental
ingresaron a Ia chimenesa en Ia:s Im:imdadas Minero- | Numeral 3.2 del Punto 3 !:!el
3 | ablerta y salieron por la Metalirgica, aprobado por | Anexo de la  Resolucion

s ohieanks st Decreto Supremo N® 016-83- | Ministerdial N®  353-2000-
rboemwml' i i EM (en adelante, Reglamento | EM/AVMMS,

aprobado por Decreto

materiales sueltos . o
(sedimentos y desmontes) | SuPreme N° 016-83-EM)™.

L~ | del tinel, los mismos que
llegaron hasta el rio
Michiquillay.

: Mo cumplié con ejecutar las | Articulo 43" del Decreto | Numeral 52.3 del articulo 52°
4 | medidas establecidas en su | Supremo N*® 059-2005-EM™, | del Decreto Supremo
Plan de Cierre de Pasivos | que aprobd el Reglamento de | N°® 058-2005-EM™.

\4

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 013-2010-05/CD.
Articulo 5°.- Procedimiento de reporte de emaergencias

(o)

5.3 La empresa supervisada debera remitir a OSINERGMIM, via mesa de pares, deniro de los diez (10) dias
calendario de ocurridos los hechos, el Informe de investigacidn, segln corresponda, utilizando los siguientes formatos:
Formato N* 4; Informe de investigacion del accidente fatal

Formato N* 5: Informe de investigaciin de accidente ambiental.

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, quo aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metaldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1953,

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente- que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones. A esle efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos yio sustancias que por sus
conceniraciones ylo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N*® 353-2000-EM/NVMM.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.2, Si las infracciones referidas en el Mumeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la investigacién
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el monto
de la multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras
de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa (...).

DECRETO SUPREMO N* 059-2005-EM, modificade por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, Reglamento de
Pasives Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el diario oficial EI Peruano el & de diciembre de 2005,
Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecular las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas,
tanto durante su ejecucion como en la efapa de post cierre,

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, deberd ser ejeculado hasta que se demuestre la eslabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objete del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la no
afectacion de los estandares de calidad ambiental corregpondientes.

L]

DECRETO SUPREMO N* 053-2005-EM.
Articulo 52°.- De las infracciones y sanciones



N® |  Conducta infractora -

~ Norma sustantiva .

Worma tipificadora

Ambientales en los plazos vy
condiciones aprobadas.

| 2005-EM).

Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera (en adelante,
Decreto Supremo N°® 059-

Fuente: Resolucin Directoral N° 340-2016-0OEFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 340-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Activos Mineros el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N* 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas a Activos Mineros por la DFSAI
mediante la Resolucién Directoral N® 340-2016-0EFA/DFSAI

Medidas correctivas

del 18 de enero de
2012, ocurrido en la
/ bocamina de los

que llegaron hasta
el rio Michiguillay.

En un plazo no

N° Conducta
. infractora " Plazo de Plazo para acreditar el
B Sgcion cumplimiento cumplimiento
Accidente ambiental

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles de

x pasivos ambientales aTOr da vencido el plazo para
l :In:-:lazl'liu:luilIa',rt.:,me[g:a dE: Adoptar iones para ?IEEBT “E;:g: x:j:cﬁiriua?m - ﬂ;-g::
fivia ingrosaronala | & control - de | habies e e o1 oo
mimenga abierta escorentlas y evitar | contados " medios probatorios
\ 1 Sy . l; que ingresen al pasivo | partir del dia | . oo (fotografias yio
g e pgurante ambiental hasta la | siguiente de vidaos debidaments
sl reo:lrri:-iu arrastro culminacién del cierre | notificada la fe:;hadlns ¥ con
: de la chimenea. Resolucion
e Directoral | WRSEISC ™ tros que 5o
desmontes) 1:ieljlllr N - 3402016 consideran necesarios, que
; OEFA/DFSAI i it
tinel, los mismos acrediten el cumplimiento

de la madida correttiva.

Mo cumplid con

En un plazo no

En un plazo no mayor de

menor de | cinco (3) dias habiles de

ejecutar las medidas ciento wveinte | vencido el plazo para

establecidas en su ; i {1209 dias | cumplir con la medida
i Realizar el cierre de los ; ;

2 | pasivos | comeonentes bocamina | (S, | et ate la DFSAI o
Ambientales en los ;mtﬂental P partir del dia | informe que contenga los
plazos ¥ : siguiente de | medios probatorios
condiciones notificada  la | visuales (fotografias ylo
aprobadas. Resolucidn videos, debidamente

Directoral fechados ¥ con

Constituyen infracciones pasibles de ser sancionadas de conformidad a la Ley y el presente Reglamento:

{-.}

52.3. Incumplir ¢l cronograma del instrumento de remediacién aprobado o la ejecucion de las medidas dispuestas por
la autoridad segin el articulo 41° del presente Reglamento, en cuyo caso les resultard aplicable una multa de hasta
75 UIT. En el caso de los generadores, se podra proceder adicionalmente sequn lo establecido en el articulo 48° del
Reglamento.
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X

N®  340-2016-
OEFAJ/DFSAI

coordenadas UTM
WGS584) u ofros que se
consideran necasarios, que
acrediten el cumplimiento
de la medida correctiva.

Fuente: Resolucidn Directoral N® 340-2016-0OEFA/DFSAL
Elaboracian: TFA.

La Resolucién Directoral N* 340-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre el incumplimiento del articulo 43° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 059-2005-EM

q

(i)

(iv)

(v)

La DFSAI indicé que de acuerdo con el articulo 43° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 059-2005-EM, el remediador esta obligado a ejecutar
las medidas establecidas en el Plan de Cierre en los plazos y condiciones
aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecuciéon como en la etapa post-cierre.

En ese sentido, agregé la primera instancia, Activos Mineros estaba obligado a
implementar un tapén principal y un tapdn secundario para el cierre del tinel de
la bocamina Michiquillay, asi como tambieén a realizar el cierre de la chimenea,
de acuerdo con lo establecido en el Plan de Cierre Michiquillay. Sin embargo,
durante la Supervision Especial 2012, se constaté que Activos Mineros no habia

gjecutado dichas actividades de cierre.

Asimismo, la DFSAI manifestd que la falta de cierre de los pasivos ambientales
generd el ingreso de agua de escorrentia por la chimenea del pasivo ambiental,
para posteriormente discurrir al ambiente a través de la bocamina del tunel,
generando los siguientes impactos sobre el ambiente: erosion y arrastre de

sedimentos, colmatacion por sedimentos, erosion e inestabilidad de un depésito

de desmontes, erosidn de plataforma de las vias de acceso, afectacion de flora
e impacto adverso temporal a las aguas del rio Michiguillay.

De igual modo, la DFSAI sefialé que de la documentacion presentada por
Activos Mineros, se aprecia que el 26 de enero del 2010 fue el dltimo acto
realizado por el administrado para remediar los pasivos ambientales materia de
imputacién. En este sentido —agregé la DFSAI- que a la fecha del accidente
ambiental, dichos pasivos mineros ain no estaban remediados, a pesar de
haber transcurrido casi cuatro (4) afios desde la aprobacion del Plan de Cierre
Michiquillay, y cerca de dos (2) afios desde el dltimo acto adoptado por Activos
Mineros a efectos de remediar los pasivos ambientales.

Por lo tanto, la primera instancia administrativa concluyé que desde el 27 de °
enero de 2010, Activos Mineros tuvo el tiempo suficiente para remediar los
pasivos ambientales conforme al Plan de Cierre Michiquillay, dado que no tuvo
oposicién de la comunidad para realizar esas tareas. En ese sentido, la DFSAI



declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Activos Mineros por
el incumplimiento del articulo 43° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 059-2005-EM.

Sobre el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-83-EM

(vi)

(vii)

i)

(ix)

(x)

La DFSAI indicé que de acuerdo con el articulo 5° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, la obligacién de cuidado y preservacién
del ambiente recae sobre el titular minero.

Asimismo, la DFSAI manifestd que durante la Supervisién Especial 2012, se
constatd que el accidente ambiental ocurrid debido a que Activos Mineros
incumplié con el cierre de la chimenea y con el tratamiento para el cierre del
tinel Michiguillay. Ademas, dicha instancia administrativa agregé que, como
consecuencia del incumplimiento del compromiso ambiental del Plan de Cierre
Michiquillay se produjo la colmatacién con sedimentos de 4 pozas de
sedimentacion, erosion e inestabilidad de un depodsito de desmontes, asi como
la afectacion de flora e impacto adverso de las aguas del rio Michiquillay, entre
otros.

En lo concerniente a lo alegado por el administrado', la DFSAI indicé que
Activos Mineros no ha presentado medios probatorios que demuestren que
Anglo American haya generado fluidos extraordinarios a través de la operacién
de su plataforma, pues sus afirmaciones no se sustentan en analisis técnicos
que evidencien: (i) el caudal del agua por periodos, (ii) la operacién de las
plataformas de Anglo American; y, (iii) la distancia y el recorrido del flujo
proveniente de las plataformas.

Por lo tanto, la DFSAI concluyé que Activos Mineros actué con negligencia
durante sus operaciones de remediacién de pasivos ambientales, al haberse
acreditado: (i) la demora injustificada para cerrar los pasivos ambientales; y, (ii)
la falta de acciones de monitoreo y control sobre dichos pasivos. Todas estas
omisiones generaron las siguientes consecuencias: (i) derrumbes al interior del
tdnel, (ii) colocacion de tapones para evitar el deslizamiento de los derrumbes;
y, (iii) acumulacién de gran cantidad de agua por la implementacién de los
tapones.

Por lo tanto, la DFSAI manifesté que el dafio ambiental descrito califica como
un accidente ambiental, que es de responsabilidad de Activos Mineros.

Actives Mineros alegd que el accidente ambiental se habria producide como consecuencia de las actividades de
perforacion que realizd Anglo American en la parte alta del tinel. Este hecho ocasiond la acumulacidn de aguas en
el interior del Wanel, que ejercid presion contra el derrumbe que servia como tapdn. En consecuencia, Activos Mineros
concluyd que la rofura del derrumbe y la salida de un caudal extraordinario de agua acumulada no seria su
responsabilidad.
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Sobre el incumplimiento del numeral 5.2 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 013-2010-0S/CD

(xi) . La DFSAI indicé que de acuerdo con el numeral 5.2 del articulo 5° de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 013-2010-0S/CD, el aviso de emergencia
se realizara utilizando el "Formato N° 3: Aviso de Accidente Ambiental” dentro
de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el hecho generador de la emergencia
via fax, por mesa de partes o por via electrénica.

(xil) En virtud de ello, la DFSAI indicd que el accidente ambiental sucedié el dia 19
de enero de 2012, en la bocamina Michiguillay, por falta de mantenimiento de
las cunetas de las vias de acceso; el cual no fue reportado por Activos Mineros
dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido.

(xiii) Asimismo, la primera instancia administrativa indicé que la remediacién de
pasivos ambientales es una actividad que implica un riesgo y que,
eventualmente, podria desencadenar en una emergencia ambiental. En tal
sentido, seria erréneo no reconocer que los encargados de la remediacion de
pasivos, como la apelante, no tienen obligaciones respecto a reporte de
emergencias ambientales. Es mas, ellos serian los primeros en conocer de la
emergencia, razén por la cual no tendria sentido sefialar que ese tipo de
empresas no tiene la obligacion de reportar ese hecho a la autoridad ambiental
para que realice las acciones correspondientes.

(xiv) Por lo tanto, la DFSAI concluyé que los encargados de la remediacién de
pasivos ambientales también se encontraban obligados a reportar las
emergencias ambientales.

(xv) En ese sentido, la primera instancia administrativa sefialé que correspondia
declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros, al haberse
acreditado una infraccién al numeral 5.2 del articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 013-2010-0S/CD.

Sobre el incumplimiento del numeral 5.3 de la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 013-2010-0S/CD

(xvi) La DFSAI indicé que la obligacion derivada del numeral 5.3 del articulo 5° de la
Resolucion N° 013-2010-OS/CD consiste en que, en caso de producida una
situacion de emergencia de naturaleza ambiental, la empresa supervisada debe
remitir al OEFA un informe de investigacion dentro de los diez (10) dias
calendario de ocurrido el hecho.

{(xvii) En virtud de ello, la DFSAI indicé que, de la revision de los actuados en el

informe de investigacién del accidente ambiental, de acuerdo al Formato N* 5
de la Resolucion N° 013-2010-05/CD.



(xvili) Asimismo, la primera instancia administrativa sefialé respecto de lo alegado por
el administrado™, que Activos Mineros estaba obligada a reportar la emergencia
ambiental y, en consecuencia, a presentar el informe de investigacién dentro de
los diez (10) dias calendario de ocurrido el hecho.

(xix) Por tanto, la DFSAI concluyé que correspondia declarar la responsabilidad
administrativa de Activos Mineros, al haberse acreditado que cometié una
infraccién al numeral 5.3 del articulo 5° de la Resolucion N® 013-2010-0S8/CD.

Sobre las medidas correctivas

(xx) La DFSAI ordené a Activos Mineros medidas correctivas toda vez que, de la
documentacion que obra en el expediente, no observd medios probatorios que
acrediten la subsanacion de la conducta infractora.

(xxi) Ademas, agregd la DFSAI, que el administrado es responsable del tratamiento
de la chimenea asi como de la bocamina y todos sus componentes
relacionados. En ese sentido, considerando el origen de la emergencia
ambiental, el administrado debié adoptar medidas con relacién al control de las
aguas superficiales que ingresan al pasivo ambiental.

xxii) Asimismo, la DFSAI indicé que durante la Supervision Especial 2012, se
evidencié que el manejo de los pasivos ambientales, bajo responsabilidad de
Activos Mineros, no era conforme con el Plan de Cierre Michiquillay. En ese
sentido, la DFSAI sefial6 que las bocaminas pueden ser vias de entrada de aire
al interior de las labores mineras, asi como vias de salida de aguas de la mina,
que las convierte en generadores de drenaje de acido; por ello, la primera
instancia administrativa concluyé que el cierre de la bocamina tiene por objetivo
prevenir o mitigar impactos, mejorando la calidad del drenaje de las labores
mineras al bloguear el ingreso de aire a ellas.
(xxiii) De igual modo, la DFSAI manifestd que la importancia del cierre de la chimenea
radica en evitar que las aguas de escorrentia vuelvan a ingresar y afecten el
interior del socavén (pasivo), favoreciendo la acumulacin de agua de
escorrentia y su posterior desborde por la bocamina.

El 8 de abril de 2016, Activos Mineros apeld la Resolucion Directoral N® 340-2016-
OEFA/DFSAI?®, argumentando lo siguiente:

Sobre la calidad de remediador ambiental de Activos Mineros
a) Activos Mineros alegd que no tendria la condicién de titular minero, pues no

realizaria ninguna de las labores que caracterizan a la actividad minera,
tomando en consideracion lo indicado en el articulo VI del Titulo Preliminar del

Aclives Mineros alegd que mediante documentos cursados al OEFA ha sefialado que no es tilular minero; sin
embargo, comunicd a la empresa Anglo American sobre el accidente ambiental, a fin de que tome las medidas °
necesarias del caso.

Fojas 534 a 713,
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Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 014-92-EM)?'. En
esa linea argumentativa, el administrado consideraria que su Udnica
responsabilidad seria la ejecucion oportuna y eficaz de los proyectos del .
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), cierre y
remediacion ambiental que estuvieron a cargo de la Empresa Minera del Centro
del Perd S.A. (en adelante, Centromin) segin lo establecido en el Decreto
Supremo N° 058-2006-EM=2,

b) En ese sentido, el administrado alegd que se habria vulnerado el principio de
tipicidad® establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N*® 27444), toda vez que no resultarian aplicables las disposiciones contenidas

a El administrado en su escrito de apelacién menciond los siguientes dispositivos legales:

* Resolucidn de Consejo Directive N° 013-2010-08/CD, en el cual se dispone que el procadimients para el Reporte
de Emergencias debe ser realizado Gnicamente por empresas supervisadas que se encuentran bajo el ambito de
supervision y fiscalizacidn del Osinergmin.

*» Resolucion de Consejo Directive N° 205-2009-05/CD, que aprobd el Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras del Osinergmin (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N® 205-2009-05/CD), que
define a las enfidades supervisadas como aquelias personas naturales o juridicas de derecho pdblico o privado que
realizan actividades del sub seclor de eleciricidad, hidrocarburos o mineria, ¥ que son responsables de las
instalaciones o unidades materia de supervision.

» Decreto Supremao N* 058-2005-EM, que aprobd el Reglamento de Pasivos Ambientales Mineros, que en su articulo
2* establece como ambito de aplicacidn a la remediacion ambiental a las areas de los pasives ambientales mineros,
inactivos o abandonados generados por personas naturales o juridicas, pablicas o privadas que realizan actividades
mineras dentro del terrilorio nacional, es decir, se refiere a los titulares mineros.

En virtud de mencionadas nomas, &l administrado soslendria que no iene la condicidn de titular minero, pues dichas
normas serian aplicables a los operadores mineros, en cambio, la recumente tendria la condicion de remediador;
razin por la cual, no tendria sentido hacer extensivo las obligaciones contenidas en las mencionadas normas, asi
como &l Decreto Supremo N* 014-92-EM y el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.

I El administrado indicd en su recurso de apelacidn lo siguiente:

S.Fﬂngl; esto asl, conviene distinguir dos sifvaciones en relacidn con las obligaciones que AMSAC debe

realizar:

1. Asumir direclamente la conduccitn de fa ejecucidn de los proyectos que sean responsabilidad de
CENTROMIN FERU o dit olras emprasas de propiadad dal Estado sujetas al dmbifo del proceso de
promocidn de la Inversidn privada, dentro de las normas de la Ley de Confrataciones y Adquisiciones
del Estade y su Raglamants para la confralacién de obras y adquisicion de bienes y servicios que
rasulten necesarios para los fines del decrefo supremo,

2. Subrogarse en los contratos que haya celebrado CENTROMIN PERU para la efecucion, supensicn,
monitorao ¥ mantenimiento de los cormespondientes proyechos de PAMA, Cierre o de remediacidn
ambiental que hubleran sido contrafados o cuya ejecucion bajo cralguier modalidad esfuviera a
cargo de esta emprésa con antérioridad a la fecha de expedicidn del presente dispositive”. Paginas
5 y 6 del escrilo de apelacion, foja 538,

W{/ - Asimismao, Activos Mineros sefiald que se habria vulnerado el principio de fipicidad

“al no exislic norma sustantiva ni tipificadora que le resulte aplicable, ya que el numeral 3.1 def punio 3 de
la Escala de Mullas y Penalidades aprobada por Resalucidn Ministerial N* 353-2000-EMAMM refiere

! especificamente a las empresas del seclor minero, sean esfas ifwlares mineros, Htulares de operaciones
wio titulares de la actividad minera en si, pero en ningin momento a8 AMSAC, que se dedica
especificamente a la gfecucion de los proyecios de PAMA, cigrre y remediacién ambiental (...)", pagina.
10 del escrito de apelacién, foja 543.
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en el Decreto Supremo N° 014-92-EM, la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, (en adelante, Ley N° 28611), asi como otras normas de nivel
reglamentarias®, en la medida que no existe norma que le confiera la condicion
de titular minero, al tratarse de una empresa del Estado que no tendria fines de
lucro, que por mandato legal recibi¢ el encargo de remediar pasivos
ambientales.

c)  Asimismo, Activos Mineros sefiald que®s:

*...el Tribunal de la OEFA, cuando impone la sancién acude a una formula vaga y
genérica que vulnera el principio de legalidad, puesto que a una empresa como
AMSAC que se encarga de aclividades como la remediacién ambiental se le aplican
las sanciones relacionados con operadores mineros, categoria gque, como hemos
sefialado, no tenemos."

d) A suvez, el administrado manifestd que:

*...en lo que respecta a lo sefialado en [el] arficulo N* 1 de Ley N® 28271, Ley que
- Regula los Pasivos Ambientales de la Aclividad Minera, el OEFA practica una
interpretacidn sistemética y extensiva de lo acotado, toda vez que se circunscriben
al texto sefialado en el inciso b) del articulo 6° del Reglamento de Supervisidn Directa
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N® 016-2015
OEFA/Cd, no obstante, el articulo 5* de la Ley N* 28271 refiere como responsables
dnicamente a los titulares mineros de pasivos ambientales™ 8

g) | Del mismo modo, Activos Mineros sostuve que resultarian aplicables los
principios contenidos en la Ley N® 27744, tales como los de presuncion de licitud
y razonabilidad, asi como el elemento subjetivo para imputar responsabilidad
administrativa. ¥

& 3"' Activos Mineros refiera que las normas especiales que regulan la obligacién de remediacién ambiental, asi como las
sanciones gue se imponen por su incumplimiento se difgen a todos los casos al fitular generador del pasivo, es decir
al operador, pagina 7 del escrilo de apelacidn, foja 540.

- Pagina 8 del escrito de apelacion, foja 541,
d Pagina & del escrito de apelacion, foja 541,
1 Pagina 9 de su escrito de apelacidn, foja 542. En su escrito de apelacidn, Activos Mineros sefiald que:

“...es inleresanie considerar lo que refiere el elemento subjetivo. La Comisidn de Libre Competencia en
su Resolucidn nro. 045-2008-CALCANDECOP! del 28 de junio nos dice. ..

...El elemenio de la imputacitn subjetiva implica que para sancionar a una delerminada persona por la
comisiaon de un hecho punible “no baslts requerir que el hecho sea malernaimente causado por el sujelo,
para gue pueda hacérsele responsable por &, es preciso ademas que el hecho haya sido querido (doloso)
o haya podido praverse y evilarse (que pueda exislir culpa o imprudencia).

Avngue la exigencia de la imputacidn subjetiva no ha sido recogida expresamente en la Ley N* 27444, el
derecho adminisirative sancionador moderno ha adoplado casi undnimemente principios del derecho
penal, destacando entre ello el principio bajo comentario, razdn por la cual a criterio de esta Comisidn, tal
principio debe aplicarse a fos procedimienios sancionadores framifados fos alcances del mencionado
2 dispositivo legal, méxime si dicho principio redunda en beneficio de los administrados. En ese sentido, el
Tribunal Supremo espafiol, en su senfencia del 30 de marzo del 1978 ha sefialado que; “la exigencia de
un elemento suhjefivo an la infraccion administrativa, . implica que ef reproche que [a sancidn representa

12
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Sobre la falta de presentacion del aviso de accidente ambiental dentro de las 24
horas de ocurrido el hecho

fy  Activos Mineros manifesté que habria comunicado de manera inmediata los
hechos ocurridos a la empresa Anglo American para que esta realice las
comunicaciones del caso segun corresponda®,

Sobre no haber presentado el informe de investigacién del accidente ambiental

g} Activos Mineros sefialé que en la reunion que se llevo a cabo el 27 de enero de
2012, en las instalaciones del OEFA, manifesté que: i) no tendria instalaciones
en la zona ni realizaria actividades mineras; ii) no tendria concesién minera en
la zona del incidente, ni la propiedad superficial correspondiente; vy, iii) que el
area se encontraria concesionada a Anglo American. En ese sentido, dado su
condicién de remediador®, no corresponderia que se le imponga una sancion
administrativa, en aplicacion del principio de tipicidad.

Sobre el accidente ambiental

h)  Activos Mineros sefialé que en la fotografia que presenté al OEFA* se
observaria el deterioro del sistema de tratamiento de agua del tanel como
consecuencia del volumen de agua que ingresé a la bocamina, manifestando
que esta situacion no se habria registrado antes®. En ese sentido, el
administrado alegd que la imputacion careceria de sentido, toda vez que se
trataria de un suceso originado como consecuencia de las actividades de
perforacion en la parte alta del tinel realizadas por Anglo American, lo que a su
vez ocasiono:

*...la acumulacién de aguas en el interior, ejerciendo presién contra el derrumbe gue
servia como tapdn, produciéndose asi la rotura del mismo y como consecuencia, la
salida de un caudal extraordinario de agua acumulada™?2 .

n

i

sdlo serd procedente cuando la conducta tipificada solo puede ser alrbuida a un aulor a titulo de dolo o
cuipa.”

Activos Mineros presentd como medio probatorio en su recurso de apelaciin, la impresién del cormeo electronico del
26 de enero de 2012 enviado por el encargado de la Oficina General de Gestion Social del Ministerio de Energla y
Minas a la recurrenle, notificindole el incidente ambiental ocurrido en Michiquillay, foja 668.

Tal como lo sefiald en la Canta N* 020-2012-AMIGO del 1 de febrero de 2012, a través de la cual Activos Mineros
formuld sus descargos a la Carta N® 329-2012-0EFAJDS, sélo se encargaria de realizar labores de remediacion
ambiental, que empezaron én el 2002, fecha en la que Centromin se hizo cargo del proyeclo Michiquillay, no
habiéndose registrado ningln suceso de esta indole en &l tinel Michiquiltay, pagina 11 del escrito de apelacidn, foja
544,

Mediante Carta N* 020-2012-AMIGO.

Indicando el administrado que se ha causado la erosidn de los terrenos adyacentes y deslizamiento de tierras en
direccibn al rio Michiguillay, asi como el deterioro v colmalaciin de las pozas de sedimentacidn. Pagina 11 del escrito
de apelacion, foja 544,

Pagina 12 del escrito de apelacidn, foja 545. . ]
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i) En ese sentido, el administrado alegd que en aplicacién del principio de
causalidad, previsto en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444,
existirian hechos atribuibles a terceros que impidieron el normal desarrollo de
la actividad, con lo cual se exoneraria de la conducta imputada®, conforme a
los medios probatorios que presento.

Sobre el incumplimiento del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

i) Activos Mineros afirmé que si bien las acciones consignadas en el Plan de
Cierre Michiquillay no se habrian desarrollado conforme a lo sefialado en el
cronograma de actividades, dicha circunstancia se deberia a factores sociales
externos* que habrian dificultado el acceso de su personal y el equipo técnico,
incluso habiéndose firmado el acta de inicio de actividades el 26 de enero de
2010 (en adelante, Acta de Inicio) con la comunidad campesina de Michiguillay
para realizar los trabajos de remediacion.

k)  En ese sentido, el administrado presentd copia del Acta de Supervision Directa
que corresponderia a la supervision que se realizé el 5 de abril de 2014%, con
la finalidad de acreditar que la problematica social aln persistiria, toda vez que
en la mencionada acta (observacion N® 3) se sefialo la existencia de problemas
de caracter social con los comuneros de la zona, los cuales no permitieron el
ingreso de los trabajadores al area para realizar los trabajos de remediacion.

) Asimismo, el administrado manifestd que segln se aprecia del Acta de Inicio,
se establecido que para la ejecucion de la obra se emplearia mano de cbra de
empresas del sector asi como de la comunidad campesina Michiguillay, los
cuales no tenian experiencia, situacion que habria ocasionado el retraso en las
actividades. Ademas, el expediente técnico para la ejecucion de las obras tuvo
gue ser dividido en varios expedientes.

m) Por otro lado, Activos Mineros-sefialé que comunicd® a la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, Dgaam) del Minem, la problematica
social, solicitando: i) la suspension del plazo de inicio del Plan de Cierre
Michiquillay vy ii} la intermediacién de dicha autoridad en la solucion de
conflictos; sin embargo, no obtuvo respuesta. Pese a dicha circunstancia,

Ello en atencién a lo dispuesto en los numerales 4.2 y 4.2 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD (en adelanle, Reglamento aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD), articulo 18° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluaciin y
Fizcalizacidnm Ambiental (en adelante, Ley N° 28325}, y |a sexia regla de la Resclucion de Consejo Direclive N® 038-
2013-0EFA/CD, que aprobd las reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA (en
adelante, Resolucidn de Consajo Directive N® 038-2013-0EFAICD) v &l arliculo 1315° dal Codigo Civil.

El administrado indich que °...pese & los repetidos esfuerzos de AMSAC por levar a cabo loda larea de remediacion,
las dificultades en la rona a causa de la desinformacidn poblacional y otros faclores relacionados a la comunidad
{...)", pagina 13 del escrito de apelaciin, foja S46.

Fojas 654 a B67.

Mediante Carla N® 1768145 del 17 de marzo de 2008, presentada por el adminisirado como medio probalono en su
recurso de apelacidn, fojas 649 a 653.
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Activos Mineros sefialé que habria continuado con su accionar a fin de obtener
el consentimiento de la comunidad y realizar las labores de remediacién
programadas y habria desarrollado actividades para evitar mayores impactos al
ambiente®. . :

n)  Por lo tanto, Activos Mineros alegd que no resultaria imputable la conducta
infractora al existir causales eximentes de responsabilidad administrativa,
atribuibles a la propia comunidad de Michiquillay que acreditaria la ruptura del
nexo causal.

o) A mayor abundamiento, el administrado presentdé copia de la Resolucién
Directoral N® 490-2015-OEFA/DFSAI®, |a cual acreditaria el archivamiento de
un procedimiento administrativo sancionador, al haberse demostrado la ruptura
del nexo causal por hecho determinante de tercero. En ese sentido, el
administrado considerd que sobre la base de lo resuelto en dicha resolucion, se
deberia resolver en el presente procedimiento, conforme al principio de
uniformidad, previsto en el numeral 1.14 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, :

Il. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién vy

u Activos Mineros indicd que desde el afo 2010 que firmd el Acta de Inicio se realizaron diferentes tareas de
remediacion, tales como:

Dezmantelamiento ex campamenta miners | Culminads

Michiguillay Se realizd en 02 efapas debido & oposicion
de pobladares por midulas que ulilizaban
‘3;'}'1 FRONOEI, siuvacion superada el
2 Implementacion de proyecle picle de | Culminado en el 2010

revegetacion de parcelas

e | Conslruccion de  sisterma  arfesanal de | Culminado — en operacion
tratarnienio - relavera

-

4 Ravagmc_im de parcelas Tera etapa Culminado en &l 2010
5 Cansﬁ';r::ﬁndapmﬂsdemnhng&nm- Cui i a "
& Revegetacion de parcelas — 2da efaps Culminado en el 2071
7 | Desmantelamiento Planta Pilolo Culminado en el 2011
8 Revegelacidn de parcelas — 3era elapa Culminado en el 2012
9 Revegelacion de parcelas — 4fa elapa Cuiminado en el 2013
10 _ | Cierre de chimenea Culminado en el 2013
11 Manejo de aguas superficiales — relavera Culminado en el 2013
12 | Revegelacion de parcelas — 5la elapa Culminado en el 2014
13 | Cierre de la relavera Michiguillay Culminado en el 2015
C&r’p Cabe mencionar que Activos Mineros presentd en su escrilo de apelacidn los Memorandos N* 021-2013-G0O y 036-
. 2016-G0 (fojas 558 a 648) ¥ los conlralos de locacidn N°* GL-C-001-2011, GL-C-048-2011, GL-C-053-2010, GL-C-

037-2010, GL-C-001-2011 (fojas 682 a 713) que acredilarian las labores de remediacion que habria implementado.

QEFAIDFSAIPAS en el procedimiento administrativo sancionador confra la empresa Minera Sillustani S.A.C., fojas

@, 669 a G81.

/}b o Medio probalorio presentade en el recurso de apelacion, cormespondiente al expediente N° 083-2013-
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N* 1013),
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, modificada porla Ley N° 30011 (en
adelante, Ley N® 29325)*°, el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de |a fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion ambiental seran asumidas por el OEFA*.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM42, se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
dal Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del
Amblente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créage el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA eomo organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control v la sancidn en materia ambiental que comesponde.,

LEY N* 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abwil de 2013,

Articulo §°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que conslituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente Ley.
El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

E:j I:!mcit:n fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromigos ambientales de
confratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el arflicula 17*. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correclivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, control y sancidn en maleria ambiental serén asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las enfidades.

DECRETO SUPREMO N" 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1%.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprugbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia
ambiental del Organismo Superisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
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Osinergmin*® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010, se establecié6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM*® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.2 del articulo 2° de la Ley N* 28611, Ley General
del Ambiente*®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,

LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18*.- Referencia al OSINERG

A partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el lexio de leyes o
narmas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objete de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
DSINERGMIN y el OEFA, publicada en el dizrio oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articule 2*.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn
ambiental en malena de mineria, ransferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010,

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental 2 7

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y conslituye precedente vinculanie en materia ambiental, siempre que esla circunstancia se sefiale en la misma
resalucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprucba el Reglamente de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dllima instancia
adminigirativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedents
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fisealizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscallzacidn Ambiental:

4) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestios contra las
:;-srllucin?as o actos administrativos impugnables emitides por la Direccién de Fiscalizacién, SanciGn y Aplicacion

noentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, deniro del dmbito
de su competencia.

c} Ejercer las demds alribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.
LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre del 2005,
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17.

18.

19.

ELl

quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los

. recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,

entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “"Constitucion
Ecologica", dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente*.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Articulo 2°.- Del ambito

)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
& asociada, conforman el medid en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseglran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el palrimonio cultural
asociado a ellos, enlre otros.

Senﬁncla del Triburnal Cunstiludanél recaida en el expediente N 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)
22, A la paz, a [a tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la faculfad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elemenfos se desamrolfan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacin. {...) Sobre
el segundo acéapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambienfales en las condiciones adecradas para su disfrute. Evidenternente, fal obligacidn alcanza también a
loz particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60V07 de la Corte

Constilucional de Colombia, asl como la senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03510-
2008-PATC.
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Ministerio Brganismo de Evaluacion vy

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OFEFA [BEiscalizacion Ambientalss

20. Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el gue sus componentes se desarrollan. e
interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente se
preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de mantener
los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones
para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades econémicas inciden
directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii.2) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

21. Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional
que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas; (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos

onocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®®,

23. \ Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacidn, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,

= asi como las obligaciones de los particulares vinculadas.a la tramitacion del.
procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

24, Las cuestiones controvertidas a resolver son las siguientes:

ol Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N° 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17.

B Al respecio, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedienie N* 0048-2004-ALUTC, fundamento
Jjuridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado vy adecuado:

“En su primera manifestacion, esfo es, ef derecho & gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la faculfad de las personas de poder disfrular de un medio ambiente en el gue sus elementos
se desarrallan e interrelacionan de manera natural y armanica; v, en &l caso en que el hombre infervenga, no
debe suponer una alleracion sustantiva de la interrelacion que exisle entre los elemenios del medio ambiente.
Esto supone, por lanto, el disfrute no de cualguier enforno, sino dnicamente del adecuado para el desamolo de
Ia persona y de su dignidad (ariculo 1° de la Constilvcién). De lo confrario, su goce se veria frusirado y el derecho
quedaria, asi, carenle de contenido”,

o Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiente N° 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.

o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 5.
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25.

(i) Sicorrespondia imputar a Activos Mineros los incumplimientos detectados en
la supervision especial del afio 2012, en su calidad de remediador de pasivos
- ambientales generados por Centromin.

(i) Sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros
por no ejecutar las medidas de remediacién establecidas en el Plan de Cierre
Michiquillay.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros
por no adoptar las medidas preventivas a fin de evitar el accidente ambiental.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros
por i) no haber presentado el aviso de accidente dentro de las 24 horas de
ocurrido el hecho, y, ii) no haber presentado el informe de investigacién del
accidente ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si currespondia imputar a Activos Mineros los incumplimientos detectados en
la supervision especial del afno 2012, en su calidad de remediador de paﬁwt}s
ambientales generados por Centromin

Activos Mineros alegd que no tendria la condicion de titular minero, pues no realizaria
ninguna de las labores que caracterizan a la actividad minera, ello tomando en
consideracion lo indicado en el articulo VI del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
N® 014-92-EM>. En efecto, el administrado consideraria gue su nica responsabilidad
seria la ejecucion oportuna y eficaz de los proyectos del PAMA, cierre y remediacion
ambiental que estuvieron a cargo de Centromin segin lo establecido en el Decreto
Supremo N° 058-2006-EM*®.

a7

El administrado en su escrito de apelacion menciond los siguientes dispositivos legales:

* Resolucian de Consejo Directive N* 013—2ﬁ1ﬂ-0&f¢t}. en el cual s dlspn.na gue el procedimiento para el Repore
de Emergencias debe ser realizado dnicamente por empresas supervisadas que se encueniran bajo el ambito de
supervision y fiscalizacion del Osinergmin.

* Resoluciin de Consejo Directivo N® 205-2009-05/CD, que aprobd el Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras del Osinergmin (én adelante, Resolucion de Consejo Directive N® 205-2008-08/CD), que
define a las entidades supervisadas como aquellas personas nalurales o juridicas de derecho plblico o privado que
reglizan aclividades del sub seclor de electricidad, hidrocarbures o mineria, y que son responsables de las
instalaciones o unidades materia de supervision,

* Decreto Supremo N* 059-2005-EM, que aprobd el Reglamento de Pasivos Ambientales Mineros, que en su arficulo
27 establece como ambito de aplicacidn a la remediacidn ambiental a las dreas de los pasivos ambientales mineros,
inactivos o abandonados generados por personas nalurales o juridicas, piblicas o privadas que realizan actividades
mineras dentro del territorio nacional, es decir, se refiare a los titulares mineros.

En virtud de mencionadas narmas, &l administrado sostendria que no ene la condicidn de titular minero, pues dichas
normas serian aplicables a los operadores mineros, en cambio, la recurrente tendria la condicidn de remediador;
razdn por la cual, no tendria sentido hacer extensiva las obligaciones contendidas en las mencionadas normas, asi
como el Decreto Supremo N* 014-82-EM vy el Reglamento aprobado por Decreto Supreme N* 016-83-EM.

El administrado indica en su recurso de apelacion lo siguiente:
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En ese sentido, el administrado alegd que se habria vulnerado el principio de
tipicidad®®, toda vez que no resultarian aplicables las disposiciones contenidas en el
Decreto Supremo N° 014-92-EM, la Ley N* 28611, la Ley N® 28611, asi como otras
normas de nivel reglamentarias®, en la medida que no existiria norma que le confiera
la condicién de titular minero, al tratarse de una empresa del Estado que no tendria
fines de lucro, que por mandato legal recibié el encargo de remediar pasivos

Al respecto, es importante destacar que el articulo 2° del Decreto Supremo N° 058-
2006-EM®' establece que la conduccién de la ejecucion de los proyectos de
remediacién ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre que estaban a
cargo de Centromin o de otras empresas mineras del Estado serian asumidos
directamente por Activos Mineros®2. Por tanto, la responsabilidad de dicha empresa

“Siendo esto asi, conviene distinguir dos situaciones en relacién con las obligaciones que AMSAC debe

3. Asumir directamente la conduccidn de I3 ejecucidn de fos proyectos que sean responsabilidad de
CENTROMIN PERU o de oiras empresas de propledad del Eslads sujetas al Ambito def proceso de
promocion de la Inversidn privada, dentro de las normas de la Ley de Conlrataciones y Adguisiciones
del Estado y su Reglamento para la contratacidn de obras y adquisicion de blenes y servicios que
resulten necesarias para fas fines del decrefo supremo.

4. Subrogarse en los contratos que haya celebrado CENTROMIN PERU para la sfecucidn, supervision,
monitoreo y manienimienio de los correspondientes proyecios de PAMA, Clerre o de remediacion
ambiental que hubleran side confratados o cuya efecucion bajo cualquier modalidad estuviera a
cargo de esfa empresa con antenioridad a la fecha de expedicion del presente dispasitive™, Paginas
5y & del escrito de apelacidn, foja 538,

Asimismo, Activos Mineros sefald que se habria vulnerado el principio de tipicidad

“al no existir norma sustantiva ni tipificadora que le resulte aplicable, ya que el numeral 3.1 del punlo 3 de
la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EMAMM refiere

- especificamente alas empresas del seclor minere, sean estas litulares mineros -titulares de operaciones

wo titulares de fa actividad minera en si pero en ningln momento a AMSAC, gue se dadica
especificaments a la gfecucion de los proyecios de PAMA, cierre y remediacidn amblental {...)", pagina
10 del escrito de apelacion, foja 543.

Activos Mineros refiere que las normas especizles que regulan la obligacién de remediacion ambiental, asi como las
Sanciones que se imponen por su incumplimiento se dirigen a todos los casos al tilular generador del pasivo, es decir
al operador, pagina 7 del escrito de apelacion, foja 540.

26.
ambientales.
27.
realizar;

il

[41]

B Fojas 99 y 100.

[ T

DECRETO SUPREMO N° 058-2006-EM, que modifica el Decreto Supreme N° 022-2005-EM y establece
disposiciones aplicables a proyectos de remediacién ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre de
empresas mineras del Estado, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de oclubre de 20086.

Articulo 2°.- Participacion de ACTIVOS MINEROS S.A.C.

En los casos a que se contrae el anticulo 3 del Decreto Supremo N° 022-2005-EM, cuando la responsabilidad de la
gjecucin de dichos proyectos sea de CENTROMIN PERU 5.4, o de ofras empresas de propiedad del Estado sujetas
8l dmbito del proceso de promocidn de la inversién privada, la empresa ACTIVOS MINEROS S.A.C. asumird
directamente la conduccidn de la ejecucidn de dichas actividades.

Para este efecto. la empresa ACTIVOS MINEROS S.A.C., en su calidad de empresa sujela al ambito del Fondo
Macional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FOMAFE, debera cumplir con las normas de la
Ley de Contralaciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento para la confratacion de obras y adquisicion de
bienes y servicios que resullen necesarios para los fines del presente Decreto Supremo.

En la ejecucion de los proyectos de remediacidn ambiental y de su mantenimiento ACTIVOS MINEROS S.AC. dara
prioridad a la contralacidn de la poblacién de la zona de influencia del proyecto ambiental; asi mismo, la poblacitn
antes aludida participara en la supervisidn y monitoreo de los mismos,

21



7.4

28.

29,

30.

corresponde a la ejecucion oportuna y eficaz de los proyectos y de su mantenimiento,
debiendo subrogarse en los contratos que haya celebrado Centromin para la
ejecucion, supervision, monitoreo y mantenimiento de los mismos.

Tomando en consideracion lo descrito en el considerando anterior, Activos Mineros
es responsable de la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental derivados
del PAMA y Plan de Cierre en cuestién, desde el dia siguiente de la publicacion de la
citada norma®. En esa medida, el administrado se encuentra sujetc a una
fiscalizacién regular® desde el 5 de octubre de 2006.

Efectivamente, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM establece que los
proyectos de remediacién ambiental estaran sometidos a procesos requlares
de fiscalizacién®.

Al respecto, es pertinente precisar que la fiscalizacion ambiental comprende la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas
de la normativa vigente, los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA®,

&3

(3]

La responsabilidad de ACTIVOS MINEROS S.A.C., en aplicacién del presente dispositivo, corresponde Onicamente
a la ejecucidn oportuna y eficaz de los proyecios de PAMA, Cierre y de remediacion ambiental antes referidos y
iempre que cuenie con los recursos suficientes para su ejecucion.

TIVOS MINEROS S.A.C. se subrogard en los confratos que haya celebrado CENTROMIN PERU S.A., para la
ejecucién, supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de PAMA, C!EITE o de
remediaciin ambiental que hubieran sido contratados o cuya ejecucion bajo cualquier modalidad estuviera a cargo
de esta empresa con anterioridad a la fecha de expedicion del presente dispositivo.

Ello en razdn a lo dispuesto en el articulo 108° de la Constitucidn Politica del Pert que dispone que: “La ley es
obligatoria desde ef dia siguienfe de su publicaciin en el diario oficial, salvo disposicidn confraria de la misma gy que
posterga su vigencia en todo o en parta”.

*Cabe menclonar gue dicho cfiterio ha sido recogido en las Resoluciones N* 190-2012-0EFA/TFA y N® 019-2014-

OEFAITFA

DECRETO SUPREMO N° 058-2006-EM.

Articulo 5°.- Aprobacién y fiscalizacién de los proyectos de mm&dlamd-n ambiental

Los proyectos de PAMA, Ciere o de remediacion ambiental a los que se refiere este Decreto Supremo, estardn
sujelos a la aprobacion de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros y sometidos a los procesos regulares
de fiscalizacién por los drganos compelentes.

Para el mejor cumplimiento de las metas ambientales previstas en el ordenamiento juridico vigente, la empresa
ACTIVOS MINEROS S5.AC. podra solicitar para su evaluacidn anle la autoridad ambiental minera la modificacion de
los instrumentos de gestion ambiental que pudiera haber presentado CENTROMIN PERU S.A.

LEY N® 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de [a fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién y
sancitn deslinadas a asegurar el cumplmiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidon ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandalos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancicnadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambienlales, compromisos ambientales de
conlratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el arliculo 17. Adicionalmente, comprende la facullad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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En ese sentido, Activos Mineros, al haber asumido la responsabilidad por la
remediacion de pasivos ambientales mineros, le resulta exigible el Plan de Cierre
Michiquillay, asi como el cumplimiento de las normas ambientales, en lo que resulte
pertinente, pues la accién u omisién por parte de la recurrente mientras dure el
mandato de remediacién de los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay
(otorgado mediante el Decreto Supremo N° 058-2006-EM) podria ocasionar algln
dano al ambiente.

En efecto, como consecuencia de la implementacién o de la inejecucién de las
medidas de cierre de los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay resulta posible
la generacion de efluentes, emisiones, desechos, residuos u ofros elementos que
pueden tener efectos adversos en el ambiente. En ese sentido, resulta necesaria la
observancia de la normativa ambiental vigente.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no se ha vulnerado el
principio de tipicidad, recogido en el numeral 4° del articulo 230° de la Ley N° 2744457,
toda vez que las obligaciones contenidas en el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 059-2005-EM, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
83-EM y la Resolucion de Consejo Directivo N* 013-2010-OS/CD resultan plenamente
exigibles a Activos Mineros. En ese mismo sentido, ante la verificacion del
incumplimiento de dichas normas correspondia atribuir responsabilidad administrativa
a la recurrente por la comisiéon de las infracciones tipificadas en la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM y el Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

simismo, Activos Mineros alegd que:

(...) en lo que respecta a lo sefialado en [el] arliculo N* 1 de Ley N* 28271, Ley que
Regula los Pasivos Ambientales de la Aclividad Minera, el OEFA practica una
interpretacion sistemética y extensiva de lo acolado, foda vez que se circunscriben al
texto sefalado en el inciso b) del articulo 6° del Reglamento de Supervision Directa del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 016-2015-OEFA/CD, no
obstante, ef articulo 5° de la Ley N* 28271 refiere como responsables tnicamente a los
titwlares mineros de pasivos ambientales™®,

Sobre el particular, esta Sala considera que el argumento que subyace de lo
mencionado por Activas Mineros, es que el OEFA habria realizado una interpretacion
sistematica y extensiva de lo indicado en el articulo 1° de la Ley N° 28271, Ley que
Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (en adelante, Ley N° 28271)%,

L)

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

4. Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
&n normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacion exiensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas dirigidas a identificar las conduclas
o delerminar sanciones, sin conslituir nuevas conductas sancionables a las previsias legalmente, salvo los casos en
gue la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Pdgina 8 del escrilo de apelacidn, foja 541.

LEY N® 28271, Ley que regula los pasives amblentales de la actividad minera.

Articulo 1.- Objetivo

La presente Ley tiene por objelo regular la idenfificacién de los pasivos ambientales de la aclividad minera, la
responsabilidad y el financiamiento para la remediacion de las dreas afecladas por éstos, destinados a su reduccidn
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36.

37.

38.

la cual regula la identificacién de los pasivos ambientales de la actividad minera, la
responsabilidad y el financiamiento para la remediacion de las areas afectadas por
estos, pese a que el articulo 5° de la referida ley atribuye responsabilidad por los
pasivos ambientales a los titulares mineros y no a los remediadores. .

Al respecto, debe reiterarse lo sefialado en los considerandos 29 a 32 de la presente
resolucién. En dichos considerandos se indicd que las actividades de remediacién
realizadas por Activos Mineros se encuentran sujetas a los procesos regulares de
fiscalizacion por parte del OEFA, lo que comprende la verificaciéon del cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en las normas, los
instrumentos de gestion ambiental y las medidas administrativas ordenadas por el
OEFA.

En esa linea argumentativa, Activos Mineros al asumir la obligacién de remediar los
pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay, debia ejecutar, oportuna vy
eficazmente, los compromisos establecidos en el Plan de Cierre Michiguillay vy, a su
vez, cumplir con las normas ambientales, en lo que resulte pertinente, tomando en

onsideracién que la implementacién o la inejecucion de las medidas de cierre de los
pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay podria generar efluentes, emisiones,

esechos, residuos u otros elementos que podrian generar efectos adversos en el
ambiente. Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por Activos Mineros, no se ha
realizado ninguna interpretacion extensiva de lo dispuesto en el articulo 1° dela Ley
N°® 28271.

En esa medida, correspondia que la DFSAI declare responsable administrativamente
a Activos Mineros luego de haber corroborado que el administrado incumplio las
conductas infractoras imputadas. Por lo tanto, para esta Sala, los argumentos
expuestos en los considerandos precedentes permiten concluir que la actuacion de la
DFSAI se ajusta a los principios de legalidad™, razonabilidad y presuncién de licitud™,
previstos en la Ley N* 27444,

yio eliminacidn, con la finalidad de miligar sus impactos negativos a la salud de la poblacién, al ecosistema circundante
y la propiedad. : .

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las auloridades administrativas deben actuar con respeto a la Conslitucidn, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

LEY N® 27444,
Articule 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguienles principios especiales:

fis:}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embarge, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efeclos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resullante por la comisidn de la infraccibn;

b) La prebabilidad de deteccidn de la infraccidn;

¢} La gravedad del dafio al interés pdblico yfo bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

&) La reincidencia, por la comisidn de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucidén que sanciond la primera infraccidn;
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39. Por dltimo, Activos Mineros manifesté que deberia tomarse en cuenta el elemento
subjetivo para la atribucién de responsabilidad administrativa™.

40. Alrespecto, resulta oportuno mencionar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
18° de la Ley N° 29325, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, normas ambientales asi como mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFAT™,

41. Siendo ello asi, en los procedimientos administrativos sancionadores, el OEFA aplica
la responsabilidad objetiva, razon por la cual el "elemento subjetive” aludido por la
recurrente no resulta pertinente a efectos de determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Activos Mineros.

42. Porlas consideraciones antes expuestas, correspondia imputar a Activos Mineros los
incumplimientos detectados en la Supervisiéon Especial 2012. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso

de apelacion.

V.2 Sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros
por-no ejecutar las medidas de remediacién establecidas en el Plan de Cierre
Michiquillay

43. El articulo 43° del Decreto Suprema N° 059-2005-EM dispone que el remediador esta
obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

T+ Pagirm 9 de su eserito de apelacidn, foja 542, Cabe detallar el exlracto cilado por Actives Mineros: S

*...28 inferezanie considerar lo que refiere el elernento subjetive. La Comisidn de Libre Compalencia an
su Resolucidn nro. 045-2006-CALCANDECOP! del 28 de funio nos dice (...} -

...El elemenio de la impulacidn subjetiva implica que para sancionar a una determinada persona por la
comisidn de un hecho punible “no basta requerir que of hecho sea materalimente cavsado por el sujeto,
para que pueda hacérsele responsable por ¢l es preciso ademas que el hecho haya sido querido {doloso)
o haya podido preverse y evitarse (que pueda existir culpa o imprudencia).

Aungue [a exigencia de la imputacion subjeliva no ha sido recogida expresamente en fa Ley N* 27444, ef
derecho administrative sancionador modarno ha adoptado casi undnimemente principios del derecho
penal, destacando entre allo el principio bajo comentario, razdén por la cual & criterio de esta Comisidn, tal

/ principio debe aplicarse a fos procedimientos sancionadores framitados fos alcances del mencionado
dispositivo legal, méxime si dicho principio redunda en beneficio de los adminisfrados. En ese senfido, el

Tribunal Supremo espanol, én su senlencia del 30 de marzo del 1978 ha seflalado que; “la exigencia de
un elemeanto subjetivo en a infraccion administrativa .. implica que ef reproche que I3 sancidn representa

solo serd procedents cuands la conducta tipificada sdfo puede ser atrbuida a un awtoer a fifwlo de dolo o

culpa.”

L LEY N* 29325.
Articule 18°.- Responsabilidad objetiva
Los adminisirados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
¢ par el OEFA., i
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Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y
monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién
como en |la etapa de post cierre.

Asimismo, el numeral 52.3 del articulo 52° del Decreto Supremo N°® 059-2005-EM
dispone que el incumplimiento del cronograma del instrumento de remediacion
aprobado o la ejecucién de las medidas dispuestas por la autoridad competente,
configura una infraccion.

Ahora bien, Activos Mineros se comprometié a implementar un tapén (principal y
secundario) en el tdnel de la bocamina y colocar una estructura de concreto para
sellar la chimenea, conforme a lo indicado en el Plan de Cierre Michiquillay, como se
detalla a continuacion™:

‘DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE CIERRE

{..)

2. Tratamiento para cierre del tdnel.

e lendré un tapdn principal, con las siguienfes consideraciones:

- Longitud minima de tapdn por corte: 14 m.

- Longitud minima de tapén por gradiente hidrdulico: 17 m.

- Profundidad de coberfura de roca minima: 60 m.

- Concrelo resistente a ambientes quimicamente agresivos (sulfatos y acidez).

El tapdn secundario tendra las siguientes caraclerislicas:
- Longitud minima de tapdn por corte: 6.5 m.

- Longitud minima de tapon por gradiente hidraulico: & m.
(...)

3. Cierre de la chimenea

Se colocara una esfructura anular de concreto armado para el cierre de la chimenea.
Sobre el anillo de concrefo se construird una losa provista de un agujero para el
acceso a la chimenea (...)"

De igual modo, Acti.w::s Mineros establec:itf: un plazo de cinco (5) ;'I"IESES para ejecutar
las medidas dispuestas en el Plan de Cierre Michiquillay, como se sefala a
continuacién 7% ' : >

‘PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA

Y

De acuerdo al cronograma presentado el plan de cierre del proyecto Michiquillay se ejecutara
en un periodo de 05 meses”

Dicho ello, debe indicarse que en la Supervision Especial 2012 se verificd que Activos
Mineros no ejecutd las medidas de cierre en el tanel de la bocamina y en la chimenea,
conforme se detalla a continuacion™:

T

Foja 176.
Foja 176 reverso.

Foja 3.
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*3.2  Bocaminas:

Se ha verificado que las labores de cierre que desarrolla la empresa Aclivos
Mineros S.A.C. no se ajustan al disefio establecidas en el Flan de Cierre
aprobado mediante R.D. N* 214-2007-MEM/AAM del 21 de junio de 2007,
observdndose gque en la Bocamina no se ha efectuado el sellado
mediante un tapén con una longitud minima por corte de 14 mefros y uno
secundario de 6.50 metros, ambos de concreto resistentes a ambienfes
guimicamente agresivos.

3.3 Chimeneas:
Se ha verificado que en la chimenea no se ha colocado una estructura

anular de concreto armado con una losa provista de un agujero para el
acceso a la chimenea, incumpliendo Activos Mineros S.A.C. con el
compromiso establecido en el Plan de Cierre.”" (Resaltado agregado).

Lo manifestado por la DS se complementa con las fotografias N°= 3, 4, 9 y 10
contenidas en el Informe de Supervision. Cabe indicar, que la DS describié la
fotografia N° 3 de la siguiente manera: “Bocamina Michiquillay por donde salié el
agua, se observa un muro tapial como tnico elemento de cierre que no cubre el total
del drea de la bocamina”.

Asimismo, la DS describi¢ la fotografia N® 10 del siguiente modo: “Abertura superficial
de la chimenea [que] es un peligro por no fener ninguna medida de proteccicn en

resguardo de personas y animales”.

48.
49.
>
@ﬂ/
A,

Fojas 72 reverso y 74.
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51.

52.

53.

En virtud de lo indicado en los considerandos 45 al 49 de la presente resolucion, la
DFSAI concluyd que Activos Mineros no cerré la chimenea ni el tanel de la bocamina,
pasivos ambientales establecidos en el Plan de Cierre Michiquillay, declaréandola
responsable por el incumplimiento del articulo 43° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

Sobre el particular, Activos Mineros manifesté que si bien las acciones consignadas
en el Plan de Cierre Michiquillay no se habrian desarrollado conforme a lo sefialado
en el cronograma de actividades, dicha circunstancia se deberia a factores sociales
externos™ que habrian dificultado el acceso de su personal y el equipo técnico. Esta
situacion, segln el administrado, se habria presentado incluso después de haberse
firmado el Acta de Inicio con la comunidad campesina de Michiguillay para realizar los
trabajos de remediacion.
Por lo tanto, Activos Mineros alegd gue no resultaria imputable la conducta infractora
al existir causales eximentes que acreditarian la ruptura del nexo causal de la
responsabilidad administrativa, atribuibles a la propia comunidad campesina de
Michiquillay.

Con relacién a lo alegado por el administrado, cabe indicar que en virtud del principio
de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 274447 |a
sancion debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de la infraccion administrativa.

T8

El administrado indicd que °... pase a los repetidos esfuerzos de AMSAC por llevar a cabo foda farea de remediacidn,
las dificultades en le zona & causa de la desinformacion poblacional y ofres factores relacionados a la comunidad
{...)'. pAgina 13 del escrilo de apelacin, foja 546.

LEY N® 27444,
Articulo 230°.- Principics de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(---)
& Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién

sancionabile.
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54. En ese sentido, a efectos de determinar la correcta aplicacién del citado principio en
el presente procedimiento, esta Sala considera oportuno verificar los siguientes
aspectos: a) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucion de los hechos
imputados por parte de Activos Mineros.

55. 'Con relacion a la ocurrencia de los hechos imputados, cabe indicar que durante la
Supervision Especial 2012, se detecté que la bocamina y la chimenea,
correspondientes a los pasivos ambientales del Proyecto Michiguillay, no fueron
remediados.

56. Respecto de la ejecucion de los hechos imputados, debe sefialarse que era obligacion
de Activos Mineros ejecutar el sellado de la bocamina mediante la implementacion de
un tapén principal y secundario, asi como ejecucién de una losa de concreto en la
chimenea, toda vez que dichas instalaciones integran los pasivos ambientales del
Proyecto Michiquillay, aprobadas en el Plan de Cierre Michiquillay a favor Activos
Mineros.

57. Por tal motivo, esta Sala considera que si correspondia atribuirle a Activos Mineros la
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las medidas de remediacion
contempladas en el Plan de Cierre Michiquillay.

58, Dicho esto, es importante mencionar que, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del
articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD que aprobé
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante,
esolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD)®, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador
seguido ante el OEFA es objetiva, razon por la cual, una vez verificado el hecho

constitutivo de la infraccion, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad

si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. : =

59. En esa linea argumentativa, esta Sala considera que corresponde determinar si la
situacion alegada por Activos Mineros en-su recurso de apelacién, constituye un

hecho determinante de tercero.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N 012-2012-0EFAICD, Reglamente del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
aoficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(..}
Qw 4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el

presente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N® 29325 - Ley del
Sisterna Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn administrativa,
el adminisirado investigado pedra eximirse de responsabilidad solo si logra acredilar de manera fehaciente la ruptura
de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.(... ).

Cabe indicar que a fravés de Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD, fue aprobado
el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienader del OEFA, cuyo articulo 4°

o recoge dicho preceplo,
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61.

62.

63.

Sobre el particular, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante
de tercero “...a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que es olro quien
contribuyé con la causa adecuada™'. En ese sentido, de configurarse dicha
circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracién de la responsabilidad administrativa imputada.

El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso fortuito, a fin
de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:

“Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que
el hecho determinante de lercero es una vis maior para el presunto causante, ese
hecho liene que reveslir caracteristicas simifares a las que hemos mencionado con
relacién al caso fortuifo: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con
una fuerza que aniguile su propia capacidad de accidn.

El cardcfer extraordinario del hecho estd constituido por tratarse de una causa
exirafia al sujelo que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para gue tenga un efecto exoneratorio, tiene
que revestir también las caracleristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad,

(...)
En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos
atipicos de la actividad, para tener mérilo exoneratorio™ (resaltado agregado).

Ahora bien, teniendo en cuenta que Activos Mineros alegd que debido a factores
sociales externos, atribuibles a la comunidad campesina de Michiguillay, se le habria
dificultado el acceso de su personal y el equipo técnico a fin de ejecutar las obras de
remediacion en los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay, esta Sala
procedera a analizar: (i) si se encuentra acreditada la situacion descrita por el
administrado; v, (ii) si dicha situacién constituye un hecho determinante de tercero en
los términos antes descritos.

Respecto de si encuentra acreditada la sifuacién descrita por el administrado .

Debe indicarse que de acuerdo con el cronograma del Plan de Cierre Michiquillay, las

- medidas de remediacién debian de ejecutarse en el plazo de cinco (5) meses. En esa

medida, es importante sefialar que el mencionado plan de cierre se aprobé el 21 de
junio de 2007, por lo que desde esa fecha se encontraba el administrado en la
obligacién de realizar los trabajos de remediacion.

[ 1]

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Veol, IV, Tomo I, Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicidn. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2001, p.358.

Consulta: 19 de diciembre de 2016

hitp:iireposilorio pucp.edu. pefindexhandle/ 23456 789/74

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo I, Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2001, pp 359-361.
Consulta: 19 de diciembre de 2016

hipireposilorio_pucp.edu.pefindexhandle/1 2345678974

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo alipico de la aclividad o cosa generadora del
dafio; notlorio o pablico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comin para el sujelo sino fuera de lo
comin para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e imesistible implica que el presunlo causante no hubtera tenido
la oportunidad de actuar de olra manera, o no podria prever el aconlecimiento y resistir a el
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64. Ahora bien, en su recurso de apelacion, Activos Mineros sostuvo que debido a
problemas sociales con la comunidad campesina Michiquillay no habria podido iniciar
los trabajos del Plan de Cierre Michiquillay, incluso después de haber suscrito el Acta
de Inicio el 26 de enero de 2010.

65. Al respecto, cabe indicar gue de la revision del Acta de Inicic® se advierte que los
miembros de la comunidad campesina de Michiquillay y los representantes de Activos
Mineros firmaron un acuerdo, a fin de que el administrado ejecute la medidas de
remediacién. En esa medida, la comunidad se comprometié a otorgarles las
facilidades y seguridad del caso a los trabajadores de Activos Mineros para la
ejecucion de los trabajos, tal como se detalla a continuacién:

’ ACTA DE INICIO DE LAS OBRAS DE REMEDIACION

Reunidos el dia 26 de enero de 2010 (...) por un lado como representantes de
Activos Mineros (...) y por ofro lado los representantes de la comunidad campesina
Michiquifay (...) acordar el inicio de las obras de remediacion de los Pasivos
Ambientales de Michiguillay y de los suelos afeclados en las parcelas de fos
comuneros gue estan de acuerdo con los irabajados de remediacion.

Para la ejecucion de los frabajos se empleard principalmente la mano de obra y
empresas del sector y en el caso de no haber disponibilidad de estos recursos se
procedera a tomar gente de la Comunidad.

Esle documento sera comunicado por los dirigentes a los miembros en la Comunidad
a fin de coordinar las decisiones necesarias para otorgar las facilidades y
seqguridades del caso para el ingreso de funcionarios de AMSAC para la
ejecucion de los frabajos a la brevedad posible.” (Resaltado agregado).

66. Tomando como base el Acta de Inicio, se concluye que Activos Mineros contaba con
el apoyo de la comunidad campesina Michiquillay para realizar los trabajos de
remediacion desde el 26 de enero de 2010.

- 67. En ese sentido, desde dicha fecha, Activos Mineros debid haber implementado las
medidas de remediacion establecidas en el Plan de Cierre Michiquillay, pese a ello,
no lo hizo, conforme se detectd dura_nte la Supervision Especial 2012.

68. Por ofro lado, el administrado presentd, como medio probatorio, el acta
correspondiente a la supervision que se realizd el 5 de abril de 2014 donde dejo
constancia que la problematica social aun persistia®.

69. Debe indicarse que en el escrito presentado por el administrado, el cual forma parte
de la mencionada Acta de Supervision Directa del 5 de abril de 2014%° consta la
observacién N° 3 formulada por Activos Mineros, tal como se detalla a continuacién:

—
" Foja316.

" Actives Mineros manifestd que en la mencionada acta se sefiald (observacién N° 3) la existencia de problemas de
caracter social con los comuneros de la zona los cuales no permitieron el ingreso de los trabajadores al drea para
realizar los trabajos de remediacion, pagina 13 del escrito de apelacidn, foja 546. -

45

Foja 658,
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70.

i

T2

73.

OBSERVACIONES DE LA EMPRESA

Empresa: ACTIVOS MINEROS S.A.C.
Pasive Ambiental: Michiquillay

1. Se ha realizado los trabajos de sostenimienfo del depésito de desmonte, se
viene realizando los estudios para el concurso del cierre de la bocamina.

2. Se ha elaborado el Expediente Técnico para el Cierre de la relavera, luego se
realizara el proceso de seleccidn en el marco de la ley de confralaciones del
Estado. La relavera cuenta con canales de coronacion los cuales evitan el
ingreso de aguas de escorrentia a la relavera.

3. Se tiene problemas sociales con los comuneros de la zona para poder
ingresar al area a desarrollar los trabajos.

4, Se cuenta con un sistema de tratamiento de las filfraciones de la relavera
Michiquillay.

5. Enlazona de la bocamina se construyd pozas de sedimentacion del agua que
sale del tinel Michiquillay. " (Resaltado agregado).

En ese sentido, el medio probatorio presentado por el administrado no es suficiente
para acreditar que la situacién conflictiva se volvié a iniciar o persistié durante estos
cuatro (4) afios, es decir, desde que se suscribié el Acta de Inicio hasta lafechade la
supervision que se realizé el 5 de abril de 2014.

Adicionalmente a ello, cabe indicar que de la revision de Acta de Supervision Directa
del 5 de abril de 2014%, se corrobora que la DS no consignd ninguna observacion
referida a problemas sociales con la comunidad campesina Michiquillay,
contrariamente a lo que sostiene Activos Mineros.

Por lo expuesto, se advierte que se encuentra acreditado que la comunidad

- campesina de Michiquillay ofrecié al administrado las facilidades de caso para realizar

las acciones de remediacion; razén por la cual la existencia de supuestos prnbiemas
sociales constituyen declaraciones de parte del administrado, que ademas no serian

“determinantes para la inejecucion de las medidas de remediacién establecidas en el

Plan de Cierre Mlchlqmllay,

Asimismo, el administrado aiegﬂ que se habrfa retrasado en las actmdades de
remediacion debido a que —segun se aprecia del Acta de Inicio— para la ejecucion de
la obra no solo se emplearia mano de obra de empresas del sector minero sino de la
comunidad campesina Michiquillay, quienes no tenian experiencia®’.

Respecto de ello, debe indicarse que el administrado debid de adoptar las medidas
del caso afin que las personas que iba contratar cuenten con los requisitos necesarios
para que ejecuten las medidas de remediacion en el plazo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

L1

Fojas 654 a 657.

Agimismo, el administrado menciond que el expediente técnico para la ejecucion de las obras tuvo que ser dividido
en varios expedientas.

32



Ministerio Grganismo de Evaluacion y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [Eiscalizacion Ambiental

X

75.

6.

77.

78.

79.

Por lo tanto, en virtud de lo indicado en los considerandos 63 al 74 de la presente
resolucion, esta Sala concluye que la situacién descrita por el administrado —el cual
esta referido a que debido a factores sociales externos se le habria dificultado el
acceso de su personal y el equipo técnico a fin de ejecutar las obras de remediacion—
no esta acreditada. En ese sentido, no corresponde analizar si el hecho alegado por
el administrado, constituye un hecho determinante de tercero que acredite la ruptura

del nexo causal.

Por otro lado, Activos Mineros alegd que pese a que comunicd a la Dgaam * |a
problematica social, solicitando: i) la suspension del plazo de inicio del Plan de Cierre
Michiquillay; v, ii) la intermediacidn de dicha autoridad en la solucion de conflictos;
nunca obtuvo respuesta. Sin embargo, a pesar de dicha circunstancia, el administrado
indicé que mantuvo su accionar a fin de obtener el consentimiento de la comunidad y
realizar las labores de remediacion programadas y desarrollar actividades para evitar
mayores impactos al ambiente, por lo gque desde que firmo el Acta de Inicio habria
realizado diferentes tareas de remediacion.

Sobre el particular, debe indicarse que la documentacién que presentd Activos
Mineros en su escrito de apelacion®, supuestamente acreditaria que el administrado
realizd las labores de remediacion desde que firmd el Acta de Inicio. No obstante, tal
como se ha detectado en la Supervision Especial 2012, la referida empresa no
cumplié con ejecutar el cierre de la chimenea y el tdnel de la bocamina, pasivos
ambientales establecidos en el Plan de Cierre Michiquillay. En esa medida, para esta
Sala los medios probatorios presentados por el administrado no desvirtian la
conducta imputada.

Por ultimo, el administrado presentd copia de la Resolucion Directoral N° 490-2015-
OEFA/DFSAI®, que acreditaria el archivamiento de un procedimiento administrativo
sancionador, al haberse demostrado la ruptura del nexo causal por hecho
determinante de tercero. En ese sentido, el administrado considera que sobre la base
de lo resuelto en dicha resolucion, se deberia resolver en el presente procedimiento,
conforme al principio de uniformidad, previsto en el numeral 1.14 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N® 27444,

Respecto de ello, debe indicarse que si bien mediante Resolucién Directoral N* 490-
2015-OEFA/DFSAI, se archivdé un procedimiento administrativo sancionador, al
haberse demostrado la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero;
no obstante, el analisis de la ruptura del nexo causal se realiza en funcion a cada caso
en concreto. En ese sentido, el pronunciamiento de la primera instancia en la

Mediante Carta N 1768145 del 17 de marzo de 2008, presentada por el administrado como medio probatorio en su
recurse de apelacion (fojas 649 a 653). Respecto de dicho medio probatorio cabe indicar que el mismo solo da cuenta
de los hechos ocurridos antes de la suscripcion del Acta de Inicio,

Tales como Memorandos N* 021-2013-GO y 036-2016-GO (fojas 558 a 648) y los contralos de locacion N** GL-C-
001-2011, GL-C-048-2011, GL-C-053-2010, GL-C-037-2010, GL-C-001-2011 (fojas 682 a 713).

El 29 de mayo de 2015, la DFSAI emitio la Resolucion Directoral N* 490-2015-0EFA/DFSAI con la que ordend archivar
el procedimientio administrativo sancionador iniciado contra Minera Sillustani 5.A.C., al haber quedado acreditada la
rupiura de nexo causal por hecho determinanie de tercero, fojas 669 a 681,
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81.

82.

83.

resolucién directoral aludida por Activos Mineros no resulta vinculante para el
presente caso.

Por lo expuesto, si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Activos
Mineros por no ejecutar las medidas de remediacion establecidas en el Plan de Cierre
Michiquillay. Por lo argumentos desarrollados en los considerandos precedentes,
corresponde desestimar los argumentos planteados por el administrado en este
extremo del recurso de apelacion.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros
por no adoptar las medidas preventivas a fin de evitar el accidente ambiental

El articulo 5° de Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 0168-93-EM impone
la obligacion al titular minero de adoptar, con caracter preventivo, las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos
u otros que se produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones
generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente.

Respecto del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-
EM, es oportuno sefialar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecido en
la Resolucién N® 021-2014-OEFA/TFA® un precedente de observancia obligatoria

-referida a la determinacion de los alcances del citado dispositivo, en los siguientes

términos:

“El articulo 5° del Decrelo Supremo N*® 016-93-EM impone al litular minero dos
obligaciones consistentes en: (i) adoptar con cardcter prevenlivo, las medidas
necesarias para evitar e impedir gue las emisiones, vertimienfos, desechos, residuos u
ofros que se produzcan como resulfado de las aclividades realizadas o sifuaciones
generadas en sus instalaciones, puedan lener efeclos adversos en el ambiente. Para
gue se configure el incumplimiento de dicha obligacidn no es necesario gue se acredite
la existencia de un dafio al ambiente, bastando tnicamente la verificacion de que el
titular minaro no adoptd medidas de prevencion necesarias’en resguardo del ambierte
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera; y, (i) no exceder los
limites méximos permisibles”.

Tal como ha sido sefialado en el precedente de observancia obligatoria antes citado,
el mencionado articulo 5° establece dos obligaciones que deben ser cumplidas por
los titulares mineros: (i) adoptar todas aquellas medidas preventivas que sean
necesarias para que la actividad del titular minero no genere efectos adversos en el
ambiente®; y, (ii) no exceder los LMP.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecide en el numeral
10.1 del articulo 10° de la Ley W° 29325, concordanle con ¢ numeral 1 del articulo VI de la Ley
W° 27444 y el lileral d) del numeral 8.1 del articulo 8° del Reglaments Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambisntal,
aprobado por Resclucion de Consejo Directivo N® 032-2013-0EFASCD, vigente al momento de su emisidn,

A mayor abundamiento, el articulo 16° del nuevo Reglamenio de Proleccion y Gestion Ambiental para las Actividades
de Explotacidn, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-EM (publicado el 12 de noviembre de 2014), sefiala que el titular de la aclividad minera debe adoplar
oportunamente las medidas de prevencidn, control, mitigacidn, recuperacion, rehabilitacidn o compensacién en
términos ambientales, clerre y post cierre que comespondan, a efeclos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad y potenciar sus impacios posilivos.



Ministerio Organismo de Evaluacion v

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EEA

84. Dicho ello, debe indicarse que durante la Supervision Especial 2012 se verifico las
consecuencias que ocasiond el accidente ambiental en los pasivos ambientales del
Proyecto Michiquillay, como se detallada a continuacion®: -

“3.6 Incidente Ambiental del dia 19 de enero del 2012

Por la bocamina perteneciente a Activos Mineros 5.A.C. se ha producido una
emanacion abrupta de aguas, destruyendo parte de la infraestructura de
sedimentacion de las aguas de mina, erosionando uno de los bordes del
depdsito de desmontes de mina y acarreando el material al curso del rio
Michiquillay con la destruccidn de parte de la via de acceso.

El ingreso de agua de escorrentia por la chimenea y salida de la
bocamina del doia 19 de enero de 2012, fue conlrolado mediante el
encausamiento realizado en los alrededores de la chimenea mediante la
limpieza de emergencia (...)" (Resaltado agregado).

3.7  Determinacién del origen de la irrupcién de agua a través de la chimenea y
galeria:

El incidente se ha producide por la falta de mantenimiento de las cunetas
construidas en los accesos a las plataformas de perforacion de Anglo
American, ubicados adyacentes a la chimenea de Activos Mineros S.A.C.
asl como a una falta de cierre de dicha chimenea; el agua discurrié sin
control por la via de acceso hasta la chimenea abierta por donde
ingresd hasta la galeria y salié por la bocamina; durante su recorrido
acarred materiales sueltos del tinel los mismos que llegaron hasta el
rio Michiquillay." (Resaltado agregado).

85. Lo constatado por la DS se complementa con las fotografias N°s 1, 2, 4, 5y 6
contenidas en el Informe de Supervisién®. Sobre el particular, la DS describié la
fotografia N° 4 del siguiente modo: “Vista interior de la galeria por la cual discurrio el
agua (se observa el piso con bastante baro y materiales acarreados desde
superficie)".

Foja 3.

Fojas 72 (reverso) y 73.



86. Asimismo, la DS describit la fotografia N® 6 de la siguiente manera: "Parte baja del
drea erosionada donde se observan las pozas de sedimentacién colmatadas con
sedimentos y desmontes”.

87. En virtud de lo indicado en los considerandos precedentes, la DFSAI concluyd que
Activos Mineros actud con negligencia durante sus operaciones de remediacion de
pasivos, al haberse acreditado la demora injustificada para cerrar los pasivos y la falta
de acciones de monitoreo y control sobre dichos pasivos.

88. Al respecto, Activos Mineros sefald que se observaria de la fotografia que presento
al OEFA®, el deterioro del sistema de tratamientc de agua del tanel como
consecuencia del volumen de agua que ingresod a la bocamina, situacion que no se

L ¥ o

Mediante Carta N* 020-2012-AMAGO,
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habria registrado antes®™. En ese sentido, el administrado alegé que la imputacion
careceria de sentido, toda vez que se trataria de un suceso originado como
consecuencia de las actividades de perforacién en la parte alta del tanel realizadas
por Anglo American, lo que a su vez ocasiond: :

"...la acumulacicn de aguas en el interior, eferciendo presidn contra el derrumbe que
servia como tapon, produciéndose asi la rofura del mismo y como consecuencia, la
salida de un caudal extraordinario de agua acumulada"™.

89. En ese sentido, Activos Mineros indicé que en aplicacién del principio de causalidad,
existirian hechos atribuibles a terceros que impidieron el normal desarrollo de la
actividad con lo cual se la liberaria de la conducta imputada.

90. Sobre el particular, tal como se ha indicado en los considerandos 53 y 54 de la
presente resolucion, la sancion debe recaer sobre el administrado que realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion administrativa, seguin lo
indicado en el principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del articulo 230° de la
Ley N® 27444, Entonces, en aplicacién del mencionado principio de causalidad, esta

ala considera oportuno verificar los siguientes aspectos: a) la ocurrencia de los
hechos imputados; y, b) la ejecucion de los hechos imputados por parte de Activos
Mineros.

91. ! Siendo ello asi, cabe sefialar con relacién a la ocurrencia de los hechos®, que el
accidente ambiental sucedio en las instalaciones (bocamina y chimenea) que forman
parte de los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay, que debieron ser cerrados
por Activos Mineros.

92. Respecto de la gjecucion de los hechos, debe sefialarse que era obligacion de Activos
Mineros adoptar las acciones de monitoreo y control sobre dichos pasivos
ambientales a fin de evitar que estos produzcan mayores impactos ambientales
negativos de los que —por su naturaleza— causan; sin embargo, se generd el accidente
ambiental como consecuencia de la ingjecucion de las medidas de cierre de.los
pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay, asi como de las acciones de monitoreo
y control antes sefaladas.

93. En ese mismo sentido, conforme lo ha indicado la DFSAI en el considerando 79 de la
Resolucion Directoral N® 304-2016-0OEFA/DFSAIL:

“Aproximadamente a comienzos del afio 2009, los pasivos ambientales maleria de
imputacidn ya presentaban acumulacion de sustancias liguidas con concentraciones
de quimicos, y se encontraban en condiciones desfavorables. Esta situacion se ha
ido deterforando por el transcurrir del tiempo, debido a la falta de mantenimiento
de la infraestructura y control sobre los agentes ambientales. Cabe recordar

- Asimisma, el administrado indicd que se ha causado la erosidn de los terrenos adyacentes y deslizamiento de tierras

escrilo de apelacion, foja 544,

”(Q’ en direccion al rio Michiquillay, asi como el deterioro y colmatacidn de las pozas de sedimentacion. Pagina 11 del

Pagina 12 del escrito de apelaciin, foja 545.

L Es decir, que el agua de escorrentia ingresd por la chimenea hasta la galeria v salio por la bocamina, siendo que
durante su recorrido acarred materiales suelios del Winel los mismos gue llegaron hasta el rio Michiquillay.
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gue Activos Mineros mantuvo inactiva la acciones de cierre desde el afio 2007 hasta
el afio 2012 en que ocurri el accidenfe ambiental.” (Resaltado agregados).

Por lo expuesto, se advierte que el administrado no realizé acciones para monitorear
y controlar los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay hasta conseguir su cierre
conforme a lo establecido en el Plan de Cierre Michiquillay.

Complementariamente y de la revision del expediente, se advierte que Activos
Mineros no ha acreditado su afirmacion, referida a que el accidente ambiental fue
originado por Anglo American debido a las actividades de exploracion de esta.

Por tal motivo, esta Sala considera que correspondia atribuirle a Activos Mineros la
responsabilidad administrativa por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que no adopté medidas de
control en los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso
de apelacion.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros
por i) no haber presentado el aviso de accidente dentro de las 24 horas de
ocurrido el hecho; v, ii) no haber presentado el informe de investigacion del
accidente ambiental

Cabe indicar que ante la ocurrencia de algin accidente ambiental, la empresa minera
debia remitir el aviso de accidente ambiental al Osinergmin® dentro de las 24 horas
de ocurrido el hecho generador de la emergencia, ya sea por via fax, mesa de partes
0 via electrénica de acuerdo a los formatos previstos para ello.

Asimismo, la empresa minera debia remitir dentro del plazo de diez (10) dias
calendario de ocurridos los hechos al Osinergmin un informe de investigacion de los
hechos, segtn lo dispuesto en los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 013-2010-08/CD. : ’

Dicho ello, debe sefialarse que en el Informe de Supervision se indicd que el dia 19
de enero de 2012 ocurrid el accidente ambiental, el cual no fue reportado al OEFA,
conforme se detalla a continuacién'®:

“3.6 [Incidente Ambiental del dia 19 de enero de 2012:

(..:)

Se debe anotar que la informacién del incidente ambiental ocurrido no
fue reportada al OEFA, por ninguna de las dos empresas involucradas,
fomando conocimiento sdlo en forma extraoficial de la ocurrencia.”
(Resaltado agregado).

Cabe hdicarc.lue al momento de la Supervisidn Especial 2012 resultaba aplicable la Resolucidn de Consejo Directivo
N® 013-2010-0S8/CD. Posieriormenie, se aprobd el Reglamenio del Reporie de Emergencias Ambienlales bajo el
ambito de competencia del OEFA.

Foja 3.
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100. En virtud de lo expuesto precedentemente, la DFSAI concluyd que Activos Mineros
estaba obligada a reportar la emergencia ambiental y en consecuencia presentar el
informe de investigacién; razon por la cual lo declard responsable
administrativamente por el incumplimiento de los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-08/CD.

101. Al respecto, Activos Mineros manifesté que habria comunicado de manera inmediata
los hechos ocurridos a la empresa Anglo American para que esta realice las
comunicaciones del caso segln corresponda.

102. Sobre el particular, cabe indicar que los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay
estan bajo la responsabilidad de Activos Mineros en virtud de lo indicado en el Decreto

Supremo N° 058-2006-EM.

103. Asimismo, las instalaciones donde ocurrieron los hechos, esto es, la chimenea y la
bocamina, corresponden a los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay que
debia cerrar Activos Mineros. En ese sentido, el administrado al tomar conocimiento
del accidente ambiental debid comunicar el aviso de emergencia ambiental dentro del
plazo de las 24 horas a |la autoridad competente, y asimismo, presentar el respectivo
informe de investigacion dentro del plazo de 10 de ocurrido el accidente ambiental.

104. Resulta importante mencionar, que esta Sala considera que las obligaciones
contenidas en los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 013-2010-0OS/CD tienen como objetive regular el procedimiento de
reporte de emergencias en las actividades mineras, a fin que la Administracién tome
conocimiento de los hechos ocurridos, para efectos de acciones de fiscalizacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

105. No obstante, al dia siguiente de ocurrido el accidente ambiental, Activos Mineros
comunicé a Anglo American dicho accidente, mediante Carta N°® 016-2012-AM/GO
del 20 de enero de 2012'"', cuando la obligacion legal establecida imponia que el
aviso debia ser comunicado a la Administracion, por ello el administrado incumplié lo
estipulado en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 013-2010-
OSICD.

106. En relacién al correo electrénico enviado el 26 de enero de 2012 a Activos Mineros
por el responsable de la Oficina General de Gestion Social del Minem'®, debe
indicarse que dicho medio probatorio no resulta pertinente a fin de desvirtuar la
conducta imputada, toda vez que en el referido documento solo acredita que el Minem
solicitd informacion al administrado sobre el incidente ambiental.

107. Asimismo, Activos Mineros sefialé™ que i) no tendria instalaciones en la zona ni
realizaria actividades mineras; ii) no tendria concesién minera en la zona del
incidente, ni la propiedad superficial correspondiente; vy, iii) que el drea se encontraria

n Foja 106.
1. Presentado por el administrado como medio probatorio en su escrilo de apelacion,

1" En la reunién que se llevd a cabo el 27 de enero de 2012, en las instalaciones del QEFA,
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108.

108,

110.

concesionada a Anglo American. En ese sentido, dado su condicién de remediador'™,
no corresponderia que se le imponga una sancidon administrativa, en aplicacién del
principio de tipicidad.

Sobre el particular, debe reiterarse que era obligacion de Activos Mineros comunicar

a la administracién la emergencia ambiental asi como presentar el respectivo informe,
toda vez que los hechos ocurrieron en el area ocupada por los pasivos ambientales
del Proyecto Michiquillay que estaban bajo la responsabilidad de la referida empresa.

En ese sentido, las circunstancias que alegd el administrado', no la eximen de
responsabilidad, pues Activos Mineros esta sujeta a acciones de fiscalizacion por
parte del OEFA; razén por la cual debia de cumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, entre estas las contenidas en la Resolucion de Consejo Directivo
N® 013-2010-0OS/CD.

Paor las consideraciones antes expuestas, si correspondia declarar la responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por i) no haber presentado el aviso de accidente
dentro de las 24 horas de ocurrido el hecho; v, ii) no haber presentado el informe de
investigacién del accidente ambiental. En ese sentido, corresponde desestimar los
argumentos formuladas por el administrado en este extremo de su recurso de
apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Ewvaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; .2l Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucién de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 340-2016-OEFA/DFSAI del 10 de
marzo.de 2016, por la cual se declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Activos Mineros S.A.C. por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 y las
medidas correctivas detalladas en el Cuadro N* 2 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando
agotada la via administrativa.

14
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Tal como lo sefiald en la Carta N* 020-2012-AMIGO del 1 de febrero de 2012, foja 544,

Tales como que i) solo se encargaria de realizar labores de remediacion ambiental; i) no tener concesidn minera en
la zona del incidente, ni la propledad superficial; y, iii) que el area se enconlraria concesionada a Anglo American.
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SEGUNDO - Notificar la presente resolucion a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, para los

fines pertinentes.
| Regist?e ¥y comuniquese.

||||||||||||||||||||||||||||

LUIS EDUAR RAMIREZ FM’RDH
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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