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RESOLUCION N° 056-2016-OEFA/TFA-SEPIM -

EXPEDIENTE N° . : 525-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO  : SCALLOPS PERU S.A.C.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1143-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1143-2016-OEFA/DFSAI del 27
de julio de 2016, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Scallops Pert S.A.C. por la comision de las siguientes
conductas infractoras:

(M)

(ii)

No realizo cuatro (4) monitoreos de sedimentos y cuatro (4) monitoreos de
media agua y fondo en la concesién acuicola de 44,75 hectareas,
correspondientes a los semestres 2012-I, 2012-ll, 2013-1 y 2013-ll; y no realizé
dos (2) monitoreos de sedimentos y dos (2) monitoreos de media agua y
fondo en la concesidén acuicola de 44,75 hectdreas, relativos a los parametros
anuales correspondientes a los afos 2012 y 2013, conforme a lo establecido
en la Guia de Monitoreo Acuicola.

No realizé los monitoreos de sedimentos, media agua y fondo en una (1)
estacion de impacto y una (1) estacién de referencia, correspondientes al
semestre 2012-I, respecto de la concesion acuicola de 83,67 hectareas; no
realizé los monitoreos de sedimentos y media agua y fondo en una (1)
estacion de referencia, correspondientes al semestre 2012-ll, 2013-1 y 2013-ll,
respecto de la concesiéon acuicola de 83,67 hectareas; no realizé los
monitoreos anuales de sedimentos en una (1) estacion de referencia
correspondientes al ano 2012 y al afno 2013; no realizé los monitoreos
anuales de media agua y fondo en una (1) estacién de referencia
correspondientes al ano 2012 y al afo 2013, respecto de la concesion
acuicola de 83,67 hectareas; y, no realizé el monitoreo de los parametros
detergentes y pesticidas en el monitoreo de media agua y fondo realizado en
la estacion de impacto E9-B, correspondiente al afio 2012, respecto de la
concesion acuicola de 83,67 hectareas, conforme a lo establecido en la Guia
de Monitoreo Acuicola.

Cada una de dichas conductas configuro la infraccion prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 1143-2016-OEFA/DFSAI del 27
de julio de 2016, en el extremo que ordend a Scallops Perti S.A.C. la medida
correctiva correspondiente a las conductas infractoras descritas en los literales (i)
al (ii) del parrafo anterior”.
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Lima, 21 de diciembre de 2016

.  ANTECEDENTES

1.  Scallops Perd S.AC.' (en adelante, Scallops) es titular de dos unidades
productivas:

0]

Un area para desarrollar actividades de acuiculiura a mayor escala del
recurso concha de abanico (Argopecten purpuratus), en un area de mar de
cuarenta y cuatro con setenta y cinco centésimas hectareas (en adelante,
concesion 44,75 ha) ubicada en la bahia Salinas, distrito de Samanco,
provincia de Santa, departamento de Ancash?,

Esta concesion cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental calificado
favorablemente por el Ministerio de la Producciéon (en adelante, Produce),
segun la Certificacion Ambiental N® 015-2002-PE/DINAMA para la acuicultura
de mayor escala del 9 de mayo de 2002 (en adelante, EIA de la concesion
44,75 ha)®.

Un area de una concesion para desarrollar actividades de acuicultura a
mayor escala del recurso concha de abanico (Argopecten purpuratus), en un
area de mar de ochenta y tres hectdreas con sesenta y siete (83,67
hectareas) (en adelante, concesion 83,67 ha) ubicada en la Bahia Los
Chimus, distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash®.

Esta concesién también cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
calificado favorablemente por Produce, segun la Certificacion Ambiental
N® 024-2002-PE/DINAMA para la acuicultura de mayor escala del 31 de julio
de 2002(en adelante, EIA de la concesion 83,67 ha)”.

Registro Unico de Contribuyente N° 20445089312,

i Otorgada a Scallops mediante Resolucién Directoral N* 010-2003-PRODUCE/DNA del 25 de febrero de 2003 (foja
18). Dicha concesidn estuvo delimitada por las siguientes coordenadas geogréficas:
VERTICE LATITUD SUR LONGITUD DESTE
A 08® 20 28* 8t 2r 1"
B 0o 200 28" 78t 2y 230
c 09 200 13" 78" 27 36"
D o8 20° 03" 78* 27 25"
E 08" 20' 07" 78t 2r 21t
F 09* 19' 57" 78" 27 11"
: Falio 17.
el Por medio de la Resolucidén Direcloral N® 018-2004-PRODUCE/DNA del 9 de junio de 2004, el Ministerio de la

produccion aprobdé el cambio de titularidad de la concesion otorgada a Walter Benavente Collantes y Bent
Mogelberg Sorensen por Resolucion Directoral N* 011-2003-PRODUCE/DMNA a favor de Scallops,

B Pagina 654 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 5,
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Posteriormente, a través de.la Resolucion Ministerial N® 006-2005-PRODUCE del
10 de enero de 2005, Produce dio por concluido el procedimiento de
reordenamiento acuicola de la zona comprendida entre caleta Los Chimuis y bahia
Salinas, en el distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash y
modificd la ubicacién de estas concesiones.

Del 15 al 18 de setiembre de 2015, la Direccién de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular en la concesion 44,75 ha y la concesion 83,67 ha
(en adelante, Supervision Regular 2015) durante la cual se detectd el presunto
incumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Scallops, tal como consta en el Informe N° 216-2016-0OEFA/DS-PES del 11 de
marzo de 2016° (en adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 503-2016-OEFA/DS del 30 de marzo de 20167 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion (en adelante, SDI) del OEFA emitid la Resolucion Subdirectoral
N° 633-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 16 de junio de 2016° a través de la cual inicié
un procedimiento administrativo sancionador contra Scallops.

Luego de la evaluaciéon de los descargos correspondientes’®, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI)
emitié la Resolucion Directoral N® 1143-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de
2016", mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Scallops'?, conforme se detalla a continuacién en el Cuadro N°® 12

Dicho informe se encuentra en el disco m;npacto que obra a folio 5.
Falios 12 15, : .
Folios 23 a 39, .
Resolucion notificada el 21 de junio de 2016 (folio 40)

Folios 58 a 147,

Folios 172 a .184. Dicha resclucidn fue notificada el 5 de agosto de 2016 (folio 197).

En virud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimiantos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N" 30220, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos v permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la polilica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infraclora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenarad la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora v suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.



Cuadro N*® 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Scallops en la Resolucién Directoral N® 1143-2016-0OEFA/DFSAI

Morma gue tipifica las conductas

N® Conductas infractoras infractaras

Mo realizd cuatro (4) monitoreos de sedimentos
¥ cuatro (4) monitoreos de media agua y fondo
en la concesién acuicola de 44,75 hectareas,
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-
I, 2013-1 ¥ 2013-ll, conforme a lo establecido
en la Guia de Monitoreo Aculicola.

No realizé dos (2) monitoreos de sedimentos y
dos (2) monitorecs de media agua y fondo en la
concesion acuicola de 4475 hectdreas,
relativos a los  parametros anuales
correspondientes a los afos 2012 y 2013,

Mumeral 73 del articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N°®012-
2001-PE, muodificado por el Decrelo
Supremo  N®016-2011-PRODUCE  (en
adelante, Reglamento aprobade por
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE)"™.

conforme a lo establecido en la Guia de

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los alenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidén deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la avtorizacidén de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisin de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

Mediante el articulo 5° de la Resolucidn Directoral N* 1143-2016-0EFA/DFSAI, la DFSAI dispuso archivar el
procedimiento administrative sancionador en los siguientes extremos:

i Mo realizar un (1) monitoreo de impacto en sedimento, media“agua y fondo en el semestre 2012-1,
correspondiente a la concesidn acuicola de 83,67 hectareas.

{iiiy Mo realizar el menitoreo de sedimentos y media agua y fondo en el semestre 201241, 2013-1 y 2013-1l en
una estacién de impacto, respecto a la concesidn acuicola de 83,67 hactareas,

(i) Mo realizar los monitoreos de sedimentos en una (1) estacidn de impacto, relativos a los pardmetros
anuales correspondientes al afio 2012 y en dos (2) estaciones de impacto, relatives a los pardmetros
anuales correspondientes al afic 2013, respecto a la concesion acuicola de 83,67 heclareas.

{iv) Mo realizar los monitorecs de media agua vy fondo en una (1) estacibn de impacto, relatives a los
parametros anuales correspondientes al afo 2012 v en dos (2) estaciones de impacto, relativos a los
parametros anuales correspondientes al afio 2013, respecto a la concasion acuicola de 83,67 heclareas.

{v) Mo realizar el meonitoreo de los pardmelros Temperatura ambiente, Temperalura agua de mar, Salinidad,
Conductividad, pH, Transparencia, SST, OD, DBOS, Mitrito, Milrate, Fosfalos, Dureza, Amoniaco vy
Sulfuros en &l monitoreo de media agua y fondo realizado en la estacion de impacto E$-B, correspondiente
al samestre 2013-11, respacto a la concesidn acuicola de 83,67 hectareas.

En ase sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a los mismos.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE, que aprugba el Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en

el diario oficial El Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE,

publicado en &l diario oficial El Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 134°.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, 1as siguientes:

{.-.}

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestisn ambiental (ElA, PAMA, PMA vy otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente.

()
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; ; MNorma que tipifica las conductas
N*® Conductas infractoras infractoras

Monitoreo Acuicola.

Mo realizé un (1) monitoreo de impacto ¥ un (1)
monitoreo de referencia en sedimentos, media
agua y fondo, correspondientes al semestre
2012-1, respecto a la concesién acuicola de
83,67 hectareas, conforme a lo establecido en
la Guia de Monitoreo Acuicola.

Mo realizd los monitoreos de sedimentos y
media agua y fondo en una (1) estacidén de
referencia, correspondientes al semestre 2012-
I, 2013-1 y 2013-ll, respecto a la concesion
acuicola de 83,87 hectareas conforme a lo
establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

Mo realizd los monitoreos de sedimentos en una
(1) estacion de referencia, relativos a los

parametros anuales correspondiente al afio |Numeral 73 del articule 134° del
2 |2012 y 2013, respecto a la concesidn acuicola | Reglamento  aprobado por  Decreto

de 83,67 hectdreas conforme a lo establecido | Supremo N® 012-2001-PE.
en la Guia de Monitoreo Acuicola.

Mo realizd los monitoreos de media agua y
| fondo en una (1) estacibn de referencia,
relativos a los  parametros  anuales,
correspondientes al afio 2012 y 2013, respecto
a la concesion acuicola de 83,67 hectareas
conforme a lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Mo realizé el monitorec de los parametros
detergentes y peslicidas en el monitoreo de
media agua y fondo realizado en la estacién de
impacto E9-B, comespondiente al afo 2012,
respecto a la concesidn acuicola de B3,67
- | hectareas. i :
Fuente: Resolucion Directoral N* 1143-2016-0EFA/DFSAL .
Elaboracidn: TFA.

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1143-2016-OEFA/DFSAl se
ordend a Scallops cumplir con la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada a Scallops en la Resolucion Directoral

N® 1143-2016-0EFA/DFSAI
Medida correctiva
Conductas infractoras Plazo de Forma y plazo para

e cumplimiento | acreditar el cumplimiento
No realizé cuatro (4) | Capacitar al| Enun plazo no |En un plazo no mayor a
monitoreos de sedimentos y | personal mayor a treinta [cinco  (5) dias  habiles
cuatro (4) monitoreos de | “responsable de | (30) dias | contade a partir del dia
media agua y fondo en la |las obligaciones | habiles siguiente de wvencido el
concesidn acuicola de 44,75 |en temas de|contado desde |plazo para cumplir con la
hectareas correspondientes a | monitoreo la notificacion | medida correctiva, remitir a
los semestres 2012-1, 2012-1l, | ambiental de la | la DFSAI un informe con el
2013-1 y 2013-ll, conforme a | acuicola sobre la | resolucidn registro  firmado por los
lo establecido en la Guia de |importancia de | apelada. participantes de la
Monitoreo Acuicola. cumplir con las capacitacidn, el area a la
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Mo realizd dos (2) monitoreos
de sedimenios y dos (2)
monitoreos de media agua y
fondo en la concesion
acuicola de 44,75 hectéreas,
relativos a los pardmetros
anuales comrespondientes a
los afios 2012 y 2013,
conforme a lo establecido en
la Guia de Monitoreo
Acuicola.

Mo realizdé un (1) menitoreo
de impacto y un (1) monitoreo
de referencia en sedimentos,
media agua vy fondo,
correspondientes al semestre
20121, respecto a |la
concesion acuicola de 83,67
hectareas, conforme a lo
establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Mo realizd los monitoreos de
sedimentos y media agua y
fondo en una (1) estacién de

referencia, correspondientes .

al semestre 201211, 20131 ¥
20M3-1l, respecto a la
concesion acuicola de 83,67
hectareas, conforme a lo
eslablecido en la Guia de
Maonitoreo Acuicola.

No realizd los monitoreos de
sedimentos en- una (1)
estacion de  referencia,
relativos a los parametros
anuales correspondiente al
afio 2012 y 2013, respecto a
la concesion acuicola de
83,67 hectareas conforme a
lo establecido en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Mo realizd los monitoreos de
media agua y fonde en una
{1) estacidbn de referencia,
relativos a los parametros
anuales, correspondientes al
afio 2012 y 2013, respecto a
la concesion acuicola de
83,67 hectdreas conforme a
lo establecido en la Guia de

Monitoreo Acuicola.

Mo realizé el monitoreo de los
parametros detergentes y
pesticidas en el monitoreo de
media agua y fondo realizado
en la estacidn de impacto ES-
B, correspondiente al afio
2012, respecto a la concesién

obligaciones v
COMPromisos
ambientales,
haciendo énfasis
en temas de
monitoreo ¥
control de calidad
ambiental en
matena acuicola,
mediante la
participacion  de
un instructor
especializado
que acredite
conocimientos en
el tema.

que pertenecen, copia de.
las diapositivas de la
capacitacidn, copia de los

cerificados

yio

constancias emitides por
los responsables de |la

capacitacién, el

fotografico de

capacitacidn

curriculum  vitae o

panel
la

el

los

documentos que acrediten

la especializacion

instructor.

del
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. acuicola de 83,67 hectareas.

Fuente: Resclucién Directoral N° 1143-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracidn: TFA.

Ff

La Resolucién Directoral N® 1143-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

0]

(iv)

Sobre Ia obligacion ambigntal a cargo de Scallops

La DFSAI sefnald que de acuerdo con los articulos 16°, 18° y 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, el articulo 15° de la Ley N° 274486, , Ley
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el articulo 29° del
Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, los articulos 78°, 84° y el numeral 73 del articulo 134°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en
concordancia con la Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, que
aprobé la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura, modificada por la Resolucion Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE, (en adelante, Guia para la presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria) los titulares de derechos
acuicolas se encuentran obligados a ejecutar los compromisos y obligaciones
ambientales vinculados al monitoreo de la actividad acuicola, entre los cuales
se encuentran la realizacion de monitoreos ambientales, conforme lo
establecido en sus instrumentos de gestién ambiental y en las dnspnsncmnes
aprobadas por Produce'.

Asimismo, la primera instancia sostuvo que segun la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria el
monitoreo ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiologicos
como la concha de abanico comprendera la evaluacién de sedimentos, media
agua y fondo, y sera efectuado en tres estaciones de monitoreo: dos de
impacto y una de referencia; considerando los parametros indicados en la
misma.

Sobre los monitoreos en la concesion de 44,75 ha

En cuanto al monitoreo conjunto que Scallops alegd haber realizado hasta el
semestre 2012-l, la DFSAI refirid6 que la Guia para la presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria no contempla el
monitoreo acumulado de las areas de concesion.

Sin perjuicio de ello, la primera instancia sostuvo que de la revision de las
coordenadas geograficas establecidas como puntos de monitoreo en el EIA
de la concesion 44,75 ha y de las coordenadas geograficas sefaladas en los
informe de ensayo presentados por Scallops correspondientes a los

Considerando 40 de la Resolucion Directoral N* 1143-2016-0EFA/DFSAL,



.semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-] y 2013-ll se observa que. los puntos
monitoreados difieren de los puntos de monitoreo previstos en el referido
instrumento de gestion ambiental'’.

(v) En ese sentido, respecto de lo sefialado por Scallops sobre que en las
estaciones E-10A, E10B y en el punto de referencia ESA habria monitoreado
la totalidad de parametros, la DFSAI manifestd que dado que el monitoreo no
se realizd en los puntos de monitoreo establecido en el EIA de la concesion
44 75 ha estos no eran validos. En ese sentido, la primera instancia indicé
que no corresponde evaluar qué parametros habrian sido monitoreados en
dichas estaciones. Ademas, la primera instancia agregd que el punto de
referencia E9A se encuentra en la concesién 83,67 ha.

Respecto de los monitoreos en la concesién de 83,67 ha

Semestre 2012-]

(vi) Luego de la revision de los informes de ensayo presentados por Scallops, la
! DFSAI sefialé que el Informe de Ensayo N° LE1208000265 corresponde a la
empresa Acuacultura y Pesca S.AC. y los Informes de Ensayo
Nes LE12068000271 y LE1206000279 pertenecen a la empresa Frio Cultivos
SAC.

(vii) En cuanto el Informe de Ensayo N° LE1206000267 correspondiente a
Scallops, la primera instancia indicé que la estacién E10 se encuentra dentro
de la concesion 44,75 ha, por lo que no puede ser considerada como
estacion de impacto de la concesion 83,67 ha ni estacion de referencia de la
concesion 83,67 ha, por encontrarse dentro de ofra concesién. En ese
sentido, solo se habria realizado monitoreos de sedimentos, media agua y °
fondo de una estacién de impacto (E9) en el semestre 2012-|

Con relacion a lo alegado por Scallops en sus descargos, sobre que en la
estacion E4 (que se encuentra en el Informe de Ensayo N° LE1206000265
que se encuentra a nombre de la empresa Acuacultura y Pesca S.A.C.) se
realiza el monitoreo de varias concesiones, la DFSAI sostuvo que la Guia
para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su

modificatoria establece que previa evaluacién Produce podra determinar
estaciones de monitoreo para gue puedan realizarse muestreos en forma
conjunta; sin embargo, ello no ha ocurridoc en el presente caso. En ese
sentido, si Produce no ha evaluado dicha posibilidad el monitoreo conjunto no
se encuentra permitido.
Semestre 2012-

1w

Asimismo, en cuanto al reordenamiento aculcola al cual hizo referencia Scallops en sus descargos para sustentar
la modificacion de las estaciones de moniloreo establecidas en el EIA de la concesidn 44.75, la primera instancia
indicé que ello no jusiificaba dicha modificacion unilateral, pues esle instrumento de gestion ambiental fue
aprobado por la autoridad certificadora luego de un proceso de evaluacidn previa: Ademas, incluso luego del
reordenamiento acuicola, las estaciones de impacto establecidas en el EIA se ubicaban dentro de la concesidn 44,
75 ha.

-
-



Ministerio Organismo de Evaluacicn y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [EISESl]

(ix) Si bien la estacion E1 se ubica fuera de la concesién de 83,67 ha de
Scallops, no puede ser considerada como una estacion de referencia en el
monitoreo del semestre 2012-1l ni del afio 2012, toda vez que dicha estacidn
habria sido monitoreada por Acuacultura y Pesca S.A.C.

(x) Adicionalmente, la primera instancia refiri6 que la Resolucion Ministerial
N°® 141-2016-PRODUCE, que modifica el Anexo | de la Guia para la
presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, a la que hacen
referencia las Resoluciones Ministeriales N** 168-2007-PRODUCE y 019-
2011-PRODUCE (en adelante, Resoluciéon Ministerial N° 141-2016-
PRODUCE) excluyendo diversos parametros como pesticidas y detergentes
del monitoreo respectivo, no tiene la naturaleza de una norma sancionadora,
razén por la cual no corresponde aplicar el principio de retroactividad benigna
establecido en el articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N° 27444), en el presente caso.

Semestres 2013-1 y 2013-1l

(xi) Por ofro lado, la DFSAl sefialé que los Informes de Ensayo
N LE136000068-B, LE136000068-A, LE131200068-B y LE131200068-A
fueron elaborados por Acuapesca, razon por la cual no correspondian ser

y analizados, pues el monitoreo era una obligacion a cargo de Scallops.

En relacién a la medida correctiva

i) Con la finalidad de adaptar las actividades de Scallops a los estandares
ambientales nacionales para que realice el monitorec ambiental
correspondiente conforme a sus compromisos ambientales y la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria, se,
ordené el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2.

El 26 de agosto de 2016, Scallops interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N® 1143-2016-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

Sobre los monitoreos en la concesion de 44,75 ha

a) Scallops refirié que en su escrito de descargos adjuntod informes de monitoreo
ambiental; sin embargo:

“...objetan los puntos o estaciones de muestreo, siendo que estos no
coinciden con los establecidos en nuestro EIA aprobado ef 09 de Mayo de
2002, por la Direccién Nacional del Medio Ambiente del Minislterio de
Pesqueria”.

Lo Falios 198 a 321.



b)

c)

d)

En ese sentido, indicd que en el EIA correspondiente a la concesion de 44,75
ha se estableci6 tres (3) puntos de monitoreo identificados como M1, M2 y
M3, los cuales encontraban dentro de la concesién acuicola; y, ademas,
estaban ubicados para representar de manera mas eficiente el area de la
concesion.

Sin embargo, agregd el administrado, mediante Resolucion Ministerial
N® 006-2005-PRODUCE, Produce efectudé un reordenamiento acuicola en la
bahia de Los Chimds

“... modificando y recortando concesiones acuicolas, una de las concesiones
afectadas, fue la de mi representada, por lo que nos wemos obligados a
modificar los puntos de monitoreo a través de una empresa medicambiental.
Esta nueva determinacién de puntos de monitoreo nunca fue objetada por
PRODUCE."®

Por otro lado, Scallops sefiald que Produce no ha cumplido con determinar las
estaciones de monitoreo, de acuerdo con las facultades otorgadas a dicha
entidad mediante la Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE. Al
respecto, el apelante precisd que:

“... dice claramente que dicha normativa faculta a PRODUCE para que
DETERMINE las estaciones de monitoreo para la toma de muestras y andlisis
y lo que gueda a discrecién de la enlidad, es que lo haga conjuntamente con
las empresas acuicolas siendo que se sefiala la palabra “PUEDAN” SER
TOMADOS EN FORMA CONJUNTA,

Ademas, Scallops menciond gue mediante la Resolucion Ministerial N* 019-
2011-PRODUCE se oforgd a Produce la facultad para determinar las
estaciones de monitoreo de los titulares acuicolas y que dicha faclltad se
encuentra actualmente recogida en la Resolucién Ministerial N° 141-2016-
PRODUCE; en ese sentido, solo Produce se encuentra facultado para
determinar sus estaciones. En esa misma linea agregd que:

“... es el propio Ministerio de (sic) Produccién quien previa evaluacion, debe
determinar las estaciones de monitoreo, eflo estd establecido en la norma
comentada como en su modificatoria, por lo que dicha enfidad no ha cumplido

~
7

ol

Asimismo, el administrado agregd lo siguiente:

*...En el punto 65) de la resolucidn directoral objetada, indica que el reordenamiento acuicola no justifica la
modificacidn  unilaleral de las eslaciones seflaladas en el ElA, siendo gque incluso lwego del
reordenamiento, las estaciones de impacto esfablecidas en el ElA iguaimente se ubican dentro de fa
concesion de 44,75 ha,

Sin embargo, objetamos dicha afimacidn debido a que no represenita la realidad de los hechos. ..

{...) el punto M2 queda ubicado en el borde nore de la concesicn y el punto M3 no sdlo quedaria fuera de
la concesidn, de litwlaridad de Premium Fish 5.A.C., respeclo de este punlo vuesiro despacho no se
proauncia muy comaniantements, por lo gue es evidente que los puntos quedarian descolocados. Ante
eflo, se contrald a una empresa medioambiental para gque se encarguen de realizar fos informes de
monitoreo en nuevos punios localizados en coordenadas que permilieran una muesira mas representativa
del drea de la concesion, los cuales, nunca fueron objetados por PRODUCE."

Foja 203.
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con determinar las estaciones de monitoreo para la toma de muestras por lo
gue sancionarnos por la inaccién de la administracion conlraviniendo el

principio de legalidad...™!.

f) Por lo expuesto, Scallops solicitdé que se tomen como validos los puntos de
monitoreo E22, E10A, E10B y ESA (indicados en los informes de ensayos de
monitoreo presentados por el administrado); y, como consecuencia de ello, se
ordene el archivo definitivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Con relacion a los monitoreos en la concesion de 83.67 ha

g) Respecto de los monitoreos del semestre 2012-l, Scallops solicité que sean
considerados como validos los informes de monitoreo ambiental presentados
en sus descargos. Al respecto, el administrado sostuvo que los puntos de
monitoreo E-04 y E-01 no habrian sido tomados en cuenta porque el informe
de ensayo esta a nombre de la empresa Acuacultura y Pesca S.AC.

“... cabe recordar que Scallops se encuentra dentro del grupo ACUAPESCA, por
fo gue, siendo que se encuenfra en mejor posicion econdmica, asumio, en la
mayoria de casos, los gasfos de fa realizacidn de dichos ensayos, pero
independientemente de quien asume el gasto, no se debe de perder de vista las
coordenadas y los puntos de monitoreo, los cuales, en este caso le pertenecen a
SCALLOPS."

" h)  En ese sentido, el administrado refirié que en aplicacion del principio de verdad
material*?, deben primar las coordenadas, las cuales revelan le pertenecen a
Scallops y han sido presentadas en la oportunidad debida, por lo que se solicité
el archivo definitivo en este extremo. . .

Por otro lado, en cuanto a los monitoreos de los parametros detergentes y
pesticidas, el administrado solicito la aplicacion del principio de retroactividad
benigna, previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, pues
del analisis de la Resolucion Ministerial N°® 141-2016-PRODUCE se
desprenderia que esta nueva norma en blogue beneficia al administrado, ya
que los exonera de la presentacidon de varios parametros —entre ellos—
pesticidas y detergentes; y, ademas, sélo se indicara una (1) estacion de
impacto y una (1) estacién de referencia determinada por Produce.

7

Foja 204.
= Scallops refirid lo siguiente en relacion al principio de verdad material:

“De acuerdo a lo establecido en el artfculo 4° de la Ley General de Frocedimientos Adminisirativos — Ley
27444, ef cual, establece lo sigutente:

1.11. Principio de verdad material.-

... L8 autoridad administraliva eslard facullada a verificar por tedos los medies disponibles LA VERDAD
DE LOS HECHOS que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una sustitucidn del deber
probatorio gue covrasponde a éslas. Sin embargo la aulonidad adminisfraliva estard obligada & ejercer
dicha faculted cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al inferds piblice.”

11



) Al respecto, los apelantes hicieron alusién a lo sefialado por la DFSAI sobre la

inaplicacion del principio de retroactividad, concluyendo que:

"...si bien la Resolucién Ministerial 141-2016-FRODUCE, no es una norma
sancionadora, su emisidn ha conllevado a la ausencia de tipificacién® respecto
de la obligatoriedad en presentar los paramefros de detergentes y pesficidas
(...) ademés del hecho gque la nueva normativa ha dejado sin efecto la
realizacién de monitoreos en dos puntos de impacto, siendo que ahora solo es
obligatorio un solo punto de impacto."*

En cuanto a la medida correctiva

k) Por dltimo, el recurrente sefialé que habria dado cumplimiento a la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 con la realizacion de una capacitacién
al personal responsable de las obligaciones en temas de monitoreo ambiental
acuicola sobre la importancia de cumplir con las obligaciones y compromisos
ambientales, haciendo énfasis en los monitoreos acuicolas, con la
participacion de un instructor especializado en la materia. Para acreditar ello,
adjunté medios probatorios.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)**, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por-Ley N° 300112

Sobre la aplicacion de lal principio citd doctrina conforme con el siguiente detalle:

“ .. la refroactividad favorable debe operar fambién cuando la norma posterior ocasione una ausencia de
tipificacidn de conduclas anteriores”.

Folio 208, :

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicadg "« @ ss BiPeace o] 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de dereche piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control ¥ la sancién en
materia ambiental que corresponde,

LEY N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada ® & @ o B
Fename o) § da marzo de 2009, medificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacian y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un erganismo pdblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constiluye un pliego presupueestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacian, supervision, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 v la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

12
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(en adelante, Ley N°29325),. el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
ﬁscalizz?cién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA*".

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al
OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD® se
establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde
16 de marzo de 2012.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..}

¢) Funcitn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las enlidades
cuyas funciones de evaluacitn, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, azi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 008-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011,

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supenvision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 002-2012-0EFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17
de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumira las funcicnes objelo de transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccitn.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambigntal

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Glima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de

13
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del OEFAY, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente v a los

obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que esla circunstancia
s sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprusba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicadg ™ v duso sicial EIPeraind o) 15 de diclembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones come (ltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articule 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuesios contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacian
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consajo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribucionas que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de cu:!ubre del 2005,
Articulo 2°.- D&I ambito

2,3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen nalural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservaciin de los recursos nalurales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.
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recursos naturales, pues el resultado. de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

17. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica®, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

18. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; v, (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

19. Es importante destacar que en su dimension como dereche fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrallan e interrelacionan de manera natural y arménica®; vy, (ii) el derecho a

23/ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC, Fundamento juridico 33.

& CONSTITUCION POLITICA DEL PERD DE 1893,
Articulo 2*.- Toda parsona tiene derecho:

(---)
22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrule del tiempo libre ¥ al descanso, asi wma a gozar de un an'lhiﬂl'ﬂ.‘ﬂ

equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida. -

» Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facullad de las personas de disfrufar de un medio ambienla en
el que sus elemeanfos se desamollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencion del -
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada inferrelacidn. (...}

3 Sobre of segundo acdpile (...) entraiia obligaciones ineludibles para fos poderes poblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza
también a los particulares”,

# Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Senlencia T-760/07 de la Corie
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PATC.

Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17.

" Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 0048-2004-81/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambienfe equiibrade y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elemenios se desamollan e interrelacionan de manera nalfural y armdnica; y, en e caso en que & hombre
intervenga, no debe suponer ung alleracidn sustantiva de la inferrelacidn que existe enfre los elementos dal
medio ambiente. Esfo supone, por tanto, el disfrute no de cualguier entorng, sing dnicamente del adecuado
para el dasarrollo de la persona v de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, sU goce se
verfa frustrado y el derecho quedaria. asi, carenle de conlenido”,
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que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (i) la obligacion de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, |la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*'.

Bajo dicho marco normative que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancinn?dnr_

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(iy  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Scallops por no realizar los monitoreos ambientales de sedimentos,
media agua y fondo de frecuencia semestral y anual durante los afios 2012 y
2013 en la concesion 44,75 ha (conducta infractora N° 1).

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Scallops por no realizar los monitoreos ambientales de sedimentos,
media agua y fondo de frecuencia semestral y anual durante los afios 2012 y
2013 en la concesion 83,67 ha (conducta infractora N°® 2).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

16



24,

25.

26.

Ministeria Organismo de Evaluacion vy

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [}

Previamente al analisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala Especializada
considera pertinente exponer el marco normativo que regula el cumplimiento del
instrumento de gestion ambiental de Scallops.

Sobre el marco normalivo gue requla el cumplimiento del instrumento de gestion
ambiental de Scallops

Sobre el particular, debe mencionarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N°® 28611 establecen que los instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto negativo al ambiente
generado por las actividades productivas®.

En el presente caso, en el EIA de la concesion 44,75 ha se establecio lo siguiente:
"Vil. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL (PMA)
7.2. MUESTREO Y ANALISIS
El plan de muestreo, el andlisis de laboratorio y la presentacidn de resultados se

sustenfardn de acuerdo a los correspondientes profocolos y gulas de monitoreo
establecidos por la autoridad ambiental del sector pesqueria.

(...)

Asimismo, en el EIA de la concesion 83,67 ha se establecit lo siguiente:

LEY N* 28611.

Articulo 16°.~De los instrumentos = ” =

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre |a base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. . . ;

16.2 Constituyen medios operativos gue son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen &n &l pais.

Articulo 17*.- De los tipos de instrumentos e
17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacidn, promocion, prevencion, control,
correccion, informacidn, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre obros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
nes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estindares nacionales de calidad ambiental; la cedificacidn
biental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control v remediacién: los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos orientados
a conservar los recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacién de
especies, vedas y dreas de proleccion y consenvacion; y, en general, todos aguelles orientados al cumplimiento de
los objelivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y |a complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y &l cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas ¥ Compromisos.
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“Vil. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

7.1. MEDIDAS DE REDUCCION DE IMPACTOS NEGATIVOS

(-..)

7.1.4. PROGRAMA DE MONITOREO

Se desarrollard un Programa de Moniforeo de las condiciones fisicas, guimicas y
biolégicas de la zona de cullive, con la medicién de los parametros indicados en la
seccion VIl del presente estudio para el control de las condiciones fisicas, quimicas
y biclégicas del agua.

|
L’fﬂ. PROGRAMA DE MONITOREQ
El Programa de Monitoreo es una de las medidas de control mas importanfes que
deberdn implementar los responsables del proyecto, para verificar la (sic)
condiciones de la zona de cultivo.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 84° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE*, a efectos de establecer lineamientos para el
cumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades
pesqueras y acuicolas, Produce elabora y aprueba guias técnicas.

Es asi que el 15 de junio de 2007, Produce emitié la Resolucion Ministerial N® 168-
2007-PRODUCE, a través de la cual aprobé la Guia para la Presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura con el objetivo de dirigir a los titulares de
derechos acuicolas (que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado)
en el cumplimiento de sus compromisos ambientales vinculados con la
presentacion de sus reportes de monitoreo ante la autoridad competente®.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 84.- Guias de Manejo Amblental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesgueras y
aculcolas.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 168-2007-PRODUCE, Aprueban la Guia para la Presentacién de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de junio de 2007,

Articulo 1.- Aprobar la Guia para |la Presentacion de Reportes de Monitereo en Acuicultura para ser utilizadas por
los titulares de derechos aculcolas que cuenten con Declaracidn de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado, el cual forma parte de la presente resolucion
ministerial. 2

ANEXO - RESOLUCION MINISTERIAL N* 168-2007-PRODUCE

GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREQ EN ACUICULTURA

OBJETIVO

Guiar a los titulares de derechos acuicolas (que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado) en la presentacion de sus informes
y reportes de monitoreo semestrales que deben ser remitidos a las Direcciones Regionales de Produccidn en el
caso de Declaracidn de Impacto Ambiental o a la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria en el
caso de Estudios de Impacto Ambiental y Programa de Adecuacién ¥ Manejo Ambiental (...).

Cabe sefialar que esta guia entrd en vigencia el 20 de julio de 2007,
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Posteriormente, el 20 de enero de 2011, se publicd la Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE que modificd la referida guia, estandarizando las
condiciones basicas para el muestreo*. Asimismo, cabe precisar que esta
resolucién ministerial sefiala que para cumplir con la presentacion de los
reportes de monitoreo, el administrado esta obligado a consultar con sus
instrumentos de gestion ambiental presentados y aprobados por la autoridad
ambiental pesquera®.

Bajo el contexto normativo antes descrito, cabe indicar que las guias técnicas
establecen directrices que se deben considerar para el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los titulares de actividades acuicolas en sus
instrumentos de gestion ambiental, especificamente aquellos referidos a la
realizacion del monitoreo ambiental.

Ahora bien, en el caso del cultivo de las conchas de abanico, la Guia para la
presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria dispone
que el monitoreo comprendera la evaluacion sedimentos, media agua y fondo, y
debera ser efectuado en tres (3) estaciones de monitoreo: 2 (dos) de impacto y 1
(una) de referencia, de acuerdo con el siguiente detalle:*”

5

4T

RESOLUCION MINISTERIAL N* 019-2011-PRODUCE.

Articulo 1.- Medificar la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N* 168-2007-PRODUCE, en la seccidn Condiciones Basicas para el Muestreo, numeral 1,
Registra de Datos de Campa, (...)

Articulo 2.- Modificar los Anexos de la Guia para la presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 1EiE -2007-PRODUCE, mnfanﬂe a los Anexos I, Il ¥ I, los qua
forman parie de la presente resolucian.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 019-2011-PRODUCE.
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREDQ AMEIENTAL DE LA ACTIVIDAD

ACUICOLA

(-]

CONDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREO

Consideraciones a tomar en cuenta;

Con la finalidad de cumplir cabalmente con la presentacidn de los Reportes de Monitoreo, el usuario esta obligado
a consultar con sus instrumentos de gestidn ambiental presentados y aprobados por la autoridad ambiental
pesquera; los mismos que contienen informacion detallada sobre los compromisos ambientales asumidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 019-2011-PRODUCE.
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREC AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD

ACUICOLA

(..}

COMDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREO

2° Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de moniloreo serdn identificadas mediante GPS, y georeferenciadas de acuerde al sistema de
enadas UTM o geograficas y al Datum WGS 84, El nimero de estaciones de monitoreo vy los parametros a
zar deberan ser consideradas teniendo en cuenta los cuadros N° 1, 2 v 3 segun el tipo de actividad acuicola.

ANEXOD |

CUADRO N° 1:

N® de estaciones:

MONITOREDS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha de abanico,

ostras, otros)
2 de impacte y 1 de referencia
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ANEXO |

CUADRO W 1: MONITOREQS AMSIENTALES FARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha de abanico, estras, otres)
N* de eslaciones: 2 de impacio y 1 de neferenca

Sadimentos:

Estacién de| Estacién de Informe del Reporte de

Muestna Unidades i forancls Anilisis & carge de Mani Frecuencis
| Benls crgimi2 4] ] Lab, de la empresa (+) For tiulo habilanks
Organchépbico i i Lish, dhe by esmiprssea (#) Per luly hablanks Semegtral
{Mal. Ovgénica = ] L Lab Espec. Por il habElants
[Sulturas mahg :m x Lab Espec. Par budo habiitanta
Coliformes Tolales HME b ] x Lab Espec. PPor Bhudo kabilitants Anual
Colilormes Fecales NP b x Lab Espae. Por by kabillansis
Grasulomelria % ] x Lab Espec. Pox tiulo habiitacte
|Metates As, Cd, P, Cr, Hyg mighg m x Lab Espec. Por o habiltasts

Bedia Ay, Fonda:
|Extazion da]| Extacién da Informae del Repora de

Mussin Unidadas Bnpacic | refsrencia Andlizis a carga de Monbores Frecusncia
Tompiralisn agis b+ E L Praspia (1) Pow titulo habditanta
Temperaten ambisnle " m x Progia (1) Por titulo habiitania
| Saliaidad uge E = Prospia 1) Por fituta habéktanio
Condustividaed miser xx x Progia (1) Pex ttufa habiditante
|e = ¥ Propia {1} Per titule habkzania
Trnsparencia & = ® Praspin (1) Pewr bhules hakaktnnle
5T mgL b X Propia (1) PPar titulo habanle
Oigens deswalto mgil. = x Progia (1) PPor tihulo habianie
D80S mgl = ] Lab Sopec Por titulo hab®enla = .
|viaritoe gl = . Propia (1) Por tituto habditanta
[renices mgl = x Progia {1} Por it habilitonts
Fealates maL = ¥ Progis (1) Por tulo habdtanta
|Cureza mgl ] i Progia (1) Poor Bhule habdtnnts
Amoniaco gl i u Propia (1) Por titulo habdtanta
SuFuios gl = x Progia (1) Por bt Maltanto
Fite y Zeopl, esliml x % Progia (1) Por sado habBlants
Coldormes Tolakes AP £ E Lak Espae Py Bl Pl b
Colitormes Fecabas HMPA i [ Lab Espec. Por o habdlante
| Aoeites ¢ Grasas™ mgll 0 x Lab Eapac Por Wulo habienie
Deted paves mgl b X Lab Espec Por 1o habitance Asat
Pisslicidn myl i 4 Lab Espec Por i Sabditanta
Matabaa: A3, Cd, Fb, Cr. Mg ug o mgl . ® Lsb Espec. Per i HabElancs Bi-Anual

RESOLUCION MINISTERIAL N®B871-2008-PRODUCE, Aprueban el documento denominado “Guia para la
elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (ElA) en la actividad de Acuicultura de Mayor Escala”,
publicada en el diario oficial El Peruanc el 31 de diciembre de 2008.

V. GLOSARIO DE LA GUIA

)

Estacion de monitoreo de impacto. Lugar donde se establecen los puntos de confrol para el muestreo del
recurso hidrico localizado donde se desarrolla la actividad.

Estacidn de monitoreo de referencia, Lugar donde se establecen los puntos de control para el muestreo del
recurso hidrico localizade en el entorno donde se desarrolla la actividad.

(..
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33. Por lo tanto, en el caso materia de analisis, la obligacion de monitorear esta
contemplada en el EIA de la concesion 44,75 ha y en el EIA de la concesion 83,67
ha y, a efectos de cumplir el compromiso ambiental en cuestion, Scallops debia
considerar las directrices establecidas en la Guia para la presentacién de Reportes
de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria®®, conforme con el siguiente detalle:
Eipsi g . _ :&1{ _ 3 MOHI'TQREQ-

R [ a1 ~ PORCADA

- 1F :ﬁ o ] 3 1= f'.‘;f-:x'h } A'%-'
$ ECUENCIAS BARANETRDS CONCESION Y EN
SAN : CADA ESTACION
Bentos
Semestral | Organoléptico 201 2-:. 2203 f;‘lll,lzuﬁd
Sedimento Materia Organica 4
Al Coliformes Totales | Coliformes Fecales 2012y 2013
Sulfuros
Temperatura Agua | Temperatura Ambiente
Salinidad Conductividad
pH Transparencia
88T Oxigeno disuelto
: Semestral | DBO5 Nitritos s g
Media agua - Iy 2013-11

Mitratos Fosfatos

y Fondo
Dureza Amoniaco

i Sulfuros Fito y zooplancton
Coliformes Totales | Coliformes Fecales
Aceites y grasas
Anual Sosticidas Defergentes 2012y 2013
V.1. Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administratiya por °

parte de Scallops por no realizar los monitoreos ambientales de sedimentos,
media agua y fondo de frecuencia semestral y anual durante los afios 2012 y
2013 en la concesion 44,75 ha (conducta infractora N° 1)

En su recurso de apelacion, Scallops sostuvo que debido al reordenamiento
acuicola de la zona comprendida entre caleta Los Chimuas y bahia Salinas se vio
obligado a modificar las estaciones de monitoreo previstas en el EIA de la
concesion 44,75 ha (M1, M2 y M3) por otras estaciones. En tal sentido, solicitd que

1 se consideren como validas las estaciones de monitoreo indicadas en los informes de
onitoreo ambiental presentados por el administrado en sus descargos (E22,
E10A, E10B y E9A).

“ En ese sentido, ante el incumplimiento del programa de monitoreo integrade al EIA por pare de Scallops,
correspondia imputarsele |a comision de la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134" del Reglaments
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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Ademas, Scallops menciond que mediante la Resolucién Ministerial N* 018-2011-
PRODUCE se otorgé a Produce |a facultad para determinar las estaciones de
monitoreo de los titulares acuicolas y que dicha facultad se encuentra actualmente
recogida en la Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE; sin embargo, la
autoridad sectorial no habria cumplido con determinar sus estaciones. En ese sentido,
indico que:

“... es el propio Ministeric de (sic) Produccién quien previa evaluacién, debe
determinar las estaciones de monitoreo, ello estd establecido en la norma comentada
como en su modificatoria, por lo que dicha entidad no ha cumplido con determinar las
estaciones de monitoreo para la toma de muestras por lo que sancionarnos por la
inaccién de la administracién contraviniendo el principio de legalidad...™8.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, originalmente, la concesion 44,75 ha
estuvo delimitada por las coordenadas siguientes:

VERTICE LATITUD SUR LONGITUD OESTE
A 09" 20’ 28" a8t ar s
B 05" 20' 28" T8 2 23°
c 09* 20" 13" 78" 2T 36"
D 0g°® 20' 03" 78" 27 25"
E 09* 20' 07" 78 2r 21
F 0" 19' 5T 78t zr 11"

En ese contexto, en el EIA de la concesion 44,75 ha se establecieron las
estaciones de monitoreo M1, M2 y M3.

Posteriormente, mediante la Resolucion Ministerial N* 006-2005-PRODUCE del 10
de enero de 2005, Produce dio por concluido el procedimiento de reordenamiento
acuicola de la zona comprendida entre caleta Los Chimis y bahia Salinas, en el
distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash y modificé la
ubicacion de la concesion 44,75 ha —entre otras— la cual quedd reubicada en las
siguientes coordenadas:

VERTICE LATITUD SUR LONGITUD OESTE
A 09° 20" 23.1360" 78* 27 41,1876
B 09® 20" 14.8740" 78° 27 32.1408"
c 09° 20" 17.9448" 78* 27 29,2356
(] 09" 20 07.1952" 78 27 17.0964"
E 0g9® 20" 40.0560" 78° 27 17.3052"
F 09° 20° 40.2612" T8* 27 30.5820™
G 09* 20" 39.0012" 78* 27 33.0012°
H 09* 20" 34.8612" T8*° 27" 20.9988"

Teniendo en cuenta el argumento de Scallops referido a que se habria visto
obligado a modificar las estaciones de monitoreo M1, M2 y M3 establecidas en el
El&A de la concesidon 44,75 ha. debido al reordenamiento acuicola antes
mencionado, resulta pertinente ubicar dichas estaciones de monitoreo en el
Catastro Acuicola Macional, a efectos de determinar si realizar el monitoreo en

Foja 204.
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dichas estaciones habria significado el cumplimiento. de la obligacién de Scallops
de realizar el monitoreo de sedimentos y media agua y fondo en la concesion en
cuestion, en tres (3) estaciones de monitoreo: 2 (dos) de impacto y 1 (una) de
referencia.

40. Al respecto, de la ubicacién de las estaciones de monitoreo establecidas en el EIA
de la concesién 44,75 ha. en el Catastro Acuicola Nacional, se advierte que las
estaciones M1 y M2 se encuentran dentro de la concesion acuicola 44,75 ha.; no
obstante, la estacion de monitoreo M3 se encuentra dentro de una concesion de
otro titular de la actividad acuicola (Premium Fish S.A.C.), conforme se aprecia en
el Anexo 1 de la presente resolucion.

41. De lo expuesto se desprende que si bien es cierto en el EIA de la concesion 44,75
ha. estaban previstas las estaciones de monitoreo M1, M2 y M3, luego del
reordenamiento acuicola antes mencionado, la estacion de monitoreo M3 se
localizd en la concesion acuicola de Premium Fish S.A.C.

42. Ahora bien, es pertinente mencionar que una estacién de referencia es el lugar
donde se establecen los puntos de control para el muestreo del recurso hidrico
localizado en el entorno donde se desarrolla la actividad; sin embargo, en opinién
de esta Sala Especializada una estacién de monitoreo de ese tipo (estacion de
referencia) no debe estar ubicada dentro de otra concesidn acuicola, pues —en ese

f caso— el resultado del analisis de las muestras tomadas en dicha estacion de
monitoreo estaria afectado por el impacto directo de una actividad acuicola®.

43. Siendo ello asi, el monitoreo en las estaciones de monitoreo M1, M2 y M3
establecidas en el EIA de la concesién 44,75 ha. no habria significado el
cumplimiento de la obligacion de Scallops consistente en realizar el monitoreo de
sedimentos y media agua y fondo en la concesion en cuestion, en tres (3)
estaciones de monitoreo: 2 (dos) de impacto y 1 (una) de referencia. 4

44, Por esa misma razén, a consideracion de esta Sala Especializada, resulta
pertinente analizar los informes de monitoreo ambiental presentados por Scallops
en sus descargos, en los que se indicaron las siguientes estaciones de monitoreo:
E22, E10A, E10B y E9A, a efectos de dilucidar si el monitoreo en dichas estaciones

. (pese a que no son las establecidos en el EIA de la concesion 44,75 ha) constituye
1 el cumplimiento de la obligacién del administrado antes referida.
= La estacién de referencia debe estar ubicada en el entorno donde se desarrolla las actividades de acuicultura, a

una distancia tal que, los parametros que se analicen no estén afectados por actividades produclivas que se
desarrcllen en la zona, y los resultados cobtenidos propercionen informacién confiable que permita realizar
evaluaciones integrales de calidad ambiental, medir las tendencias temporales y espaciales de la calidad del
ambiente, identificar fuentes contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre los componentes
ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Instrumentos Béasicos para la Fiscalizacion
Ambiental, pagina 8.
Disponible an: hitps:iwww oafa gob pe/?wpfb di=13978

Ultima revision: 30-10-2016
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Al respecto, de la revision de los Informes Semestrales de Monitoreo Ambiental
correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 2013-ll se observa que
cada uno de dichos reportes contiene informes de ensayo a nombre de: (i)
Scallops e (ii) otros titulares de la actividad acuicola. Estos informes se detallan a
continuacion:

Monitoreo de la concesion 44,75 ha correspondiente al semestre 2012-1:

Respecto de los informes de ensayo a nombre de Scallops

* |nforme de Ensayo N° LE1206000275 — Agua de mar®!
* |Informe de Ensayo N° LE1206000267- Sedimento marino®?

a) Ambos informes de ensayo contienen los resultados del analisis de las
muestras tomadas en los puntos de monitoreo E-09 y E-10. De la
ubicacién de las coordenadas de dichos puntos de monitoreo en el
Catastro Acuicola Nacional, se advierte que el punto de monitoreo E-09
esta dentro de la concesién 83,67 ha y el punto de monitoreo E-10 se
sitla en la concesion 44,75 ha.

b) Es decir, de las pruebas antes referidas se desprende que Scallops
realizd el monitoreo de la concesion 44,75 ha Unicamente en una
estacién de impacto (E-10) y no en una segunda estacién de impacto y
una de estacion de referencia, en el semestre 2012-1.

Sobre los informes de ensayo a nombre de ofros titulares de la actividad acuicola

Por otro lado, cabe indicar que en Informe Semestral de Monitoreo Ambiental del
semestre 2012-] se adjunté informes de ensayo a nombre de Acuacultura y Pesca
S.A.C y Frio Cultivos S.A.C. de agua de mar y sedimento marino.

De la revision de los puntos de monitoreo indicados en dichos informes de ensayo
se advierte que constituyen estaciones de impacto de concesiones acuicolas
distintas a la concesion 44,75 ha, a excepcion de una de ellas que se encuentra
fuera de las concesiones acuicolas (E-01). Por tal motivo, tampoco acreditan el
cumplimiento de la obligacion de Scallops de realizar el monitoreo de $ed|mentﬂs Y.
media agua y fondo en la concesion 44,75 ha en el periodo 2012-1.

Monitoreo de la concesion 44,75 ha correspondiente a los semestres 2012-1,
2013-1 y 2013-li:

Faja 78 a 80.

Foja 87 a 80.
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Semestre 2012-11 .

= Informe de Ensayo N° LE1211000369-13 — Agua de mar*
= Informe de Ensayo N* LE1211000369-14 — Sedimento marino®

Semestre 2013-I:

Informe de Ensayo N° LE136000068-E — Agua de mar*®
Informe de Ensayo N° LE136000068-F — Sedimento marino®

Semestre 2013-Il:

Informe de Ensayo N° LE131200068-E — Agua de mar”’
Informe de Ensayo N° LE131200068-F — Sedimento marino®®

a) Los informes de ensayo antes indicados contienen los resultados del
analisis de las muestras tomadas en los puntos de monitoreo E-09A, E-
09B, E-10A y E-10B*®, De la ubicacién de las coordenadas de dichos
puntos de monitoreo en el Catastro Acuicola Nacional, se advierte que
los puntos de monitoreo E-09A y E-09B estan dentro de la concesion
83,67 ha y el punto de monitoreo E-10A no se sitia en la concesién
4475 ha ni en su entorno®, razén por la cual no constituye una
estacion de impacto ni de referencia de la concesién 44,75 ha

® Foja 95 a 97.

B Foja 98 a 100.
= Foja 103 a 105.
- Foja 106 a 108
a Foja 111 a 118,
= Foja 116 a 118,

Dichas estaciones se ancuantran las siguientes coordenadas geograficas:

Latitud og*2110.7"

E-094
= Longitud T8°2733.0"
! . Latitud 0g*21°28.8"
Longitud 78727 23.1"
Latitud 09°26'16.0"

E-10A
.| Longitud T8 2T 26.9"
Latitud 08*20'30.7"

E-10B
Longitud | 78°27'22.2"

“ Ver considerando 42,
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Finalmente, el punto de-monitorec E-10B se localiza en la concesion

44 75 ha por lo que resulta una estacién de impacto de la referida

concesion®'.
b) [Es decir, de las pruebas antes referidas se desprende que Scallops
realizdé el monitoreo de la concesion 44,75 Gnicamente en una estacion
de impacto (E-10B) y no en una segunda estacién de impacto y una de
estacion de referencia, en los periodos 2012-1l, 2013-1 y 2013-1l, por lo
cual no ha cumplido con evaluar los sedimentos, media agua y fondo
de la concesion en cuestion en tres (3) estaciones de monitoreo: 2
(dos) de impacto y 1 (una) de referencia; conforme se aprecia en el
anexo 1 de la presente resolucién.

Por ofro lado, respecto de lo sefialado por Scallops sobre que la Resolucion
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE y la Resolucion Ministerial N° 141-2016-
PRODUCE indican que es Produce el que determina las estaciones de monitoreo,
por lo que sancionarnos por la inaccién de la administracién contraviniendo(sic) el
principio de legalidad...”?, es oportuno precisar que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3° de la Resolucion Ministerial N* 019-2011-PRODUCE®, se facultd a la
Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la
Produccitén para que “previa evaluacién, determine estaciones de monitoreo para
la toma de muestras y andlisis, a efectos de que puedan ser tomados en forma
conjunta por las empresas acuicolas”.

-

Sin perjuicie de lo anterior, cabe sefalar que mediante Resolucion Directoral N* 247-2018-PRODUCE-DGCHD del
10 de junie de 2016, publicada el 4 de julio de 2016, la Direccidn General de Extraccion y Produccién Pesquera
para Consumo Humano Directo determind las estaciones de monitores para la toma de muestras y andlisis en Ja
zona de impacto v de referencia de las concesiones acuicolas, en donde se encuentran tanto la concesion 44.75
Ha y la concesién 83,67 Ha. Entre los puntos de monitoreo determinados por Produce se encuentra la estacion de
impacto de la concesion 44.75 Ha. identificada con codigo M3ali1, la cual se ubica en las mismas coordenadas
del punto de monitoreo E-10B. z

Anexo de la Resolucidn Directoral N* 247-2016-PRODUCE-DGCHD
Estaciones de Monitoreo para la toma de muestras y analisis en la zona de impacto y de referencia

NGMBEE = PUNTO DE cmﬁnnir;mm
REGION | zONA | ORAZON | REsOLUCI . Uil GEOGRAFICAS
Shem 7Y T R DATUM WGS84
LATITUD | LONGITUD
. INPA 09" 21' 78° 27
scaLLop | RO:N'O11- | opg | MGuay2 22.900° 8 04.500" W
GuaN | SRR 2003 |2
UNA e | Prooucel | BETR 1  Gic 09* 19’ 78° 27"
s DNA . 54.700° S 50.400° W
e RD.N"010- | 'MPA | msali1 Bt 20 1827
scaLLop | PO CTO 30.700"S | 22.200" W
SALINA | "5 pERD 2003 REFE
8 sac. | PRODUCE! | oove | msalis 09" 19/ 78° 21
e DNA = 54.700" S 50.400" W
Foja 204.

Cabe indicar que la gufa a considerar para efectos de los monitoreos materia del presente procedimiento
administrativo sancionador por parte de Scallops es aguella aprobada mediante a Resolucidn Ministaral N* 018-
2011-PRODUCE.
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Ahora bien, cabe indicar que el EIA de |la concesién 44,75 ha contemplaba el
compromiso de realizar un programa de monitoreo ambiental, el mismo que debia
cumplirse de acuerdo con las directrices establecidas en las Guias Técnicas
aprobadas por Produce —en el caso en concreto, la Guia para la Presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria— que disponian, en
relacion al cultivo de las conchas de abanico, la evaluacion de sedimentos, media
agua y fondo en tres (3) estaciones de monitoreo: 2 (dos) de impacto y 1 (una) de
referencia por cada titulo habilitante, siendo ademas que dicha guia establecia
pautas para la identificacion de las estaciones de monitoreo®.

Siendo ello asi, el otorgamiento de dichas facultades a la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Pesqueria no puede entenderse como la exoneracién a
los titulares de concesiones acuicolas de realizar los monitoreos correspondientes
hasta que el referido d6rgano de Produce determine las estaciones de monitoreo
respectivas para cada una de las concesiones, pues estos titulares —como
Scallops— debian seguir las directrices establecidas en la Guia para la
Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria.

En ese sentido, lo alegado por Scalloops respecto de que no corresponderia
atribuirle responsabilidad por la supuesta inaccion de la autoridad sectorial, carece
de sustento, pues a efectos de cumplir con realizar los monitoreos en tres (3)
estaciones de monitoreo: 2 (dos) de impacte y 1 (una) de referencia, el
administrado debid considerar el monitoreo en las estaciones determinadas en su
instrumento de gestibn ambiental 0 en su defecto en estaciones determinadas

RESOLUCION MINISTERIAL N° 019-2011-PRODUCE.
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREQ AMEBIENTAL DE LA ACTIVIDAD

ACUICOLA

{-..)
CONDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREQ '

2* Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de monitoreo seran identificadas mediante GPS, y gecreferenciadas de acuerdo al sistema de
coordenadas UTM o geegrdficas y al Datum WG5S 84. El nimero de estaciones de monitoreo y los parameftros a
analizar deberan ser consideradas teniendo en cuenta los cuadros N® 1, 2 v 3 segun el lipo de actividad acuicola.

ANEXO |

CUADRO N®1:

N® de estaciones:

MONITOREOS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES [concha de abanico,
ostras, otros)

2 de impacto y 1 de referencia

RESOLUCION MIMISTERIAL N*871-2008-PRODUCE, Aprueban el documento denominado “Guia para la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (ElA) en la actividad de Acuicultura de Mayor Escala”,
publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2008,

V. GLOSARIO DE LA GUiA

(.-}
Estacién de monitoreo de impacto. Lugar donde se establecen los puntos de control para el muestreo del

recurso hidrico localizado donde se desarrolla la actividad.
Estacion de monitorec de referencia. Lugar donde se establecen los puntos de control para el muestres del

recurso hidrico localizade en el entorno donde se desarrolla la actividad.
(oe)
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segun las directrices de la Guia para |la Presentacién de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura y su modificatoria.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Scallops por no realizar los monitoreos ambientales de sedimentos,
media agua y fondo de frecuencia semestral y anual durante los afnos 2012 y
2013 en la concesion 83,67 ha (conducta infractora N° 2)

En su recurso de apelacion, Scallops solicitdé que sean considerados como validos los
informes de monitoreo ambiental presentados en sus descargos vinculados a los
monitoreos del semestre 2012-1. Al respecto, el administrado sostuvo que los puntos
de monitoreo E-04 y E-01 no habrian sido tomados en cuenta por la DFSAI porque
los informes de ensayo estan a nombre de la empresa Acuacultura y Pesca S.A.C.

* .. cabe recordar que Scallops se encuentra dentro del grupo ACUAPESCA, por
lo gue, siendo que se encuentra en mejor posicién econdmica, asumid, en la
mayoia de casos, los gastos de la realizacion de dichos ensayos, pero
independientemente de quien asume el gasfo, no se debe de perder de vista las
coordenadas y los puntos de monitoreo, los cuales, en este caso le pertenecen a
SCALLOPS.”

En ese sentido, el administrado refirid que en aplicacién del principio de verdad
material, deben primar las coordenadas de ubicacidon de los puntos de monitoreo
indicadas en los informes de ensayo antes que el nombre de la empresa consignado
en los mismos, pues estas revelarian que los puntos de monitoreo pertenecen a
Scallops y que los monitoreos habrian sido presentados en la oportunidad debida, por
lo que se solicitd el archivo definitivo en este extremo.

Al respecto, conviene sefialar que el principio de verdad material, el cual se
encuentra regulado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444%, establece que la autoridad administrativa debe verificar plenamente los
hechos que motivaron sus decisiones, por lo que adoptara medidas probatorias
necesarias, inclusive cuando no hayan sido propuestas por el administrado.

En aplicacidon del principio antes mencionado, corresponde a esta Sala
Especializada evaluar los medios probatorios presentados durante el

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Pervano el 11 de

abril de 2001.

Articule IV.- Principlos del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad adminisirativa estard facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifigue una suslitucidn del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar tambign al interés publico.
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procedimiento administrativo sancionador a efectos de determinar si correspondia
declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte del recurrente por
la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién; especificamente, por el extremo referido a no realizar un (1) monitoreo
de impacto y un (1) monitoreo de referencia en sedimentos, media agua y fondo,
correspondientes al semestre 2012-1, respecto a la concesién acuicola de 83,67
na, toda vez que los informes de ensayo presentados por Scallops en sus
descargos y a los cuales hizo referencia en su recurso de apelacién se encuentran
vinculados a los monitoreos semestrales de dicho periodo.

En ese sentido, es pertinente indicar que de la revision del Informe Semestral de
Monitoreo Ambiental del semestre 2012-1 presentado por Scallops en sus
descargos se observa los siguientes informes de ensayo:

= Informe de Ensayo N® LE1206000275 — Agua de mar®
* [nforme de Ensayo N° LE1206000267- Sedimento marino®

a) Ambos informes de ensayo estan a nombre de Scallops. Dichos
informes contienen los resultados del andlisis de las muestras tomadas
en los puntos de monitoreo E-09 y E-10. De la ubicacion de las
coordenadas de dichos puntos de monitoreo en el Catastro Acuicola
Nacional, se advierte que el punto de monitoreo E-09 esta dentro de la
concesion 83,67 ha y el punto de monitoreo E-10 se sitia en la
concesion 44,75 ha.

b) Es decir, de las pruebas antes referidas se desprende que Scallops
realizé el monitoreo de la concesion 83,67 ha Gnicamente en una
estacion de impacto (E-09) y no en una segunda estacién de impacto
y una de estacion de referencia, en el semestre 2012-l, por lo cual no
ha cumplido con evaluar los sedimentos, media agua y fondo de la
concesion en cuestion en tres (3) estaciones de monitoreo: 2 (dos) de -
impacto y 1 (una) de referencia.

Ahora bien, ademas se advierte los siguientes informes de ensayo:

= |Informe de Ensayo N° LE1206000273 — Agua de mar
= |nforme de Ensayo N°® LE1206000265 — Sedimento marino

a) Ambos informes de ensayo estan a nombre de Acuacultura y Pesca
S.A.C. Dichos informes contienen los resultados del analisis de las
muestras tomadas en los siguientes puntos de monitoreo:

E-01: 09°21'62.23"; 78°26'34.7"

L1

Foja 78 a 80.

Foja 87 a 89,
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E-02: 09°21°31.98", 78°25'57.0"
E-03: 09°21'34.8", 78°26'15.0"

E-04: 09°21'36.49"; 78°26'48.8"
E-05: 09°20'59.37", 78°25'58.2"
E-06: 09°21'04.43"; 78°26'15.6"

b) De la ubicacién de las coordenadas del punto de monitoreo E-01 en el
Catastral Acuicola Nacional, se advierte que este punto se encuentra
fuera de concesién acuicola y en el entorno de la concesion 83,67 ha,
por lo que podria ser considerada como una estacion de referencia de
la concesion 83,67 ha.

¢) Por otro lado, de la ubicacién de las coordenadas de los puntos de
monitorec E-02, E-03, E-04, E-05 y E-06 en el Plano Catastral
Acuicola, se desprende que estos puntos se encuentran en
concesiones acuicolas distintas a las de Scallops (tanto de la concesidn
4475 ha como de la concesion 83,67 ha), razdén por la cual no
constituyen estaciones de impacto de ninguna de las concesiones
acuicolas del administrado, pues no son representativas de su
actividad.

d) Por lo tanto, de las pruebas antes referidas se desprende que Scallops
no realizé el monitoreo de la concesién 83.67, por lo menos, en
una estacion de impacto, por lo cual no ha cumplide con evaluar los
sedimentos, media agua y fondo de la concesion en cuestion en tres (3)
estaciones de monitoreo: 2 (dos) de impacto y 1 (una) de referencia.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde también reiterar que en el caso materia
de analisis, la obligacion de monitorear esta contemplada en el EIA de la concesion
44,75 ha y en el EIA de la concesion 83,67 y, a efectos de cumplir el compromiso
ambiental en cuestion, Scallops debia considerar las directrices establecidas en la
Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su
modificatoria. Ello constituye una obligacién ambiental fiscalizable por OEFA a
cargo de Scallops.

En ese sentido, a fin de acreditar el cumplimiento de la obligacién ambiental
fiscalizable antes referida, Scallops debia presentar informes de ensayo que
contengan el resultado del andlisis de las muestras tomadas en los puntos de
monitoreo ubicados en el lugar donde se realizan sus actividades (estaciones de
impactos) y en el entorno donde se desarrollan las mismas (estaciones de
referencia) y no mediante la presentacion de informes de ensayo pertenecientes a
otras empresas (y que pudieran coincidir en estaciones de referencia), pues
Scallops no ha demostrado la circunstancia alegada en su recurso de apelacion
referida a que dichas empresas se encuentren vinculadas econdmicamente entre
si.

En ese sentido, corresponde sefialar que el recurrente no realizé no realizo un (1)
monitoreo de impacto vy un (1) monitoreo de referencia en sedimentos, media agua
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y fondo, correspondientes al semestre 2012-1, respecto a la concesion.acuicola de
83,67 ha.

61. Por otro lado, en cuanto a los monitoreos de los pardmetros detergentes y
pesticidas, el administrado solicitdé la aplicacién del principio de retroactividad
benigna, previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N® 27444, pues del
analisis de la Resolucion Ministerial N® 141-2016-PRODUCE se desprenderia que
esta nueva norma en bloque beneficia al administrado, ya que los exonera de la
presentacion de varios parametros —entre ellos— pesticidas y detergentes; v,
ademas, solo se indicara una (1) estacion de impacto y una (1) estacidn de
referencia determinada por Produce.

62. Al respecto, Scallops hizo alusion a lo sefialado por la DFSAI sobre que la
inaplicacién del principio de retroactividad, concluyendo que:

"...si bien la Resolucién Ministerial 141-2016-PRODUCE, no es una norma
sancionadora, su emision ha conllevado a la ausencia de tipificacion®® respecto de la
obligatoriedad en presentar los parametros de defergentes y pesticidas (...) ademés
del hecho que la nueva normativa ha dejado sin efecto la realizacion de monitoreos
en dos puntos de impacto, siendo gue ahora solo es obligaforio un solo punto de
impacto. "

63. Al respecto, cabe sefialar que en el presente caso, el administrado no ha negado el
incumplimiento de la medicién de la concentracion de los parametros detergentes y
pesticidas, en el monitoreo anual de agua de mar del afio 2012, conforme lo

; establece la Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE; sino mas bien, ha
negado la exigibilidad de dichos parametros a raiz de la emision de la Res-:ﬂucmn
Ministerial N® 141-2016-PRODUCE.

64. Sobre el particular, corresponde precisar que los monitoreos que fueron materia de
fiscalizacion durante la Supervision Regular 2015 correspondian ser realizados en
el afio 2012, periodo en el que se encontraban vigentes las disposiciones-

. ) establecidas a través de la Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE que
aprobd la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su

respectiva modificatoria, aprobada por la Resolucién Ministerial N° 019-2011-

PRODUCE.

65. Por otro lado, la Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE —que modifico el
Anexo | de la referida guia— fue publicada el 20 de abril de 2016 y entrd en vigencia
al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruano, esto es, el 21 de

: i : z A il ] ’
abril de 2016™; por ello, esta guia no resulta aplicable al presente caso, teniendo
. Sobre la aplicacion de tal principio, el administrado citd dectrina conforme con el siguiente detalle;
*... Ia refroaclividad favorable debe operar lambién cuando la norma posterior ocasione una ausencia de
tipificacion de conductas anteriores”
“ Folio 209.

N CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
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en cuenta que los monitoreos correspondientes a este andlisis debieron ser
efectuados en el afio 2012.

Ahora bien, respecto de la aplicacién de la retroactividad benigna, cabe sefialar
que el principio de irretroactividad —recogido en el numeral 5 del articulo 230° de la
Ley N® 27444- prevé que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
al momento de la comision de la infraccién por parte del administrado, salvo que
las posteriores le sean mas favorables.

Con relacion a ello, debe indicarse que, de acuerdo con la doctrina, la referencia a
las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la comisién de la
infraccion debe entenderse referida a:

‘aquellas disposiciones anteriores a la comisién de la infraccién que regulen el
supuesto tipico, las sanciones aplicables (...), las reglas de alenuacion de la sancion,
etc™?,

En ese sentido, se puede definir a las normas sancionadoras como aquellas
disposiciones vinculadas a la descripcion de algin aspecto del tipo infractor o a la
determinacién de la sancion aplicable.

De lo anterior, es posible concluir que el analisis de benignidad se realiza sobre la
base de normas tipificadoras, pues son estas las que califican determinadas
conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica, como lo son las multas administrativas.

En el presente caso, la norma tipificadora esta dada por el numeral 73 del articulo
134° del Reglamento aprobadn por Decreto Supramn N° 012-2001-PE y en el
Cuadro de Sanciones del Texto Unico Ordenado del Reglamento de inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas-RISPAC, aprobado por el Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE.

Ahora bien, cabe destacar que en determinados casos la norma tipificadora esta
relacionada a una norma sustantiva, es decir, aquella que contiene la obligacién
ambiental fiscalizable, por lo que, en dicho supuesto, el mencionado andlisis debe
realizarse conjuntamente.

Articule 102°.- Leyes especiales, irmetroactividad, derogacidn y abuso del derecho

Puaden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razdn de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes v no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salve, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley del Procedimiento Administralive General, Décimo Primera
Edicidn. Lima: Gacela Juridica S.A., 2015, p. T80,
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No obstante, corresponde indicar que la Resolucion Ministerial N° 141-2016-
FRODUCE no se encuentra vinculada a la descripcion de algun aspecto del tipo
infractor o a la determinacion de la sancién aplicable ni establece una obligacion
ambiental fiscalizable auténoma. En efecto, dicha resolucién modificé el Anexo | de
la Guia para la presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su
modificatoria, que tal como se sefialéd en el considerando 31 de la presente
resolucion, busca dirigir a los titulares de derechos acuicolas (que cuenten con
Declaracién de Impacto Ambiental, Estudic de Impacto Ambiental o Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado) en el cumplimiento de sus
compromisos ambientales vinculados con la presentacion de sus reportes de
monitoreo ante la autoridad competente.

A mayor abundamiento, debe mencionarse que a, criterio de esta Sala, el principio
de retroactividad benigna no debe ser aplicado sin analizar la finalidad de la
modificacién normativa que, en el presente caso, no esta referida a la exclusion de
los parametros detergentes y pesticidas del monitoreo correspondiente, sino que
esta norma determina el sujeto responsable de realizar el monitoreo de estos
parametros que, a partir del afio 2016, serd el Organismo MNacional de Sanidad
Pesquera — SANIPES.

En ese sentido, se advierte que el objetivo de Produce no ha sido modificar el
caracter sancionable de la conducta infractora ni obedece a un cambio de criterio
respecto de la importancia de la proteccién del bien juridico ambiente a través de la
mediciéon de estos parametros.

Por lo expuesto, se concluye que el principio de irretroactividad —y, por ende el de
retroactividad benigna-. previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley
N® 27444, no resulta aplicable con relacidn a la Resolucion Ministerial N°® 141-
2016-PRODUCE.

Por ofro lado, en atencién a lo sostenido por los recurrentes respecto de que la
Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE “...ha dejado sin efecfo la
realizacion de moniloreos en dos puntos de impacto, siendo que ahora solo es
obligatorio un solo punto de impacto.” y que “el de referencia sera determinado por
PRODUCE", cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion
Directoral N* 247-2016-PRODUCE-DGCHD, los administrados gue cuenten con
concesiones acuicolas para desarrollar la actividad de acuicultura en el ambito
marino y que figuran en el anexo de dicha norma deberan cumplir con presentar los
respectivos reportes de acuerdo con los puntos de monitoreo determinados por
Produce y conforme a la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura y su modificatoria 72,

RESOLUCION DIRECTORAL N* 247-2016-PRODUCE-DGCHD, Determinan estaciones de monitoreo para
toma de muestras y analisis en la zona de impacto y de referencia de las concesiones acuicolas, otorgadas
en el ambito marino para desarrollar la actividad de acuicultura publicado en el diario oficial El Peruano el 4
de julio de 2016.

Articule .- Los fitulares de derechos acuicolas que se encuentren comprendidos en el anexo de la presente
resolucion y sobre los cuales se han determinado estaciones de monitoreo, deben cumplir con presentar sus
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77.

78.

79.

80.

Conviene sefialar que si bien, tanto la concesién 44,75 ha como la concesién 83,67
ha, se encuentran dentro de dicho anexo, el cumplimiento normativo sefialado en
el numeral anterior regira desde la publicacion de la mencionada Resolucion
Directoral en adelante, por lo que para el afio 2012 el administrado tuvo que
cumplir con lo dispuesto en su EIA y la Guia para la presentacién de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria.

En consecuencia, resultan exigibles los parametros detergentes y pesticidas
respecto del monitoreo correspondiente al afio 2012.

Finalmente, los recurrentes solicitaron tener en cuenta los argumentos del voto
discrepante de la Resolucion N° 046-2016-OEFA/TFA-SEPIM, en razon que, segln
indican, se sefiala que “(...) se esta afectando la linea de criterios resolutivos del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, contradiciendo el objetivo de consolidar la
jurisprudencia administrativa”.

Sobre el particular, debe sefialarse que dicho voto efectuado en el ejercicio valido
de sus funciones, en primer lugar, no es vinculante ni constituye un precedente de
observancia obligatoria, toda vez que la emisién del mismo recoge el parecer de
dicho vocal, y, en segundo lugar, desarrolla como tema de fondo su punto de vista
sobre la naturaleza juridica de la Guia para presentacion de Reportes de Monitoreo
en Acuicultura, lo que no es materia de discusion en el presente caso. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacién.

Respecto de la medida correctiva

Finalmente, en su recurso de apelacion, Scallops sostuvo que habria dado
cumplimiento a la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 con la realizacion
de una capacitacion al personal responsable de las obligaciones en temas de
monitoreo ambiental acuicola sobre la importancia de cumplir con las obligaciones
y compromisos ambientales, haciendo énfasis en los monitoreos acuicolas, con la
participaciéon de un instructor especializado en la materia. Para acreditar ello,
adjunté medios probatorios. '
Al respecto, se debe mencionar gue habiéndose confirmade la Resolucién
Directoral N° 1143-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de 2016 en el extremo que
declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Scallops por
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion y
siendo que el administrado no formulé ningin argumento en contra de la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la misma, corresponde confirmar la
resolucidn apelada en el extremo que ordend al administrado la medida
administrativa en cuestion.

reportes, conforrme al Anexo | de la "Guia para presentacién de Reportes v de monitoreo en Acuicultura®, aprobada
por la Resolucion Ministerial N* 168-2007-PRODLUCE vy sus modificatorias.
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83. Asimismo, cabe indicar que segun lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD™, la verificacién de la eventual ejecucién de las
medidas correctivas impuestas a los administrados, es competencia de la
Autoridad Decisora (esto es, la DFSAI). En ese sentido, correspondera a la primera
instancia evaluar los medios probatorios presentados por Scallops orientados a
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién, a efectos de determinar su cumplimiento.

84. Finalmente, habiéndose confirmado la Resolucion Directoral N® 1143-2016-
OEFA/DFSAI del 27 de julio de 2016 en todos sus extremos corresponde confirmar
a su vez la inscripcion de la referida resolucién en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N*® 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 1143-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parté de Scallops Perti S.A.C., por la comision de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién y ordend a la referida empresa la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la misma; asi como en el extremo que dispuso
la inscripcién de la referida resolucion en el Registro de Actos Administrativos del OEFA,
por los fundamentos expuestos en su parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa. E

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, publicade en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.
Articulo 33°.- Ejecucidn de la medida correctiva
33.1 Comresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.
33.2 Cuando las circunstancias del caso lo amariten, la Autoridad Decisora podra verificar el cumplimiento de la
medida comecliva con los medios probatorios proporcionados por el administrado.
33.3 5i para la verificacion del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccién, la Autoridad
Decisora podra solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervision Directa, a fin de que designe personal para
verificar la ejecucion de la medida diclada.
33.4 De ser el caso, para la ejecucion de una medida comrectiva se seguird el mismo procedimiento previsto en el
Articulo 16 del presente Reglamento,
33.5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion ambiental.

35



SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Scallops Perd S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, para los
fines correspondientes.

Registrese y uniguese.

CESAR ABRAHAM N
Presid

JAIME PEDRO DE LWPUENTE PARODI
ocal
Sala Especializada en Pesqueria-e Inddsfria Manufacturera

Tribunal de Fiscal A mh

= /‘;

RAFAEE-NMAURICIO RAMIREZ ARROYO
7 Vocal
Sala Espévtializada en Pesqueria e/Industria Manufacturera
- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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