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RESOLUCION N° 066-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° 1 1224-2014-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCIGH DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  REPSOL EXPLORACION l:i'EFll:l, SUCURSAL DEL PERU

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 562-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
Jjunio de 2015, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Repsol Exploracion Peri, Sucursal del Perd, por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

(i) Incumplir los compromisos ambientales asumidos en el Estudio de Impacto
Ambiental Proyecto de Desarrollo del Area Sur del Campo Kinteroni,
aprobado por Resolucion Directoral N°223-2011-MEM/AAE, al: (i) no
almacenar el suelo orgéanico (top soil) obtenido en Ia habilitacién del drea del
Campamento EPC-3 en &dreas que se encuentren protegidas contra las
precipitaciones (lluvias); (ii) no manejar el depdsito de materiales excedentes

a fin de evitar la erosién de los suelos; (iii) no realizar la construccién de

sistemas de drenaje que conduzcan las aguas de lluvia a una trampa de

sedimentos en la habilitaciéon del Derecho de Via; y, (iv) no adoptar las
medidas previstas en el referido instrumento de gestion ambiental para
ealizar el control de la erosién de los suelos en la construccién del Tramo |.

Cada una de dichas conductas generé el incumplimiento de lo dispuesto en el
ﬂ\ articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i)  Incumplir los compromisos ambientales asumidos en el Estudio de Impacto
Ambiental para la Prospeccién Sismica 2D-3D y Perforacién de 23 Pozos
Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira - Lote 57, aprobado por
Resolucion Directoral N° 133-2011-MEM/AAE, al: (i) no realizar la colocacion
de geoweb a fin de proteger a los taludes contra la erosién en la Plataforma
Sagari 4DX; (ii) no cubrir el suelo orgéanico (top soil) obtenido en la
habilitacion de la Plataforma Sagari 4DX con toldos a fin de evitar la erosién
por las precipitaciones (lluvias); (iii) extraer las aguas de una quebrada
modificando su flujo natural; (iv)] mantener el almacén de combustibles sin

¥ g canales de drenaje que se conecten a una trampa de grasas, asi como el
almacen de combustibles denominado Pit de Combustibles sin techo ni
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canales de drenaje que se conecten a una trampa de grasas; (v) superar los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua aprobados por
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, respecto a los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, en el punto de monitoreo Ki-BX-A1, durante los
meses de octubre a diciembre de 2011; y, (vi) mantener el almacén temporal
para residuos peligrosos sin una canaleta perimetral para la evacuacion de
las aguas pluviales. Cada una de dichas conductas generé el incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

(iii) Incumplir el compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado del Proyecto de Perforacion de Tres (3) Pozos
Exploratorios y Completacion del pozo 57-29-1X ST en la Locacién Kinteroni -
Lote 57, aprobado por Resolucién Directoral N° 006-2010-MEM/AAE, al
superar el valor establecido para el parametro Cadmio como compromiso
ambiental en los puntos de monitoreo de suelos ENM-6, ENM-7 y ENM-10,
durante los meses de abril, mayo y agosto de 2011, lo cual generé el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N*° 015-
2006-EM.

{iv)] No impermeabilizar el area del almacén de sustancias quimicas del
Campamento Base Logistico Nuevo Mundo, lo cual generé el incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(v) Exceder los Limites Maximos Permisibles respecto a los parametros Aceites y
Grasas, Fosforo, Demanda Bioguimica de Oxigeno, Demanda Quimica de
Oxigeno, Coliformes Totales, Coliformes Fecales, Nitrégeno Amoniacal, Cloro
Residual e Hidrocarburos Totales de Petréleo en el punto de monitoreo V1,
durante los meses de setiembre a diciembre de 2011; en el punto de

onitoreo EF-02, durante los meses de abril a julio de 2011; en el punto de
monitoreo KI-BX-E1, durante los meses de octubre a diciembre de 2011; en el
punto de monitoreo ENM-04, durante los meses de abril a noviembre de 2011;
y en el punto de monitoreo ENM-05, durante los meses de abril a diciembre de
2011, lo cual generé el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, mediante el cual se establecen los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
Jjunio de 2015, en el extremo que impuso a Repsol Exploracién Pert, Sucursal Pert,
como medida correctiva, el impermeabilizar el drea de almacén de sustancias
guimicas ubicado en el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo.

Por otro lado, se revoca la Resoluciéon Directoral N® 562-2015-OEFA/DFSAI del 23
de junio de 2015, mediante la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Repsol Exploracion Perud, Sucursal del Perud, por incumplir los
compromisos ambientales asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Desarrollo del Area Sur del Campo Kinteroni, aprobado por Resolucién

irectoral N° 223-2011-MEM/AAE, referidos a: (i) superar el ancho del area del
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Derecho de Via en el Tramo | que recorre desde la locacion Kinteroni hacia el
Campamento Base Logistico Nuevo Mundo; (ii) no identificar los sitios o tramos
donde se puedan dejar puentes de dosel en el Derecho de Via del Tramo I; y,
(iii) superar el valor establecido para el parametro Cadmio como compromiso
ambiental en los puntos de monitoreo RK-SED-01, RK-SED-02, RK-SED-03 y RK-
SED-04 durante el mes de octubre de 2011, incumpliendo lo establecido en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM".

Lima, 30 de diciembre de 2015
I ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto Supremo N° 043-2003-EM', modificado por los Decretos
Supremos N** 048-2006-EM, 055-2007-EM y 018-2014-EM?, el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd el Contrato de Licencia para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 57, a celebrarse entre
Perupetro S.A. y Repsol Exploracién Perl, Sucursal del Peri® (en adelante, Repsol
Exploracion Per). El Lote 57 se encuentra ubicado entre las provincias de Satipo
del departamento de Junin, Atalaya del departamento de Ucayali y La Convencién
del departamento de Cusco.

2.  Por Resolucién Directoral N° 006-2010-MEM/AAE® del 12 de enero de 2010, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Minem aprobd el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
perforacion de tres (3) pozos exploratorios y completacién del pozo 57-29 X ST en
la locacién Kinteroni Lote 57 (en adelante, EIA-SD de perforacién de pozos
exploratorios en la locacién Kinteroni — Lote 57), ubicado en la locacion
Kinteroni, territorio de la Comunidad Nativa Nuevo Mundo, distrito de Echarate,
provincia de La Convencion, departamento de Cusco.

3 Mediante Resolucidn Directoral N® 133-2011-MEM/AAE® del 10 de mayo de 2011,
la DGAAE del Minem aprobd el Estudio de Impacto Ambiental de prospeccion
sismica 2D-3D y perforacién de 22 pozos exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira
— Lote 57 (en adelante, EIA de prospeccién sismica y perforacién de pozos
exploratorios — Lote 57).

4.  Por Resolucién Directoral N° 223-2011-MEM/AAE® del 4 de agosto de 2011, la
DGAAE del Minem aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
Desarrollo del Area Sur del Campo Kinteroni (en adelante, EIA de Desarrollo Area

" Publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de diciembre de 2003.

a Publicados en el diario oficial E| Peruang el 19 de agosto de 2006, 1 de noviembre de 2007 y el 31 de mayo de
2014, respectivamente.

? Registro Unico de Contribuyente N° 20258262728,
Fojas 45 y 46,
Fojas 62 a 64.

Fojas 65 a 67,



Sur), ubicado en el distrito de Echarate, provincia de La Convencién, deparitamento
de Cusco.

Del 20 al 22 de diciembre de 2011, la Direccion de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular a las instalaciones del Lote 57, en la cual se detectaron
presuntos incumplimientos de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Repsol Exploracién Perl, conforme se desprende del Informe de
Supervisién N° 649-2012-OEFA/DS’ (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 127-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de abril de 2015°, la Subdirecciéon de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Repsol Exploracion Per.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Repsol Exploracion Pert
el dia 14 de mayo de 2015°, mediante Resolucién Directoral N° 562-2015-
OEFA/DFSAI del 23 de junio de 2015", la DFSAI declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa'’, conforme se muestra
en el Cuadro N° 1 a continuacion'®:

Fojas 3 a 196.

Fojas 320 a 360. Cabe sefialar que la referida Resolucién Subdirectoral fue nolificada a la administrada el 15 de
abyril de 2015.

Fojas 369 a 495,
Fojas 692 a 761.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19" de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos ¥ permisos para la promocién v dinamizacion de la inversidn en el pais:

LEY N® 30230, Loy que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y parmisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruanc &l 12 de julio de
2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccian de las conductas infractoras
el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y coreccién de la conducta infractora en mataria
ambiantal.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quadando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeciacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion,

El articulo 3* de la Resolucién Directoral N* 562-2015-0EFA/DFSAI dispusc archivar el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Repsol Exploracidn Perd respecto a los siguientes hechos:
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Cuadro N° 1: Detalle de la Resolucion Directoral N°® §62-2015-0EFA/DFSAI

N? Hecho Imputado Morma Sustantiva Morma Tipificadora

Mo se almacend el suelo organico

(lop soif) oblenido en la habilitacidn

del drea del Campamento EPC-3 en Mumeral 3.4.3 de |la Resolucion de

1 dreas que se encuentren protegidas ggiiu&ln:ug:mfm Consejo Directive N* 388-2007-

contra las precipitaciones (lluvias), P | osico™,

de conformidad a lo establecido en

el EIA de Desarrollo Area Sur.

En los punles con Coordenadas

UTM MN: BT26967 y E: 691083; N:

8726943 v E: 691047 del Tramo |

que recorre desde la locacidn . MNumeral 3.4.3 de la Resolucidn de

2 | Kinteroni hacia el Campamento | Aticue & del DECEIO | Gonsejo Directivo N 388-2007-
Base Logistico Nuevo Mundo, el | ~ P'® - | osrcD.

drea del Derecho de Via superd el

ancho establecido en el EIA de

Desarrollo Area Sur.

+ Construir el Campamento EPC-3 (Campamento Conduto) utilizando un @rea mayor a la establecida en el EIA
Desarrollo Area Sur.

= Remover el suelo de toda el area habilitada en la construccién del Campamento Temporal EPG-3 realizando un
excesive movimiento de tierra cuando Gnicamente debla remover el suelo donde se ubica [a infraestructura de
dicho Campamento, conforme a lo establecido en el EIA Desarrollo Area Sur.

« Utilizar una especie extrafia al ecosistema que rodea las instalaciones del campamento para realizar los
frabajos de revegetacidn de un drea de aproximadamente 200 m? en el Campamento Temporal EPC-3,
conforme al compromiso establecido en el EIA Desarrollo Area Sur.

+ Realizar la construccidn de sistemas de drenaje (cunetas) con la pendiente necesaria que pudiera facilitar la
evacuacion de las aguas de lluvia, conforme al compromiso establecido en el EIA Desarmollo Area Sur.

= En los puntos con Coordenadas UTM N: 8727012 y E: 691059; N: 8727028 y E: 690961 del Tramo |, no se
realizd una tala dirigida de los drboles, controlando su caida hacia dentro del Derecho de Via, de acuerdo con
el compremiso establecido en el EIA Desarrolle Area Sur.

= El generador eléctrico ubicado en la Locacién Kinteroni 1 viene produciendo emisiones atmosféricas (gases
grises) cuyos efectos no serian minimos, toda vez que estarian afectando las plantas colindantes del referido
aSqLuH:l-u elecirdgenc, lo cual constituye un incumplimiento al compromiso establecido en el EIA Desamolio Area

+ No se colocaron geomembranas y maths en la habilitacion y construccidn de la Plataforma Sagari 4XD, ni se
habria construido una trampa (skimmers) en |a canaleta perimetral que bordea la referida plataforma, y que es
parte del sistema de drenaje de los efluentes industriales, conferme a lo establecido en el EIA.

" DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburoes, publicade en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2008,
Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido par el proponente.

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscallzacién de Gas Natural de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el 24
de julio de 2007, modificada por la Resolucidén de Consejo Directiva N* 375-2008-05/CD, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de mayo de 2008.

Accidentes y/o Proteccidn del Medio Ambiente

Anexo Sancién Sancidn No
5 Infraccién Base Normativa Pecuniaria | Pecuniaria

3.4, Incumplimiento de las normas, compromisos yu cbligaciones relalivas a Esludios Ambientales ylo

Instrumentos de Gestidon Ambiantal.
Arts. 11°, 49°, 108°, 150° y 2707 del

3.4.3. Incumplimiento de las | Reglamento aprobade por D.5. N°

normas  relativas  a  los | 032-2004-EM. 0000 Cl, 5TA,
compromisos establecidos en ok uir S.DA.
el Estudio Amblental. Art. 9° del Reglamento aprobado per

D.S. N° 015-2006-EM. N N
. Cierre de Instalaciones; S.1.A. Suspension Tamwral de Actividades; 5.0.A: Suspensidn Definitiva de
A«l:!rwdades.




N* Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora
En las GCoordenadas UTM N:
8727056 v E: 690960; N: BY27184 y
E: 690747, no se manejo el depdsito
5 | de materiales excedentes a fin de | Ariculo 9* del Decreto B R S
avitar la erosién de los suelos, de | Supremo N* 015-2006-EM. OSIGEII
acuerde c¢on el compromiso ;
establecido en el EIA de Desarrolic
Area Sur.
No se realizd la construccidn de
sistemas de drenaje que conduzcan
las aguas de lluvia a una trampa de Mumeral 3.4.3 de la Resoluciin de
4 | sedimentos en la habilitacién del gﬂ;‘;“a‘;u N o1a00e e | Consejo Directivo N° 388-2007-
Derecho de Via, incumpliendo lo * QSICD.
establecido en el ElA de Desarrollo
Area Sur,
No se adoptaron las medidas
establecidas en el EIA de Desarrollo = Murneral 3.4.3 de la Resolucidn de
5 | Area Sur a fin de realizar el control | §ie0l0 X0 96 BECO | Gonsejo Directivo  N* 388-2007-
da erosién de los suelos en la ; QSICD.
construccion del Tramol.
No se identificaron los sitles o
tramos donde se pueda dejar
g | puentes de dosel en el Derecho de | Aticulo 9* del Decreto ggm']‘: agj';:t’wf 3;?‘;';52;0":
Wia del Tramo |, de acuerdo con el | Supremo N* 015-2008-EM. 0S/CD
compromiso establecido en el EIA :
de Desarrollo Area Sur.
Se superd el valor para el parametro
Cadmio segin lo ﬁtﬂtﬂecida en el
ElA de Desarrcllo Area Sur durante " Mumeral 3.4.2 de la Resclucién de
Articule 9° del Decreto ; S a
7B o ondimi | SWrema ' 0152005, | G2 Drecivo N" 388 207
RK-SED-01, RK-SED-02, RK-SED-
03 v RK-SED-04.
No se realizé la colocacion de
geoweb a fin de proteger a ks
taludes conlra la erosidn en la . Murniral 3.4.2 de la Resclucién de
Articulo 98° del Decreto Sy .
b | Pafoma Sego 5D o sciort | Sl - 05 08 M| Songle Diecive ¥ a8 07
prospeccién sismica y perforacién
_~"| de poros exploratorios — Lote 57.

No se cubrid el suelo organico (fop
zoif) obtenido an |a habiltacidn de la
Plataforma Sagari 4X0D con toldos a
fin de evitar la erosion por las
lluvias, de acuerdo con lo
establecide en el EA de

prospeccion sismica y perforacion
de pozos exploratorios — Lote 57.

Articule 9* dal Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Mumeral 3.4.3 de la Resolucidn de
Consejo  Directivo N* 388-2007-
OS/CD.

10

En la Plataforma Sagari 4XD, se
aextrajo las aguas de la gquebrada
ubicada en las Coordenadas UTM
MN: B873seed4 y E 679271
modificando su flujo natural, lo cual
conslituye un incumplimiente al
compromiso establacido en el ElA
de  prospeccion  sismica  y
perforacion de pozos exploratorios —
Lote 57,

Articulo 9 del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Mumeral 3.4.3 de la Resolucién de
Consgjo Direcliva N* 388-2007-
OS/CD.

11

El aimacén de combustibles ubicado
en la Plataforma Sagari 4X0 no se
encontraba provisto de canales de
drenaje que se conecten a una
trampa de grasas. Asimismo, el
almacén de combustibles
denominado Pit de Combustiblas no
sg encontraba techado ni provislo
de canales de drenaje gque se

Articulo 9* del Decrelo
Supremo N° 015-2006-EM.

MWumeral 3.4.3 de |la Resolucidn de
Consejo  Directive N® 388-2007-
O8/CD.




)

Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluacion v
Fiscalizacion Ambiental - @EEA |1

"T_- D rf@_ﬂ? ':i':;-“}.

Hecho Imputado

Morma Sustantiva

Merma Tipificadora

conecten a una trampa de grasas,
segun lo establecido en el EIA de
prospeccién sismica y perforacién
de pozos exploratorios — Lote 57,

12

En el punts de monitoreo KI-BX-A1,
58 superd los Estandares
Macionales de Calidad Ambiental
para Agua, aprobados mediante
Decrete  Supremo  N®  002-2008-
MINAM respecto de los pardmetros
coliformes totales v coliformes
fecales durante los meses de
oclubre a diciembre del 2011,
incumpliendo lo establecido en el
ElA de prospeccion sismica y
perforacion de pozos exploratorios =
Lote 57.

Articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Mumeral 3.4.3 de la Resolucidn de
Consejo  Directive N° 388-2007-
OSCD.

13

El almacén temporal para residuos
peligrosos ubicado en la Plataforma
Sagari 4XD no contaba con una
canaleta perimetral para la
evacuacidn de las aguas pluviales,
incumpliendo lo establecido en el
EIA de prospeccion sismica Y
perforacién de pozos exploratorios -
Lote 57.

Articule 9°  del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Mumeral 3.4.3 de la Resolucién de
Consejo Direclive N* 388-2007-
QSICD.

14

Se superd el valor para el pardmetro
Cadmio segln a lo establecido en el
ElA-5D de perforacion de pozos
exploratorios en la locacidn Kinteroni
= Lote 57 durante los meses de
abril, mayo y agosto del 2011 en los
puntos de monitoreo de suelos
EMNM-6, EMM-T v ENM-10.

Articulo 9 del Decreto
Supremao N® 015-2006-EM.

Numeral 3.4.3 de la Resolucién de
Consejo  Directive N° 388-2007-
QSCD.

15

El drea del almacén de sustancias
quimicas del Campamento Base
Lagistico Muevo Mundo no se
encontraba impermeabilizada.

Articulo 44* del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM™.

Mumeral 3.11.10 de la Resolucidn
de Consejo Directivo N* 388-2007-
0s/icD™

16

Exceder los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liguidos
durante el ado 2011, conforme al

Articulo 3" del Decreto
Supremo  N® 015-2006-EM,
en concordancia con el

Numeral 3.6.2 de la Resolucidn de
Consejo Direclive N* 388-2007-

osicD™,

DECRETO SUPREMO N® 015-2008-EM.
Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyende lubricantes y
combustibles, se deberd evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se
sequirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger yfo aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales y realizarse en dreas impemeabilizadas y con sistemas de doble contencidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-0S/CD.

Accidentes ylo Proteccitn del Medio Ambiente

Fiscalizacion Ambiental |

Anexo Sancion Sancién No
3 Infraceidn Base Normativa Pecuniaria Pecliniaria
3.11. Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de hidrocarburos.
Arts. 30° 729 T5° y 274" del
3.11.10. Incumplimiento de | Reglamento aprobado por D.5. N* CE cl
las normas de | 032-2004-EM. F'-El-l R I.E.I
almacenamiento y | Art. 44° del Reglamento aprobado por | Hasta 700 UIT SIT.;.. gt
manipulacidn de sustancias [ D.5, N° 015-2006-EM. S-DA_. CEB
quimicas. Art. 155° del Reglamento aprobado 1 LR
por D.5. N® 043-2007-EM

Adtividades; C.B.: Comiso de Bienes.

CE. Cierre de Establecimiento; C.l.. Cierme de Instalaciones, P.0.: Paralizacion de Obras, R..E.: Refiro de
Instalaciones yfo equipos; S.T.A.: Suspensién Temporal de Actividades; S.D.A. Suspension Definitiva de




N® Hecho Imputado Norma Sustantiva Morma Tipificadora

siguiente detalle: aricule 1* del Decreto

) En el punto de monitoreo V1, | Supremo N*  037-2008-
los parémetros de aceites y | PCM".
grasas en los meses de octubre
y noviembre; fdsforo, DBO,
DQ0, coliformes totales y
coliformes fecales en los meses
de setiembre a diciembre.

(i) En el punte de monitorec EF-
02, el parametro de coliformes
totales en los meses de abril a
julio, DBO v DQO en los meses
de abril y julio; y coliformes
fecales en los meses de abril a

]
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RESOLUCION DE CONSEJOD DIRECTIVO N® 388-2007-0S/CD,

Accidentes y/o Proteccidn del Medio Ambiente

Anexo

3 Infraccién Base Normativa Sancién | Sancién No

Pecuniaria Pecuniaria
3.6. Incumplimiento de los Estandares Ambientales

Lo R.D. N* 030-96-EM/DGAA.
EI.IISF? Inﬂ&Tpllm'&“m de los Aris. 3" y 45° del Reglamento aprobado
0 e, por D.S. N* 015-2006-EM.

Hasta 100

uIT C.l, 5.T.A

C.l.= Cierre de Instalaciones; 5. T.A.= Suspensidn Temporal de Actividades.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisicnes atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en paricular de aguellas
que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier ofra regulacion adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o dispesiciones, Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados yfo de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus aclividades, Asimismo, son responsables por los Impactas Ambientales provocados por el
desarmollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono,

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008.

Articulo 1*.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébase y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacidn se detallan:

Tulbla H° 81
CTMITES WAXIMGS PERM ISIBLES
Pardm giro Regulada [m @i
[Concanirscionas an euslquisr momanis]

idrocarbures Tolakes de Pairdles [1PH) 20
Clarure UG0 (1lee, lagon y embalaea) 2000 [eatuarian)
Ciomo Hexavalenle [
Cromo Tolal [ K]
Maraiufls 0.02
[Cadmia 8.1
Arsdnies [ ]
Feroles pars elksantes de relinerias FCO [E]
Sulluros para sfluenies do reflmerias FCO 1.8

emanda Bisguisies de Oxigena (DBD) 50
Demands Qumica ds Oxigens (DOO) 2508
Clara resldual 0.2
mlgrnu ameniacal £0
[Celermes Tolales (NMPIA00 mL) = 1000
|Celifermas Fucams (HMPI1GE BL} LX)
Foslere &
Baria []
pH B.0-8.0
ri:lh.'l. ¥ grasas
Plam# 8.1
Roremente de Temparalurs ¢ CE N
" Es silncrements respecis a b lemporalurs amblenial del custps recapiol medids a 100 m de dikmeire del punis vertide.
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junio.

{ii) En el punto de monitoreo K-

BX-E1, los parametros de
fésforo, coliformes  tolales,
coliformes fecales y nitrégeno
amoniacal en los meses de
octubre a diciembre, cloro
residual en el mes de
noviembre; y, DBO en los
meses de noviembre vy
diciembre,

{iv) En el punto de monitorea EMM-

4, los pardmetros de fdsforo y
coliformes totales en los meses
de abril a noviembre; DBO en
los meses de mayo, agosto y
actubre; coliformes fecales en
los meses de abril y de junio a
noviembre; cloro residual en los
mesas de abril, mayo, octubne vy
noviembre; Y. nitrégeno
amoniacal en los meses de abril
a octubre.

(v) En el punto de monitoreo ENM-

5, los parametros de aceites y
grasas en los meses de abril,
mayo,  junio, octubre Y
diciernbre; fdsforo en los meses
de abril, de junio a oclubre y
diciembre; DBO, colifomes
totales y coliformes fecales en
los meses de abril a diciembre;
DQO en los meses de abril a
agosto, octubre y diciembre; v,
TPH en el mes de abril.

Fuente: Resolucién Directoral N° 562-2015-OEF AJDF SAI

Elagboracion: TFA

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N* 562-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Repsol Exploracion Pert el cumplimiento de las siguientes medidas

correctivas:
Cuadro N* 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante la Resolucidn Directoral
N* 562-2015-0EFA/OFSAI
Medidas Correctivas
N* Conductas Infractoras Forma de acreditar el
i?_hllgacldn Bik Plazo cumplimiento _
Repsal Exploracion Perd En un plazo de cinco (5) dias
En los puntos con | debe  restaurar los habiles contados desde el
Coordenadas UTM N: | puntos con vencimiento del plazo para el

8726967 v E: 691083;
M: 8726843 y E: 691047
del Tramo | que recorre
desde la locacién
2 Kinteroni hacia el
Campamento Base
Légistico Nuevo Mundo,
€l drea del Derecho de
Via superd el ancho
establecido en el ElA de
Desarrollo Area Sur.

Coordenadas UTM N:
8726967 y E: 691083;
M: 8726943 y E: 691047
del Tramo | que recorre
desde la locacién
Kinteroni  hacia el
Campamento Base
Légistico Nuevo Mundo,
con la finalidad de no
exceder el ancho de
veinticinco  (25) metros
del Derecho de Via.

En un plazo
no mayor de
noventa  (90)
dias habiles,
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la resolucidn.

cumplimiento de la medida
correctiva, deberd remitir a la
DFSAI un informe téenico que
sustente las acciones
adoptadas para la
rastauracion de los puntos con
Coordenadas uTM M:
8726967 y E: 691083, N
8726943 y E: 691047 del
Tramo |, asi como fotografias
con coordenadas
georeferenciadas que




Medidas Correctivas

N® Conductas Infractoras Forma de acreditar el
Obligacién Plazo cumplimiento
evidanclen el Inkcio del
cumplimiento de las acciones
de restauracion en las zonas
sefialadas.
En un plazo de cinco (5) dias
habiles cun:;::us1 desde el
Repsol Exploracién Perd vencimiento del plazo para el
Mo se identificaron los | debe realizar un estudio | =7 Y0 PHZ0 | o rnlimiento de la medida
silios o tramos donde se | de  identificacion  de ;:nar:nat:m de correcliva, deberd presentar
pueda dejar puentes de | dreas polenciales para cinco {45) dra; un  estudio  debidaments
dosel en el Derecho de | establecer puentes de héhlles acreditado que sustente las
& Via del Tramo |, de | dosel en el Tramao [, con mnlzdéa. & acciones de identificacidn de
acuerdo con el | la finalidad de facilitar el partir del dia las #4reas polenciales para
o el Bk do Dosarolo | ¥ otme  eepecies | Suienie de la [ CRSISCTE S I o
E“ f i sl B S notificacién de ' a
rea Sur. arbbreas de  fauna i Tonckicish fotografias con coordenadas
silvestre, ' georeferenciadas que
evidencien las  acciones
‘ senaladas anteriomente.
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Repsol Exploracidn Perd
debe impermeabilizar el

impactos al ambiente.

En un plazo

En un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el
vancimients del plaro para el
cumplimiento de la medida
comectiva, debera remilir a la

El drea del almacén de | area del almacén de ::inralm'{a?ﬁ‘? DFSAI un informe técnico que
sustancias guimicas del su@lﬂncias quimicas dias habiles sustente la
Gar?pgmanm Base | ubicado en el cantac a impermeabilizacion  del ar_aa
Logistico Mueve Mundo | Campamento Basa partir del dia del almacén de sustancias
no se  encontraba | Ldgistico Nuevo Mundo, siqulente de la quimicas ubicade en el
impermeabilizada. con la finalidad de ngliﬂcﬂm'dn 56 Campamento Base Logistico

prevenic posibles PR g MNuewve Mundo, asi como

fotografias con coordenadas

gecrefenciadas y/o videos que
permitan evidenciar la referida

implementacion,

Fuente: Resolucion Direcloral N° 562-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

La Resolucion Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Hechos Imputados N 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7: incumplimiento de los compromisos
asumidos en el EIA de Desarrollo Area Sur

La DFSAI considerd que Repsol Exploracion Perd habria incumplido lo dispuesto en
el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM), al no cumplir con diversos compromisos asumidos en el EIA de
Desarrollo Area Sur, de la siguiente manera:

Sobre el almacenamiento del suelo organico (fop soil) obtenido en la
habilitacién_del area del Campamento EPC-3 en areas gue se encuentren
protegidas contra las precipitaciones (lluvias) (Hecho Imputado N° 1)

De acuerdo con el EIA de Desarrollo Area Sur, Repsol Exploracién Pert se
comprometié a tomar las medidas necesarias para conservar el suelo
organico obtenido en la construccién de los campamentos y facilidades de
produccién. Partiendo de ello, la autoridad considerd que el almacenamiento

10
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de dicho suelo debio realizarse en areas no sometidas a intensas
precipitaciones ni erosion; no obstante, en el Informe de Supervision se
detecté que el suelo organico (top soil) recuperado de las areas intervenidas
en la habilitacién del Campamento EPC-3 no fue almacenado de manera tal
que se encuentre protegido de las precipitaciones (lluvias).

b) Los medios probatorios presentados por Repsol Exploracion Peru no
permitieron acreditar la implementacion de medidas de proteccion del suelo
organico, de manera posterior a la visita de supervision.

c) El eventual desarrollo de un proyecto de compostaje por parte de la empresa
recurrente no acredita que hayan cumplido con almacenar el suelo organico
en areas que se encuentren protegidas contras las lluvias, ni que hayan
subsanado el hecho detectado durante la visita de supervision.

Respecto a que el darea del Derecho de Via superd el ancho establecido en el
ElA de Desarrollo Area Sur (Hecho Imputado N° 2)

d) De acuerdo con el EIA de Desarrollo Area Sur, Repsol Exploracién Pert se
comprometid a que el ancho del Derecho de Via (en adelante, DdV) no
superara los veinticinco (25) metros, excepto en los sitios previamente
aprobados como areas de ancho adicional;, no obstante, durante Ila
supervision, la DS detecté que en los trechos correspondientes a las
Coordenadas UTM N: 8726967 y E: 691083; N: 8726943 y E: 691047;
N: 8726888 y E: 691073 el ancho del tramo que va desde la locacion
Kinteroni hacia el Campamento Base Légistico Nuevo Mundo (en adelante,
CBL Nuevo Mundo) seria mayor a los treinta (30) metros, excediendo lo
especificado en el citado instrumento.

e) La DFSAIl sefalé que las fotografias presentadas por el administrado —
destinadas a corroborar que las dreas denominadas exceso de ancho del
DdV correspondian a depdsitos de material excedente— no contaban con
fecha ni coordenadas UTM las cuales permitiesen evidenciar que se trataba
de la misma zona donde se detectd la conducta infractora. Ademas, indico
que de la revision del plano recogido en el EIA de Desarrollo Area Sur pudo
evidenciarse que los depdsitos de materiales excedentes correspondientes al
Tramo |, identificados como DME 229, DME 230 y DME 231, se encontraban
ubicados a un solo lado del DdV, siendo que de la fotografia'® obtenida

i durante la visita de supervision, el exceso del DdV existia a ambos lados del
2 misma®.

En cuanto a no manejar el depdsito de materiales excedentes a fin de evitar la

erosion de los suelos (Hecho Imputado N° 3), asi como a no realizar el control

n Foja 185,

= Cabe destacar que la DFSAI hizo alusidn a lo sefialade por la DS en el Informe de Supervision, en los términos
siguientes: °.. [se] defectd los irechos con Coordenadas UTM N: 8726967 y E: 691083; N; 8726543 y E: 691047, N:
8726888 y E: 691073, de cuya ubicacidn se ewvidencia que ef ancho infervenido entre los puntos 1 y 2
(Coordenadas UTM N: BF2696T y E: 697083; N: 87268943 y E: 691047) mide sproximadamente 42.5 metros,
axcadiendo el Derecho de Via". Foja 718.
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de erosién de los suelos en la construccién del Tramo | (Hecho Imputado
N° 5)

f) Sobre la base del EIA de Desarrollo Area Sur, la DFSAI indicé que Repsol
Exploracion Perl se comprometio a:

. Construir los depositos de materiales excedentes, en forma estable, con
la finalidad de evitar riesgos de deslizamiento y erosion, siendo que
dichas obras podrian incluir la construccion de gaviones de madera, la
instalacion de sistemas de drenaje por debajo del depésito y la
cobertura del material depositado con plastico, entre ofros; v,

. Controlar la erosién en los suelos del DdV para el Tramo | (Kintoreni -
Nuevo Mundo).

g) No obstante ello, la DFSAI indicé que en el Informe de Supervision se
consignaron los siguientes hechos:

. Erosién en el drea del depdsito de materiales excedentes debido a un
inadecuado manejo del mismo. (Hecho Imputado N°® 3).

. En la construccion de la via, en el tramo de la Locacion Kinteroni hacia
el CBL Nuevo Mundo, no se habrian aplicado técnicas adecuadas de
geotecnia para evitar la erosion de suelos en las areas intervenidas, en
los taludes generados y en los depositos de materiales excedentes.

h) El documento denominado “Procedimiento de Restauracion del DdV,
Limpieza y Control de Erosion KIN-CON-EP3-L-PC-012" presentado por
Repsol Exploracién Perl no evidencia que se hayan realizado los trabajos de
geotecnia y control de erosidn en la etapa de apertura del sector del Tramo |.

i) La Resolucion Subdirectoral N® 127-2015-0OEFA/DFSAI/SDI, unicamente hizo
alusién de manera referencial al documento denominado "Procedimiento de
Restauracion del DdV, Limpieza y Control de Erosién, KIN-CON-EP3-L-PC-
012" como un documento adjunto al escrito del 20 de setiembre del 2012,
mas no afirmé que dicho documento representaba el cese de la conducta
infractora.?’.

i) Sobre el Hecho Imputado N° 3, la primera instancia administrativa manifesté
que la fotografia presentada por la recurrente no correspondia a las zonas
detectadas durante la visita de supervision, razén por la cual no podia

Ello, respecto a lo sefialado por la recurrente en su escrito de descargos del 14 de mayo del 2015, en al cual
sefalo;

*...de la leclura de los pdrrafos 97 y 98 de la Resolucidn Subdirectoral N 127-2015-0EFA/DFSAVSDI se
desprende que para ol OEFA el cose de la conducla infractora se habria producido con la implementacidn
del Procedimiento de Restauracion del DdV, Limpieza y Control de Erosidn, KIN-CON-EF3-L-FC-012,

Sin embargo... dicho procedimisnto empezd a implementarse por la empresa Conducto Perd anfes de la
visita de supervisidn, tal como se evidenciaria del referido procedimienta”

Ver considerandos 110 y 111 de la Resolucidn Directoral N* 562-2015-0EFA/DFSAIL

12
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concluirse que la empresa implemento los trabajos de geotecnia y control de
erosion en las areas de los depdsitos de materiales excedentes.

k) Respecto del Hecho Imputado N° 5 la DFSAI sefialdé que la recurrente podia
implementar cualquiera de las siguientes estructuras: zanjas cortacorrientes,
descoles o cunetas con disipadores de energia, estaquillados de madera,
mallas antierosivas, biomantas antierosivas y retentores de sedimentos
confeccionados con fibras vegetales biodegradables; sin embargo, durante la
visita de supervision, no se detectd que se haya implementado estructura
alguna que permita controlar la erosion de la zona®.

Sobre |a falta de construccidon de sistemas de drenaje que conduzcan las
aguas de lluvia a una trampa de sedimentos (Hecho Imputado N° 4)

) Repsol Exploracion Pert se comprometié a realizar un adecuado manejo de
las aguas de lluvia en el DdV*, siendo que para ello debia construir sistemas
de drenaje como cortacorrientes transitables, trincheras canal, trampas de
sedimentos, entre otros, que conduzcan las aguas de lluvia a una trampa de
sedimentos. No obstante, la DS detecté que no se construyeron sistemas de
canales de drenaje ni trampas de sedimentos para el manejo de las aguas de
lluvias en la habilitacion del DdV.

m) La fotografia presentada por Repsol Exploracion Perl —destinada a demostrar
la construccién de diques de sedimentacion para el control de erosion en el
DdV- no corresponde a la zona detectada durante la visita de supervisién. En
vitud de ello, no resultaba posible concluir que la administrada haya
implementado sistemas de canales de drenaje que conduzcan las aguas de
lluvia hacia una trampa de sedimentos en la habilitacién del DdV.

En cuanto a la no identificacién de los sitios o tramos donde se pueda dejar
puentes de dosel en el Derecho de Via del Tramo | (Hecho Imputado N° €)

n) Repsol Exploracion Peri se comprometié a identificar los sitios o tramos
donde las copas de los arboles se conectan sobre el DdV, denominados
“puentes de dosel", y asi facilitar el movimiento de especies arbdreas de
fauna silvestre. No obstante ello, la DS detecté que entre el tramo que va de
la Locacién Kinteroni hacia el CBL Nuevo Mundo, no se dejaron “puentes de
dosel" de vegetacion para facilitar el transito de la fauna silvestre de un lado
hacia el otro lado del DdV, previa identificacidn de los mismaos.

o) El Informe de visita de reconocimiento al Tramo Nuevo Mundo — Kinteroni
(Tramo |) presentado por Repsol Exploracion Pera referido a la
implementacion del Programa de evaluacién, monitoreo y conservacion de la
biediversidad del Lote 57, no cuenta con las firmas de los especialistas del
instituto que hicieron el reconocimiento de campo. Ademas, pudo
evidenciarse que el equipo de investigadores Gnicamente llegd a recorrer las

Sobre este punto Repsol Exploracién Pend indict que el compromiso establecido en el EIA de Desarrollo Area Sur
esti relacionado al “control” de |a erosidn v no a “evitar” la erosién,

- Ello, segin el EIA de Desarrallo Area Sur.
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areas cercanas a la CBL Nuevo Mundo y al Pozo Kinteroni, las cuales no
podian ser catalogadas como zonas representativas para la identificacion de
los puentes de dosel a lo largo del Tramo |

p) Las fotografias presentadas por la recurrente no presentaban coordenadas
UTM, razén por la cual no resultd posible para la primera instancia determinar
que las mismas pertenecian al Tramo |, y por tanto, que existia abundante
cantidad de bambl y presencia de cazadores en determinadas zonas de
dicho tramo, las cuales habrian hecho imposible su recorrido.

g) Del andlisis del EIA de Desarrollo Area Sur pudo observarse que durante la
elaboracién de la linea base biolégica se consigné un numero significativo de
especies de primates que habitan en el ecosistema del Tramo |

r) Finalmente, la primera instancia administrativa precisd que el objetivo de
identificar las zonas del Tramo | donde se puedan dejar o generar los puentes
de dosel, es permitir la habilitacién de los mismos para proteger el libre
transito de las especies, asi como para mantener la continuidad de la vida
silvestre en el ecosistema, lo cual debid haber sido realizado antes de la
habilitacién del DdV en el Tramo |.

Sobre la superacién_del valor del parametro Cadmio en los puntos de
monitoreo de sedimentos RK-SED-01, RK-SED-02, RK-SED-03 y RK-SED-04
(Hecho Imputado N° 7)

La DFSAIl indicé que, segin el EIA de Desarrollo Area Sur, Repsol
Exploracion Perti se comprometid a realizar el monitoreo de calidad de
edimentos con una frecuencia mensual teniendo como referencia, para la
evaluacion de la calidad de los mismos, los valores establecidos en la
Canadian Environmental Quality Guidelines (CEQG).

Mo obstante lo anterior, del Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental del
Lote 57, correspondiente al cuarto trimestre del 2011, se advirtid que la
administrada habria excedido el parametro Cadmio establecido en el citado
documento, en los puntos de monitoreo RK-SED-01, RK-SED-02, RK-SED-03
y RK-SED-04 en el mes de octubre del 2011.

Hechos Imputados N** 8 9, 10, 11, 12 y 13: incumplimiento de los compromisos
asumidos en el EIA de prospeccidn sismica y perforacion de pozos exploratorios —
Lofe 57

Repsol Exploracion Perl habria infringido lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, puesto que no habria cumplido los siguientes
compromisos asumidos en el EIA de prospeccion sismica y perforacion de pozos
exploratorios — Lote 57:

Sobre la no colocacion de geoweb a fin de proteger los taludes contra la
erosion en la Plataforma Sagari 4XD (Hecho Imputado N° 8
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u) La primera instancia administrativa indicé que Repsol Exploracién Perl se
comprometid a proteger los taludes de las plataformas de perforacion
mediante la colocacién de "geoweb” con relleno de material tipo suelo vegetal,
no obstante, del Informe de Supervisién, se observa que en la Plataforma
Sagari 4XD (Kinteroni BX), no se habian ejecutado las medidas necesarias a
fin de lograr la estabilizacién de taludes.

v) Las fotografias, el esquema y la memoria descriptiva de control de erosidn
“SAGARI-22-4X113"* presentados por Repsol Exploracion Peri® no
acreditarian la ejecucidon de las medidas necesarias a fin de lograr la
estabilizacion de taludes en la Plataforma Sagari 4XD, en tanto que durante la
visita de supervision el supervisor evidencid la presencia de taludes
erosionados producto de la falta de colocacion de geoweb.

w) Las fotografias obtenidas durante la visita de supervisibn no permitieron
acreditar que Repsol Exploracion Per( haya realizado otras acciones —uso de
geomalla uniaxial tipo 2 para la estabilizacion de los taludes, entre otros— con
la finalidad de proteger los taludes contra la erosién en la Plataforma Sagari
4XD.

Respecto a gue no se cubrié el suelo orgénico (fop soif) con toldos a fin de
evitar la erosion por las lluvias (Hecho Imputado N°® 9)

x) De acuerdo con el EIA de prospeccion sismica y perforacion de pozos
exploratorios — Lote 57, Repsol Exploracién Peru se comprometié a tomar las
medidas necesarias para conservar el suelo organico obtenido en. la
construccién de las plataformas de perforacion, por lo cual su
almacenamiento debia realizarse en areas cubiertas con toldos para evitar la
erosion por las lluvias y asi mantener las propiedades fisico-quimicas y
biolégicas de dicho top soif; sin embargo, la DS detectd que el material de fop
soil retirado para la habilitacién de la Plataforma Sagari 4XD (Kinteroni BX) se
encontraba sin proteccion (sin cobertura con toldos).

y) La fotografia, el esquema y la memoria descriptiva®® correspondiente al plan
de control de erosién SAGARI-22-4X presentados por Repsol Exploracion
Perd no acreditan que se haya cubierto el suelo organico (top soif) obtenido
en la habilitacién de la Plataforma Sagari 4XD con toldos a fin de evitar la

erosion por las lluvias, en tanto que durante la visita de supervision se
evidencid la disposicién del suelo organico sin cobertura.

Sobre la extraccidn de las aguas de la quebrada ubicada en las Coordenadas
UTM N: 8735664 v E: 679271 modificando su flujo natural (Hecho Imputado

N® 10)
T
M Las euales obran en un medic magnético (CD) a foja 562.

= Presentados por la recurrente con el fin de demostrar 1a inexistencia de taludes erosionados sino revegetados.

- Las cuales obran &n un medio magnético (CD) a foja 562.
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z) En el EIA de prospeccién sismica y perforacién de pozos exploratorios — Lote
57 se pudo observar que Repsol Exploracion Perl se comprometio a realizar
una adecuada captacion de las aguas, asegurando que su extraccion (de las
quebradas escogidas) no modifique las condiciones del caudal u otros
aspectos fisicos que pudiesen afectar significativamente la vida acuatica; sin
embargo, la DS detecté que en la Plataforma Sagari 4XD (Kinteroni BX) el
puntoc de agua fue tomado de una pequefia quebrada, alterando las
condiciones de su caudal.

aa) La administrada habria aceptado que captd las aguas de la quebrada ubicada
en las coordenadas UTM N: 8735664 y E: 679271 maodificando su flujo
natural. Adicionalmente, no cumplié con presentar medios probatorios que
acrediten el cese de la conducta infractora.

En cuanto a la ausencia de canales de drenajes en el almacén de
combustibles ubicado en la Plataforma Sagari 4XD, v a gque el Pit de
Combustible no se encontraba techado ni con canales de drenaje (Hecho

Imputado N° 11)

bb) La DFSAI manifestd que Repsol Exploracion Perl se comprometié a contar

con un almacén de combustibles ubicado en un area impermeabilizada,

cercada, techada y provista de canales de drenaje en todo el perimetro que

se conecten a una trampa de grasas; no cbstante en la supervision se detectd

ue el drea de los almacenes de combustibles de la Plataforma Sagari 4XD

no estaba provista de cunetas y sumideros perimetrales que se conecten a

una trampa de grasas. Asimismo, se detectd que el area de Pit de
Combustibles no se encontraba techada.

cc) Al momento de la visita de supervision se evidencié que el Pit de Combustible
estaba siendo utilizado, razén por la cual debié encontrarse techado y
provisto de canales de drenaje conectados a una trampa de grasas®’.

dd) Las fotografias® presentadas por Repsol Exploracion Per( respecto al
almacén de combustibles no corresponden al area del almacenamiento de
combustible sobre la cual se realizé la observacién, razén por la cual no
constituian medios probatorios idéneos para acreditar el cumplimiento o la
subsanacion de la conducta infractora.

Sobre la superacién de los Estandares Macionales de Calidad Ambiental para
Agua aprobados por Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM respecto a los

parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el punto de monitoreo
KI-BX-A1 (Hecho Imputado N° 12)

ee) Segln el EIA de prospeccion sismica y perforacion de pozos exploratorios —
Lote 57, Repsol Exploracion Perl se comprometid a realizar el monitoreo de
la calidad de las aguas superficiales considerando los valores para la

MWétese que, segin la DFSAI, al hecho de que actualmenta dicha instalacion cuente con un techo amplio no eximia
a la recurrente del cumplimiento de sus compromisos ambientales.

Fojas 288, 487 a 4390,
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“Categoria 4 — Conservacion del Ambiente Acuatico” establecidos en el
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Agua (en adelante, Decreto Supremo N°® 002-2008-MINAM).
Adicionalmente, se comprometié a no exceder los valores establecidos en el
Decreto Supremo N°® 002-2008-MINAM, entre otros, para los parametros
coliformes termotolerantes (fecales) y coliformes totales. No obstante, de la
revision del Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental del Lote 57
correspondiente al cuarto trimestre del 2011, la DS advirtié que se habia
excedido los valores antes citados durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre del 2011.

ff)  El Plan de Accién sobre el manejo de la PTAR y el Manual de Operacion y
Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales INMAC y el
Informe de Trabajos ejecutados en la Planta de Tratamiento presentados por
Repsol Exploracién Per(* no permiten acreditar que actualmente se cumplan
con los Estandares de Calidad Ambiental para Agua (en adelante, ECA de
Agua).

gg) Finalmente, la administrada no habria presentado medios probatorios que
acrediten la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero, los cuales hubiesen permitido exonerarla de
responsabilidad administrativa.

En cuanto a la falta de una canaleta perimetral para la evacuacion de las
aguas pluviales en el almacén temporal de residuos peligrosos (Hecho

Imputado N° 13)

hh) De acuerdo con el EIA de prospeccién sismica y perforacion de pozos
exploratorios — Lote 57, la DFSAI indicé que Repsol Exploracion Perl se
comprometié a dotar a los sitios de almacenamiento para residuos de un
sistema de drenaje perimetral y una pendiente adecuada para evitar
derrames; sin embargo, en el Informe de Supervisién, la DS detectd que el
almacenamiento temporal de residuos sélidos (de aproximadamente 16m?) no
contaba con una canaleta perimetral para la evacuacion de las aguas
pluviales.

ii) Sibien el término “preferentemente” es una opcidn de eleccion entre el uso de
una canaleta perimetral para la evacuacién de las aguas pluviales u otro
método que cumpla con la finalidad de evacuar las aguas de lluvia como
indica la administrada, también es cierto que durante la visita de supervisién
el supervisor no evidencid que el administrado haya implementado instalacién
alguna o mecanismo que permita la evacuacion de las aguas de lluvia.

Hecho Imputado N*® 14: incumplimiento del compromiso asumido en el EIA-SD de
perforacién de pozos exploratorios en la locacién Kinteroni — Lote 57

jil De acuerdo con lo sefialado en el EIA-SD de perforacibn de pozos
exploratorios en la locacion Kinteroni — Lote 57, Repsol Exploracion Peru se

Las cuales obran en un medio magnético (CD) a foja 562.
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comprometié a realizar el monitoreo de suelos en el CBL Nuevo Mundo y la
Locacion Kinteroni 1 con una frecuencia mensual, considerando los valores
referenciales establecidos en la "Guia de Restauracion de Suelos" de la
DGAAE, los valores guia de la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos, los valores de intervenciéon de la Lista Holandesa (Duich
List), los Estandares de Calidad Ambiental de Canada (Canadian
Environmental Quality Guidelines), asi como los valores obtenidos en la
realizacion de la Linea Base del citado Estudio.

En ese contexto, la primera instancia indicé que la norma internacional
Canadian Environmental Quality Guidelines establece como valor para el
parametro Cadmio en suelo la cantidad de 1,4; sin embargo, de la revisién de
los Informes de Monitoreo de Calidad Ambiental del CBL Nuevo Mundo y
Locacidon Kinteroni — Lote 57 correspondientes al segundo v tercer trimestre
del 2011, la DS advirtié que se habria excedido el parametro Cadmio en el
suelo establecido en la citada norma, en los puntos de monitoreo ENM-G,
ENM-7 y ENM-10 en los meses de abril, mayo y agosto del 2011.

El hecho de que posteriormente Repsol Exploracién Pert no haya vuelto a
exceder los valores establecidos en la Canadian Environmental Quality
Guidelines respecto del parametro Cadmio en suelo, no permitié acreditar que
se haya cumplido con el referido valor durante los meses de abril, mayo y
agosto del 2011 en los puntos de monitoreo de suelos ENM-6, ENM-7 y ENM-
10.

echo Imputado N° 15: incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44° del
Decreto Supremo N*® 015-2006-EM

mm) Segun lo consignado por la DS, el almacén de quimicos del CBL MNuevo

nn)

Mundo no contaba con una cubierta de geomembrana para proteger el suelo.

Repsol Exploracion Pert no cumplid con presentar medios probatorios que
hubiesen podido generar conviccion a la autoridad administrativa de que el
almacén en cuestion haya estado en mantenimiento al momento de la visita
de supervisién.

Hecho Imputado N° 16: incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

00)

Pp)

De la revision de los Informes de Monitoreo de Calidad Ambiental del Lote 57
correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2011, la DS advirtié
que Repsol Exploracién Pert excedié los parametros de efluentes liquidos
referidos a Hidrocarburos Totales de Petrdleo (en adelante, TPH), Demanda
Quimica de Oxigeno (en adelante, DQO), Demanda Bioguimica de Oxigeno
(en adelante, DBO), cloro residual, nitrégeno ameniacal, coliformes totales,
coliformes fecales, fosforo, y aceites y grasas, en los puntos de monitoreo V1,
KI-BX-E1, ENM-4, ENM-5 y EF-02 en los meses de abril a diciembre del
2011.

La empresa no habria negado su responsabilidad por el incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para efluentes. lgualmente,
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el hecho de gque la administrada haya pasado una auditoria en mayo del 2012
no acredita que haya cumplido con no exceder los LMP en los puntos V1, KI-
BX-E1, ENM-4, ENM-5 v EF-02 en los meses de abril a diciembre del 2011.

El Plan de trabajo presentado por Repsol Exploracion Peru (destinado a
demostrar la disminucion de la concentracién de indicadores en las aguas
residuales), tiene como posible fecha de inicio de los trabajos para la
disminucion de la concentracién de indicadores en las aguas residuales el 25
de febrero del 2012, esto es, posterior a la fecha de los reportes de los
monitoreos de los diferentes parametros (de abril a diciembre del 2011). En
tal sentido, en caso los trabajos hubiesen sido efectuados, estos Unicamente
acreditarian la optimacién de los sistemas de tratamiento una vez ejecutados
los mismos.

El 15 de julio de 2015, Repsol Exploracién Perl interpuso recurso de apelacion®
contra la Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

Hecho Imputado N® 1: no almacend el suelo orgdnico (fop soil) obtenido en la

habilitacion del area del Campamentoc EPC-3 en areas que se encuentren
protegidas contra las precipitaciones (lluvias)

(i)

Repsol Exploracién Pert reiterd lo sefialado en sus descargos, en el sentido
de que el compromiso asumido no era techar los depdsitos de top soil, sino
proteger adecuadamente el fop soil de las aguas de lluvias. En ese sentido,
manifestd que cumplieron con implementar todas las medidas del caso para
proteger el fop soil en cuestion, como por ejemplo acondicionar y cubrir la
zona de acopio de este, de manera tal que se evite el contacto con aguas de
lluvia.

De manera adicional, sefialé que la medida adoptada por su empresa cumple
con la finalidad del compromiso asumido en el EIA Desarrollo Area Sur, el
cual finalmente buscaba que los fop soil mantengan sus propiedades fisico
quimicas y biolégicas, sin generar ningln dafio y/o impacto negativo en el
ambiente.

A efectos de poder acreditar lo antes mencionado, la recurrente hizo
referencia a lo sefialado en las paginas 5-25 y 5-26 del Capitulo 5 (documento
adjunto en su recurso de apelacidn) denominado “Impactos Ambientales” del
referido estudio ambiental, en donde se analizé el impacto de la “Pérdida de
nutrientes del suelo organico” y se sefialé lo siguiente:

“Medidas de mitigacién: Se recomienda que el apilamiento del material (svelo
orgénico) serd [sic] hasta una allura méxima de 3 metros aproximadamente y
con un talud de 1:1.5 (v:h), cuya superficie debe ser cubierto con la vegetacion
residual producto del desbroce™'.

n

Fojas 766 a 938.

Repsol Exploracién Perd indicd que dicha medida se encuentra descrita en las paginas 5-25 y 5-26 del EIA de
Desarrollo Area Sur adjunto a su recurso de apelacién.
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Ello demostraria que en el EIA Desarrollo Area Sur nunca se comprometi6 a
techar el depdsito de top soil sino a adoptar medidas para evitar su contacto
con el agua de lluvia.

Hecho Im?u!ada N* 2: el area del DdV superaria el ancho establecido en el EIA de
Desarrollo Area Sur

(i) Repsol Exploracién Pert ha venido respetando los anchos para la apertura
del DdV segun los procedimientos aprobados en los instrumentos de gestion
ambiental (en adelante, IGA) correspondientes, siendo que las areas
sefialadas en la resolucion impugnada coinciden con los Depésitos de
Material Excedente, lo que da una falsa impresion sobre los anchos de los
DdV, puesto que las areas reales de estos no superarian las medidas
establecidas en los IGA™,

Asimismo, en la resolucién impugnada se indicé que las zonas identificadas
como DME 229, DME 230 y DME 231 se encuentran ubicadas a un solo lado
del DdV; sin embargo, de la fotografia obtenida durante la visita de
supervision, se apreciaria que el exceso del DdV se produce a ambos lados
del mismo. Esto se acreditaria, sefialan”...segdn /a distancia existente entre el
Punto 01 (UTM N: 8726967 y E: 691083) y el del Punto 02 (N: 8726943 y E:
691047)"%,

Del mismo modo, la empresa apelante indico:
*...el Punto 2 se encuentra a 1.04 mts del limite derecho del DdV visualizado

en el mapa. Esta diferencia en la ubicacién de la coordenada del Punto 2 se
encuentra dentro del rango de error intrinseco al uso de los Sistemas de

L]
= Para ello Repsol Exploracion Perd adjuntd el cuadro siguiente con las dreas reales de los Ddv del area mencionada
por el OEFA:
Ancho Area
Progresivas Proyectado Proyectada P?-;;glnnﬂﬁl:] Area Real (m?)
Promedio (m) m¥)
Km 0+000 a 1+000 16.00 16,000.00 11.60 11,600.00
Km 1+000 a 2+000 15.50 15,500.00 10.10 10,100.00
Km 2+000 a 3+000 15.40 15,400.00 11.40 11,400.00
Km 3+000 a 4+000 14.00 14,000.00 11.80 11,800.00
Km 4+000 a 5+000 15.70 15,700.00 10.70 10,700.00
Km 5+000 a 6+000 14.20 14,200.00 11.40 11,400.00
K 6+000 a 7+000 13.20 13,200.00 11.40 11,400.00
Km 7+000 a 8+000 16.40 16.400.00 11.10 11,100.00
Km 8+000 a 9+000 13.10 13,100.00 .60 9,600.00
Km 94000 a 10+000 13.50 13.500.00 10.80 10,800.00
Km 10+000 a 11+000 14.80 14,800.00 11.10 11,100.00
Km 11+000 a 12+000 15.80 15.800.00 13.80 13,800.00
Km 12+000 a 13+000 15.10 15,100.00 16.00 16.000.00
Km 13+000 a 14+000 14.80 14,800.00 14.70 14,700.00
Km 14+000 a 14+500 15.40 15,400.00 20.70 20.700.00
: TOTAL 14.86 222,900.00 12.41 186,200.00
B Sobre este punto, Repsol Exploracidn Perd indicd: “Al respecto, adiunfamos ef plano del DME {Anexo 3-13 del EIA
Desamollo Area Sur) donde se muestran las ubicaciones de dichos punlos y sus comespondientes dreas,

incluyendo los tramos de los DME”. (Pagina 8 de su recurso de apelacion).
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Posicionamiento  Global, fal como ha sido recogido en diferenfes
pronunciamientos del OEFA™.

En ese sentido, la administrada consideré que no se habria producido un
sobre ancho a ambos lados del DdV, sino que el Punto 1 se encontraria fuera
del DdV, el cual se ubica en las inmediaciones del DME-231.

Finalmente, adjuntaron una fotografia tomada el 3 de julio de 2015, en la cual
se apreciaria que el Punto 1 se encuentra dentro del DdV y el Punto 2 en la
ubicacién de lo que fue el DME-231, y ademas, que dicha zona actualmente
se encuentra revegetada, estable y sin registro de fisuras o carcavas.

Sobre la medida correctiva

(i) La medida correctiva impuesta por la DFSAI seria de imposible cumplimiento
al carecer de objeto (temporalidad), puesto que el compromiso asumido en el
EIA de Desarrollo Area Sur se encontraba referido de manera especifica a la
implementacién y construccion de los DdV, los cuales a la fecha ya han
concluido, siendo que se habria procedido a reforestar los puntos indicados,
tal como se evidenciaria en las fotografias®™ adjuntas a su recurso de
apelacion.

Hecho Imputado N® 3: no se habria manejado el depdsifo de materiales excedentes

a fin de evitar la erosidn de los suelos

(ivy El compromiso ambiental contenido en el EIA de Desarrollo Area Sur
correspondiente a la realizacion de actividades para mitigar la erosién era una
obligacién de medios y no de resultados, puesto que, debido a las
caracteristicas fisicas de la zona, no era posible evitar que dicha erosion se
produzca, sino que debian Unicamente tomarse las medidas necesarias para
mitigarla.

Asimismo, la DFSAI considerd que el cese de la conducta infractora se habria

producido con la implementacion del procedimiento “Restauracion del DdV,

Limpieza y Control de Erosion, K1N-CON-EP3-L-PC-012"%, el cual empezd a

ser implementado por la empresa Conduto Peri antes de la fecha de la
- | supervisién realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011%.

L]
e Para tal efecto, Repsol Exploracion Peru sefald como ejemplos los siguientes:

» Reporte Publico del Informe N* 005-2013-0EFA/DS-CMI donde se indica que el grado de precision del GPS
Garmin fue de + 4m.

= Resolucién Directoral N® 402-2014-0EFA/DFSAI donde se indica que el equipo GPS utilizado para la toma de
lag coordenadas geograficas del punto de monitoreo MA-6 presenta un margen de error de +/-16 metros.

- Foja 775.
¥ Al cual hizo referencia en sus descargos presentados el 20 de setiembre de 2012,
2 Repsol Exploracién Pend sefiald que dicho procedimiento se presentd en el anexo & de su escrilo de descargos.

Asimismo, presentd fotografias que evidenciarian las medidas de control de la erosién adoptadas en noviembre de
2011, en el drea de las trincheras de contencidn para la formacian de botaderos o DME.
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Hecho Imputado N° 4: no se ha realizado la construccion de sistemas de drenaje
que conduzcan las aguas de lluvia a una trampa de sedimentos en la habilitacién
del Dd\/

(v) Mediante el escrito de descargos presentado el 20 de setiembre de 2012%, se
dejé constancia de las acciones y medidas tomadas en las instalaciones para
el adecuado manejo de aguas pluviales, tal como se observa de la fotografia™
adjunta a su recurso de apelacion.

Del mismo modo, dado que las medidas mencionadas fueron adoptadas e
implementadas antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
solicitan se declare la nulidad del procedimiento, mas aun considerando que
se ha acreditado el cumplimiento de las medidas necesarias para realizar un
adecuado manejo de las aguas de lluvia.

Sin perjuicio de ello, en el supuesto negado de que se considere que si se ha
incurrido en un incumplimiento del compromiso ambiental del EIA de
Desarrollo Area Sur la autoridad debe tomar en cuenta, como factor
atenunate, las medidas adoptadas por la empresa.

Hecho Imputado N® 5: no se han adoptado las medidas establecidas en el EIA de
Desarrollo Area Sur para realizar_el control de erosion de los suelos en la
construccion del Tramo 1

(vi) Conforme a lo sefialado en el EIA de Desarrollo Area Sur, la zona presenta
erosién en los suelos debido a sus caracteristicas propias (razén por la cual
esta no puede evitarse), siendo que la obligacion asumida comprende
medidas para lograr controlar la erosién y no evitarla, colocando ciertas
estructuras en los DdV, tal como ha venido realizando.

Igualmente, se les pretende imputar una responsabilidad administrativa por un
hecho de la naturaleza que no se puede evitar, pese a que han adoptado
todas las medidas necesarias establecidas en el EIA de Desarrollo Area Sur®
con la finalidad de controlar la erosion, tal como fuese comunicado al OEFA
en su escrito de descargos del 20 de setiembre de 2012.

Asimismo, el registro fotografico presentado en su recurso de apelacion
permite acreditar los trabajos realizados con el fin de rehabilitar las trincheras
de contencion debido a las fuertes lluvias ocurridas en dias previos, siendo
que dichos trabajos de control de la erosion se efectuaron previo a la
supervision.

LY =

Mediante el escrito de fecha 20 de setiembre de 2012, Repsol Exploracidn Pend presentd la respuesta a las
observacionas detectadas en la supervision efecluada del 20 al 22 de diciembre de 2011 por parte de la DS,
sefalando sobre este punto lo siguiente: “Al respecto se debe indicar que estas obras de arte se han colocado en
lodos los lugares pegados a laludes, de lo confrano la construccidn no hublera sido posible ni haber logrado los
avances obfenidos. Ver folo del Anexo OF de sislema de drenajes para evacuacidn de aguas pluviales”. (Foja 521
TEVErso).

Fojas 779 y T80.

Repsol Exploracion Perd indicd que dichas medidas se encuentran en el numeral 6.15.5.1 del EIA de Dasarrollo
Area Sur,
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Hecho Imputado N° 6: no identificar los sitios o tramos donde se pueda dejar

puentes de dosel en el DdV del Tramo |

(vil)

K
w

En la resolucién impugnada se ha considerado que el compromiso asumido
era "permitir la creacién de puentes de dosel, y asi facilitar el movimiento de
especies arbdreas de fauna silvestre (...)", sin embargo, el compromiso
establecido en el EIA de Desarrollo Area Sur era mas bien identificar aquellos
lugares o tramos en donde sea viable el dejar o generar “puentes de dosel”
para facilitar el movimiento de monos perezosos y otras especies arbéreas®'.

Asimismo, no se desconoce la existencia de un estudio técnico especial para
la identificacion de puentes de dosel en el Tramo |, sino que se cuestiona las
conclusiones del mismo, sin tener competencia para cuestionar la
metodologia empleada en el citado estudio “pues este aspecto no se
desprende del compromiso asumido por REPSOL en el EIA Desarrollo Area
Sur; y, por lo tanto, no puede ser materia del presente procedimiento
sancionador’. Ademas, la falta de firma de los especialistas en el “Informe
Final del Estudio Técnico denominado Uso y Evaluacion de Puentes de Dosel
como buena practica en la industria”, no enerva la validez y verosimilitud del
contenido del mismo, siendo que del compromiso del EIA de Desarrollo Area
Sur no se hacia referencia al perfil de los investigadores ni a la necesidad de
que el mismo se encuentre firmado por determinados profesionales.

En tal sentido, el citado estudio técnico fue realizado por diversos
investigadores que formaban parte del Centro para la Conservacion,
Educacién y Sustentabilidad del Smithsonian Conservation Biology Institution
tal como se desprende en la autorizacién de investigacién cientifica emitida
mediante Resolucion Directoral N° 0221-2011-AG-DGFFS, la cual determiné
que no era posible dejar puentes de dosel en el Tramo |. Sin embargo, ello no
implica que no se cumplié con el compromiso asumido en el EIA de
Desarrollo Area Sur, el cual se encuentra vinculado a toda el area del
Proyecto®.

Asimismo, en la resolucién impugnada, no se cité la informacién completa
contenida en el informe, en el cual se sefald: “El equipo se traslado al pozo
Kinteroni via helicdptero para realizar el reconocimiento de la otra seccién del
tramo®, es decir, no reconocid el sobrevuelo realizado como parte integrante
de la evaluacion de los investigadores. Ademas, en el mismo informe se
indicé que “durante el sobrevuelo se encontrd que el antiguo helipuerto
staba cerrado dado a vegetacion que habia crecido en el helipuerto”, por
ello, no se pudo descender a realizar evaluaciones adicionales. En

A Sobre este punto, Repsol Exploracidn Perd sefiald: “Este hecho imputado es seflalado en los considerandos de la
Resolucidn Subdirectoral No. 127-2015-0EFA-DFSAVSDN, de fecha 15 de abril de 2015, como Hecho Defectado
No.16 el mismo que se sustenta en la Observacion No. 12 del Acta de Supervisidn Regular No. 6163, nolificada a
REPSOL mediante Carta No. 1445-2012-0EFA/DS". (Pdgina 18 de su recurso de apelacién).

- Repsol

Exploracidn Ferd indicd que: “Como podrd apreciarse de la Seccidn 2 del Informe Final denominado

"Métodos™ se evaluaron dos éreas de estudio (Tramo 1 y Tramo 2). Asl las cosas, solo ung de dichas dreas
presentaba las condiciones necesarias para generar puentes de dosel, siendo dicha drea la comprendida en el

Tramo

2 del Proyecto., Esta conclusidn responde justamenle al esiudic realfzade bajo la awlorzacidn de

investigacién cienlifica otorgada”, (Pagina 19 de su recurso de apelacidn).
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consecuencia, resulta inexacto cuestionar el trabajo efectuado por no haberse
realizado el recorrido fisico de los puntos citados en la resolucion
impugnada®.

Del mismo modo, al cuestionarse las fotografias N 2, 3y 4™ mostradas en el
citado informe, se estaria cuestionando el contenido del estudio técnico, mas
no la realizacion de dicho estudio.

Sobre la medida correctiva

(viii) El compromiso asumido para dejar puentes de dosel estaba especificamente
vinculado a la etapa constructiva del proyecto mas no a la etapa operativa. En
tal sentido, toda vez que la construccién del DdV ya concluyé, no resultaba
factible dejar puentes de dosel en la etapa de operacion, dado que la
configuracion forestal de la zona no lo permitia; por ello, no podria cumplirse
con la medida correctiva impuesta por la DFSAL.

Hecho Imputado N° 7: se ha superado el valor para el pardmetro Cadmio durante el

mes de octubre del 2011 en los puntos de monitoreo de sedimentos RK-SED-01
RK-SED-02, RK-SED-03 y RK-SED-04

(ix) La administrada se ratifica en los argumentos esgrimidns en su escrito de
descargos presentados el 20 de setiembre de 2012*, en el cual indica que, si
bien durante el cuarto trimestre del afio 2011 el nivel de Cadmio se
encontraba por encima del nivel de referencia utilizado por el laboratorio para
la presentacion de los resultados, dicho exceso se debio a las condiciones
naturales del area, tal como fuese identificado en la Linea Base del EIA de
Desarrollo Area Sur.

Del mismo modo, en el procedimiento administrative sancionador, no se
indicd cual seria la presunta fuente de la presencia de Cadmio, ni que la
misma se haya producido por su propia actividad; en consecuencia, no se
habria establecido un nexo de causalidad entre la presencia de dicho
elemento en los puntos de monitoreo de sedimentos y sus actividades. Por
tanto, al imputarseles el exceso del parametro Cadmio en razén de sus

Rapsol Exploracion Penl manifestd que: *.../a Resolucidn Directoral cuestiona gue el equipo de invesligadores
dnicamente Negd a recorer las siguientes zonas del Tramo [ i) drea cerca de la base logistica Nueve Mundo
(primeros kildmeltros del fuluro gaseoduclo); v, i) Pozo Kinteroni (hasta los 200 y 300 metros del refenido poza)..."
(Pégina 19 de su recurso de apelacidn).

Foja 467,

Mediante el escrito de fecha 20 de setiembre de 2012, Repsol Exploracion Perd presentd la respuesta a las
observacionas detectadas en la supenvision efectuada del 20 al 22 de diciembre de 2011 por parte de la DS,
sefalando sobre este punto lo siguiente:

“En lo gque respecta a los resultados de los moniforeos correspondientes al cuarto timaestre 2011 ¥ en
particular al monitoreo de sedimentos, se precisa lo siguiente: En el reporte del mencionado imestre se
pueden ver los resulfados monitoreados en 06 focaciones; con respecfo al pardmefro Cadmio en
Sedimentos se evidencia que se monitoreo solo en 03 locaciones: CT 1 Nuevo Mundo (mes de octubre de
2011) mientras que en los 02 meses restantes de esle (nmestre (nov y dic 2011) para esta locacion no se
excediaron los limites. En ese sentido se contindan realizando los monitoreos para evaluar la causa de esta
anomalia y realizar acciones complementarias”. (Foja 523 reverso).
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actividades, se habria vulnerado el principio de causalidad recogido en la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N°® 27444).

Hecho Imputado N° 8: no se ha realizado la colocacion de geoweb a fin de proteger
a los taludes contra la erosién en la Plataforma Sagari 4XD

(x) Para cumplir con la finalidad del compromiso generado durante el
procedimiento de aprobacién del EIA de Desarrollo Area Sur y proteger los
taludes contra la erosion en la Plataforma Sagari 4XD, se implementd una
serie de medidas, entre las cuales se encontraba el método de hidrosiembra,
de acuerdo con el “Informe Final de Hidrosiembra en la Plataforma Sagari“‘,
el cual, en la resolucidn impugnada, se habria considerado como una mejora
ambiental implementada para el control de erosion en los taludes. Sin
embargo, a pesar de dicho reconocimiento, se ha declarado su
responsabilidad administrativa, lo cual no resulta coherente.

Asimismo, durante la supervision, la Plataforma Sagari 4XD se encontraba en
proceso de construccién y se habian realizado varios trabajos de control de
erosion, tal como se observa de las fotografias® adjuntas a su recurso de
apelacion.

Hecho Imputado N° 8: no se ha cubierto el suelo organico (top soil) obtenido en la
habilitacion de la plataforma Sagari 4XD con toldos a fin de evitar la erosién por las

Nuvias

(xi) Tal como sefialaron en su escrito de descargos presentado el 20 de

proteger el material organico del top soil, por lo cual con el mecanismo
empleado —pese a que es distinto al comprometido en el citado instrumento—
se ha logrado el mismo objetivo.

Ademas, manifesté que realizan continuamente trabajos de mantenimiento
preventivo en las estructuras de control de erosion instaladas, razon por la
cual habrian cumplido con implementar todas las medidas idoneas para
proteger el top soif antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

setiembre de 2012, Repsol Exploracion Perd ha realizado trabajos de control
de erosion en las zonas donde se ubict el fop soil para proteger y conservar
el mismo con bultos de ramas y pajapichi, siendo que dicha alternativa resulta
valida para cumplir con la finalidad del compromise asumido en el EIA de
Desarrollo Area Sur. En ese sentido, la finalidad del compromiso asumido es

Hecho Imputado N°® 10: en la Plataforma Sagari 4XD se estaria_extrayendo las

vas de la quebrada ubicada en la radenadas UTM N: 8735664 v E: 679271
dificando su flujo natural

47

Repsol Exploracidn Perd sefiald que °...implementd la “hidrosiembra® como una mejora para contramestar la
erosidn de taludes (dado que es un método mds eficiente en la revegelacidn en dichas dreas)”. (Pégina 22 de su
apelacion),

Foja 788.
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(xiiy En su escrito de descargos presentado el 20 de setiembre de 2012%,
manifestaron que la captacién de la quebrada correspondié a un uso primario
en los términos del articulo 36° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos* (en adelante, Ley N° 29338). En tal sentido, una vez que las
facilidades minimas pudieron ser instaladas, dicha toma de agua fue
desmontada por aquella que se encontraba prevista en el IGA aprobado.

Por otro lado, en la resolucion impugnada, se invoca un presunto
incumplimiento al compromiso previsto en el literal ¢) de la Seccién 2.5.1 1.4
del EIA de prospeccion sismica y perforacion de pozos exploratorios — Lote
57; sin embargo, la Locacion Sagari 4X (antes Kinteroni BX) y la quebrada a
la que se hace referencia no se encuentran al interior de ningan Area Natural
Protegida (en adelante, ANP)®.

Hecho Imputado N°® 11: el almacén de combustibles ubicado en la Plataforma
Sagari 4XD no se encontraria provisto de canales de drenaje gue se conecten a

una trampa de grasas

(xii) Al momento en el cual fue efectuada la supervision, durante la fase de
construccion, el pit de combustible se encontraba en fase de implementacién
y no se habian terminado de adecuar sus instalaciones, puesto que dicha
instalacion se construyd el 10 de enero de 2012.

Asimismo, el pit se encuentra completamente techado y cubierto, razén por la
cual no hubo necesidad de colocar la canaleta perimetral para descarga de
aguas pluviales, siendo que dicha medida es mas eficiente —al tener un
amplio techado— que la implementacién de los canales de drenaje®.

Partiendo de ello, los hechos que configurarian la infraccién habrian sido
subsanados, es decir, se habria cumplido con implementar todas las medidas
idoneas para el caso en concreto previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Por tal motivo, en el supuesto negadoe que se

Mediante escrito de fecha 20 de setiembre de 2012, Repsol Exploracidn Perd presentd la respuesta a las
cbservaciones detectadas en la supenvisidn efectuada del 20 al 22 de diclembre de 2011 por pare de la DS,
sefialando sobre este punto lo siguiente: “Efeclivamente, ef primer mes (af tener carga laboral baja) se wtizd dicha
gquebrada, sin embargo al mes siguente se retiro dicha toma y captd ef agua del Rio Huitricaya, &l cual se ulilizd
para &l campamento de consfruccion”. (Foja 525 reverso).

LEY N® 28338, Ley de Recursos Hidricos, publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de marzo de 2004,
Articulo 36°.- Uso primario del agua

El uso primario consiste en la utilizacién directa y efectiva de la misma, en las fuentes naturales y cauces piblicos
de agua, con el fin de satisfacer necesidades humanas primarias. Comprende el uso de agua para la preparacion
de alimentos, el consumo directo y el aseo personal; asi como su uso en ceremonias culturales, religiosas y
rituales.

A fin de acreditar ello, cumplieron con adjuntar un plano en el cual se observa que no existe superposicion alguna
en esla zona.

Para tal efecto, Repsol Exploracién Perld sefald que debe verse el Anexo 1-N del escrito de descargos presentado
ante la DFSAI con fecha 14 de mayo de 2015. Asimismo indicd:

"A efecltos de ewvidenciar la medida implementada por REPSOL en el presente caso, a confinuacidn
prasentamos una folografla fomada durante e abandono de la focacion Sagan 4X0D en donde pueds
spreciarse la frama de grasas instalada en el pit de combustible...”. (Pagina 26 de su recurso de
apelacién).
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concluya que el hecho detectado constituye una infraccidn, deberan tomarse
en cuenta las medidas adoptadas y considerarlas como atenuantes ante una
posible sancién pecuniaria.

Hecho Imputado N*® 12: en el punto de monitoreo KI-BX-A1 se habrian superado los
ECA de Agua respecto de los pardamelros coliformes fotales y coliformes fecales
durante los meses de oclubre a diciembre del 2011

(xiv) Se llevé a cabo un Plan de Acciéon de manejo de PTAR que incluyd las
siguientes acciones®:

Evaluacion del Sistema de tratamiento de aguas residuales (PTAR).
Instalacién de un sistema de recirculacion.

Regulacion de dosificacién.

Contratacion de un operador de Planta con experiencia para el manejo
de la planta de tratamiento.

Asimismo, respecto de los valores de coliformes fecales —los cuales se
encontraron “altos respecto a las concentraciones de aguas arriba"—
sefialaron:

“Esto no solo podria deberse al manejo de la planta de tratamienfo, sino
también a la compleja logistica con la que nos enfrentamos en esta locacion
remota que conlleva a que las muestras hayan sido analizadas fuera de su
periodo de conservacién,

En tal senlido... nuestra empresa se encuentra implementando un laboratorio
de muestras perecibles en el campamento Nuevo Mundo para poder tener
informacién inmediata y certera sobre los resultados de laboratorio.™

Sin perjuicio de ello, la administrada sostiene que se debe tomar en cuenta
que habria cumplido con implementar y desarrollar sus operaciones de
acuerdo con las disposiciones técnicas y legales aplicables, razdn por la cual,

= Sobre esta medidas, Repsol Exploracion Perd indicd:

a) “Evaluacidn del Sistema de fratamiento de aguas residuales (PTAR), lo que incluyd el monitoreo de la calidad
de agua al ingreso y salida de la PTAR, madicidn de caudales y evaluacidn de procedimiento realizada por los
operarios, se defermina que fos paramelros reporfados fuera de Jos Nimiles méaximos permisibles son
manitoreados en el vertimiento final del campamento gue es una mezcle de agua trafada por la PTAR y agua
de lavanderia;

b) instalacidn de un sistema de recirculacidn, con la finalidad de incrementar el tiempo de residencia del agua en
el sistema y lograr una remocidn més eficiente de la carga orgénica, durante los dias midreoles 8 y jueves § de
febrero se realizd Ia instalacidn de un nuevo sistema de recirculacidn de lodos v agua, esle frabafd consistic en
Ia instalacidn de una Hnea de recircwlacién del reactor a la elapa anaerdbica y refomo de agua del
sedimenfador al ecualizador;

¢) Regulacidn de dosificacidn, se realizd una dosificacién regulade de cloro con la finalidad de determinar el
porcentaje adecuado de adicidn de cloro para asegurar la desinfeccidn adecuada de coliformes, sin sobrepasar
fos limites méaximos permisibles, obleniéndose valores promedios de 0.05 myg a la salida de la PTAR, sin
sobrepasar fos LMP (2 mg/L) La regulacidn de la cantidad de cloro en la etapa de desinfeccidn se debe realizar
colocando sfempre 5 pasiias de cloro en la cdmara de conlaclo; y

d) Coniratacién de un operador de Planta con experiencia para el mangjo de la planta de [ratamienfo. Se

! considera que para la operacidn adecuada la PTAR debe conlfar con un control y monitoreo constante por parte
del operario, que incluye mediciones de pardmefros in sifu, como pH, cloro residual, medicidn de fodos,
limpieza entre otros, a fin de asegurar un mantenimiento y operacidn adecuada del sistema”. (Paginas 27 y 28
de su recurso de apelacion; fojas 792 y 793).

s Foja 793,
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en el supuesto negado que se concluya que el hecho detectado constituye
una infraccién, deberan considerarse las medidas adoptadas y considerarlas
como atenuantes ante una posible sancién pecuniaria.

Hecho Imputado N® 13: el almacén temporal para residuos peligrosos ubicado en la
plataforma Sagari 4XD no contaba con una canaleta perimelral para la evacuacion
de las agquas pluviales

(xv)

(i)

@

Los Unicos compromisos relacionados con el almacén de residuos
establecidos en el EIA Kinteroni Mapi Mashira son los siguientes: (i) los sitios
de almacenaje de residuos deben ser estables, vy, (ii) los sitios de almacenaje
deben tener una correcta proteccién ante las inclemencias meteorclégicas. En
tal sentido, la autoridad habria realizado una interpretacion erronea del
compromiso incluido en el EIA Kinteroni Mapi Mashira, pues este se refiere a
que los sitios de almacenaje deban tener una correcta proteccion ante las
inclemencias meteorolégicas —con cualquier téecnica o medio— razon por la
cual la canaleta perimetral no constituia la Unica medida que podia ser
implementada.

La administrada sostuvo que ha implementado un almacén temporal que tiene
por finalidad contener los residuos sdlidos peligrosos, para luego ser
transferidos al almacén central (Nueve Mundeo), y finaimente ser
transportados a su lugar de disposicion final, fuera de las instalaciones del
proyecto. Asimismo, el almacén cuenta con cubetas con geomembranas que
contienen a los lixiviados, tal como se observa de la fotografia tomada
durante el abandono de la locacién Sagari 4XD, que adjuntan a su recurso de
apelacion.

echo Imputado N® 14: se ha superado el valor para el parametro Cadmio durante
los meses de abril, mayo v agosto del 2011 en los puntos de monitoreo de suelos

ENM-6, ENM-7 v ENM-10

(xvii) De acuerdo con lo establecido en el EIA de Desarrollo Area Sur, para

%

determinar el valor para el parametro Cadmio se emplearian los valores
referenciales considerados en la "Guia de Restauracién de Suelos" de la
DGAAE del Minem; los valores guia de la Agencia de Proteccién Ambiental
de los Estados Unidos; los Valores de Intervencion de La Lista Holandesa
(Dutch List) y los Estandares de Calidad Ambiental de Canada (Canadian
Environmental Quality Guidelines), los cuales debian ser interpretados y
utilizados de manera integral.

No obstante ello, para determinar el incumplimiento de dicho compromiso, se
les esta aplicando el valor del parametro Cadmio para suelo agricola, lo cual
no resulta congruente con la naturaleza de sus actividades, puesto que el
valor del parametro Cadmio de referencia en la Base Nuevo Mundo debe
corresponder al de una zona industrial.

Del mismo modo, el valor del parametro Cadmio obtenido es consistente con
los valores actuales de los Estandares de la Calidad Ambiental para Suelo (en
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adelante, ECA para suelo), aprobado mediante Decreto Supremo N°® 002-
2013-MINAM, en el cual el valor de Cadmio es de 22 ma/kg.

Hecho Imputado N° 15: n impermeabilizo el dre | almaceén de susfancias
quimicas del CBL Nuevo Mundo

(xviii) Reiteran todos los argumentos planteados en su escrito de descargos
presentado el 14 de mayo de 2015*, en donde precisaron que, a la fecha de
la supervision, el almacén de quimicos se encontraba en mantenimiento, tal
como se observa de la fotografia adjunta a su recurso de apelacion.

Sobre la medida correctiva

(xix) El almacén de quimicos en el CBL Nuevo Mundo ha sido reubicado segun lo
aprobado en el IGA correspondiente™, siendo que a la fecha de la supervisién
—realizada entre el 20 y 22 de diciembre de 2011- habia sido emitida la
Resolucion Directoral N* 133-2011-MEM/AAE, que aprobd el EIA Kinteroni
Mapi Mashira®®. En tal sentido, la pagina 11-50 del citado instrumento de

Mediante escrito de fecha 14 de mayo de 2015 Repsol Exploracién Pend presentd los descargos comespondientes
a los hechos imputados en la Resclucidn Subdirectoral N® 127-2015-0EFA/DFSALSDI. Scbre este punto la citada
empresa indicd:

"...fodos los almacenes cuenfan con cubierla de geomembrana y con canales permelrales para evacuar
aguas de fuvia. Al momento de la inspeccidn del OEFA, los dias 20 al 22 de diciembre de 2011, el referido
almacén se encontraba en manfenimiento. REPSOL ha cumplido y cumple con mantener las instalaciones
en condiciones dpiimas, lo que incluye el sistema de impermeabilizacidn de los depdsilos, en la medida
que se encuentren en funclonamiento, por evidenfes razones, el mantenimiento de dichas instalaciones
genera sy cambio de posicidn o movimiento, lo que no significa que no exista o que no se haya
implementado. (...)". (Foja 408).

Sobre este punto Repsol Exploracidn Perd sefiald:

“Sobre este punfo en particular, cabe sefialar que nuestra empresa cuenta con més de un instrumento de
gestidn ambiental aprobado que abarca las aclividades del Campamento Base Nuewvo Mundo. Asf las
cosas, a continuacion detallamos los instrumentos de gestidn ambiental referidos a dicha instalacion:

« Plan de Manejo Ambiental Habilitacidn def Campamento de Apoye Nueve Mundo, aprobado mediante
Resolucidn Direcloral N*® 146-2007-MEMAAE que considerd una exlensidn de 40 hectdreas para el
Campamento Base Nuevo Mundo. Es necesario sefialar que anteriormente dicho campamento habla
sido utilizade como Apoyo Loglstico de la empresa Pluspetrol (Lote 56).

« Estudio de Impacto Amblental Semi Datallade del Proyecto de Perforacidn de Tres (03) Pozos
Exploratorios y Complementacion del Pozo 57-208-1X5T en la Locacidn Kirteroni, aprobado mediante
Resolucidn Directoral N* 008-2010-MEMAAE, el cual certificd ambientalmente el uso del Campamento
Nuevo Mundo con una extensidn de 43.5 hecldreas y lo considerd como soporte fogistico para dicho
Froyecto.

+ Esludio de impacto Ambigntal para la Prospeccidn Sismica 2D-30 y Perforacidn de 22 Poros
Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira - Lole 57, aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 133-
2011-MEM/AAE, el cual considerd la ampliacidn del Campamento de Operaciones Nuevo Mundo hasta
140 hectdreas. Dicho insirumento de gestidn ambiental fue aprobado debido al incremenio de la
actividad exploralorfa de REPSOL, para lograr la coexistencia de moltiples proyectos.

» Esiudio de impacio Ambiental del Proyecio de Desarrolio del Area Sur del Campo Kinteroni, aprobada
mediante Resolucidn Directoral No. 223-2011-MEMAAE, el cual adiciond un drea de 60 hecldreas al
Campamento de Operaciones Nuevo Mundo con la finalidad de albergar a la Unidad 300: Facilidades
de Produccidn. Asl las cosas, e Campamento de Operaciones Nueve Mundo llegd a su extensidn
actual de 200 hectdreas”, (Pégina 33 de su recurso de apelacidn).

Malese que uno de los componentes de este proyecto era la ampliacion del CBL Muevo Mundo hasta 140
hedireas.
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gestion ambiental sefiala que en el CBL Nuevo Mundo se realizaria el
siguiente trabajo: "Almacenes de quimicos existentes a reubicar y ampliar'.*

Sin perjuicic de ello, el almacén actual se encuentra debidamente
impermeabilizado®, tal como se observa en el anexo adjunto a su recurso de
apelacion sobre el “Dossier de Calidad del Nuevo Almacén de Quimicos®, asi
como en el registro fotografico tomado el 5 de diciembre de 2014. Por tanto,
el almacén anterior (el cual fuese materia de la supervisién), ya no se
encuentra operativo, razén por la cual la medida correctiva impuesta por la
DFSAI es de imposible cumplimiento (por temporalidad y oportunidad).

Hecho Imputado N° 16: exceder los LMP de efluentes liquidos durante el afio 2011

(xx) Tal como indicaron en su escrito de descargos presentado el 20 de setiembre

de 2012, se llevd a cabo un Plan de Accidén de manejo de PTAR que incluyd
lo siguiente®:

Evaluacion del Sistema de tratamiento de aguas residuales (PTAR).
Instalacién de un sistema de recirculacion.

Regulacién de dosificacién.

Contratacion de un operador de Planta con experiencia para el manejo
de la planta de tratamiento.

Asimismo, respecto de los valores de coliformes fecales — los cuales se
encontraron “altos respecto a las concentraciones de aguas arriba” sefialaron:

“Esto no solo podria deberse al manejo de la planta de tratamiento, sino
también a la compleja logistica con la que nos enfrentamos en esta locacidn

Foja 799,

Al respecto, Repsal Exploracion Perd indicd: "Eslo diimo puss se ha pavimentado con malerales de baja
permeabilidad fales como hormigén, el cual s un elemento que restringe en forma muy significativa la infiltracidn
de Nguidos (agua who lixiviados) on el larreno bajo los mismos”. (Pégina 34 da 2u recurso de apelacién).

Repsol Exploracion Perd sefald que este Plan de Accion consiste en lo siguiente:

a)

“Evaluacién del Sistema do lratarmiento de aguas residuales (PTAR), o gue incluyd monitores de la calidad de
agua al ingreso v salida de la PTAR, medicidn de cavdales y evaluacidn de procedimienio realizada por los
operarios, se defermina que fos pardmetros reportador como fuera de los Nimites méximos permisibles son
moniforeados en el vertimiento final del campamento que s una mezcla de agua lratada por la PTAR y agua
de lavanderia.

Instalacion de un sisferma de recirculacion, con la finalidad de incrementar of Hempo de residencia del agua en
el sisterna y lograr una remocicn mas eficiente de la carga orgdnica, durante los dias miércoles 8 y jueves 9 de
febrero se realizd la instalacidn de un nuevo sistema de recirculacidn de lodos v agua, este trabajd consistio en
la inslalacidn de una Nnea de recireulacidn del reactor a la elapa anaerdbica y refomo de agua del
sedimentador al ecualizador.

Regulacidn de dosificacidn, se realizé una dosificacidn regulada de cloro con la finalidad de determinar ef
porcentaje adecuado de adicidn de cloro para asegurar la desinfeccidn adecuada de coliformes, sin sobrepasar
los Nmites méximos permisibles, obleniéndose valores promedios de 0.05 mg a la salida de Ja PTAR, sin
sobrepasar fos LMP (2 mgvl) La reguiacicn de la canfidad de cloro en la etapa de desinfeccidn se debe realizar
colocando siempre 5 pastillas de cloro en la cdmara de contacio.

Coniratacidn de un operador de Flanta con exparencia para &l manajo de la planta de tralamiento, an &l Anexo
14 se adjunta CV del Biol. Jaime Gil T. Se considera que para la operacidn adecuada la PTAR debe contar con
un control ¥ monitoreo constante por parfe dal operaro, gue incluye mediciones de pardmelros in sifu, como
pH, cloro residual, medicidn de lodos, impieza enire olros, a fin de asegurar un mantenimiento y operacidn
adecuada del sisterna”. (Paginas 36 y 37 de su recurso de apalacidn).
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remota que conlleva a que las muestras hayan sido analizadas fuera de su
periodo de conservacion.”™

Por ofro lado, los puntos de Monitoreo ENM-4 y EMM-5 corresponden al
muestreo realizado en: (i) las coordenadas UTM 0702714E - 8722472N (a la
salida de la planta de tratamiento Red Fox); y, (ii) las coordenadas UTM
0702712E - 8722458N (“la salida de la frampa de grasas”). En tal sentido,
manifestaron:

"... debemos precisar que el punto de wverfimiento se encuenfra en las
coordenadas UTM 8722437N y 702767E, tal como se sefiala en el articulo 1 de
la Resolucion Directoral N 143-2011-ANA-DGCRH, mediante la cual fa
Autoridad Nacional del Agua oforgd la autorizacién de vertimiento de aguas
residuales domésticas tratadas provenientes del Campamento Base Logistica
Nuevo Mundo - Lote 57 a favor de REPSOL. Adjuntamos al presente escrito
una copia de la antes mencionada resolucién”. ®'

Por tanto, los resultados de las muestras obtenidas en los mencionados
puntos de monitoreo no acreditan la comisién de una infraccion, pues estos
no son los puntos de descarga al cuerpo receptor.

Finalmente, si bien se implementaron las medidas de mitigacién luego de la
supervision ambiental, debe tenerse en cuenta que en todo momento
cumplieron con implementar y desarrollar sus operaciones de acuerdo con las
disposiciones tecnicas y legales aplicables, razén por la cual en el supuesto
negado que se concluya que el hecho detectado constituye una infraccion,
deberan tomarse en cuenta dichas medidas y considerarlas como atenuantes.

11. Através de los escritos de fechas 13 de agosto y 4 de setiembre de 2015%?, Repsol
Exploracién Perd informé a la DFSAIl sobre el cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas mediante la Resolucién Directoral N* 562-2015-0OEFA/DFSAI,
respecto a los hechos imputados N* 6 y 15 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

12. Mediante Proveido N° 1 del 5 de octubre de 2015, se concedid a Repsol
Exploracién Per( el uso de la palabra en la audiencia de informe oral programada
para el 22 de octubre de 2015, la cual no se llevé a cabo debido a la inasistencia
del representante de la citada empresa, tal como consta en el Acta
correspondiente®.

13. A través del escrito de fecha 11 de noviembre de 2015%, Repsol Exploracion Pert
informé a la DFSAI sobre el cumplimiento de la medida correctiva impuesta

ki Foja 802,

2 Ibid.

Fojas 948 a 1043 y 1046 a 1127.
Faoja 1130.

Fojas 1132 a 1150.
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14.

15.

16.

mediante la Resolucion Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI respecto al hecho
imputado N° 2 del Cuadro N°® 2 de |la presente resolucion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislative
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervisién,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

A
]

A
%

™
DECRETO LEGISLATIVO N*® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambigntal
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constiluyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el contral v la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo puiblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacidn, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones genarales

Son funciones generales del DEFA:

(-..)

¢) Funcién fiscalizadora ¥ sancionadora: comprande la facultad de investigar la comisidén de posibles infracciones
administrativas sancicnables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el artticule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas,

LEY N* 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supenvision, fiscalizacidn, control ¥ sancion en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respeclivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.
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18.
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Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM®® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD", se establecié gque el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293257, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Eufremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y

bl

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al QEFA, publicado en el diario
cficial EIl Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funclones de supervision, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supernvision, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la

transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El

Pemano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y
Eanv:.lﬁn a?higgtal en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
e marzo de 2011,

LEY N® 20325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comao (ltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Pervano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en matera ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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20.

21.

22.

23.

comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.
En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “"Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pery, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a

Sentencia del Tribunal Gonstitucional recaida en el expediente N” 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N" 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Lay, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de crigen natural o antropogénico gque, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y al
patrimonio cultural asociado a elios, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(--.)
22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute dal empo libre v al descanso, asl como a gozar de un ambiante

equilibrade y adecuado al desarrcllo de su vida.
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que dicho ambiente se preserve’’; v, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, |la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; ;.r (iii) medidas de precaucitn
frente 2 amenazas de dafios desconocidos e inciertos’®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)

Si Repsol Exploracion Pera incumplio los compromisos asumidos en el EIA de
Desarrollo Area Sur.

(i) SiRepsol Exploracion Peru incumplié los compromisos asumidos en el EIA de
prospeccioén sismica y perforacién de pozos exploratorios — Lote 57.

(i) Si Repsol Exploracion Perd incumplié los compromisos asumidos en el EIA-
SD de perforacién de pozos exploratorios en la locacion Kinteroni — Lote 57.

(iv) Si se ha comprobado que Repsol Exploracién Perl incumplié la obligacién
establecida en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

*En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
gue sus alamenios se dasarrolian & interrelacionan de manera nalural y sustantiva. La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...)
Sobre el segundo acdpite (...) enirafia obligaciones ineludibles para los poderes pdblicos de manfener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternente, tal obligacitn alcanza
también a los parficularas”,

Sobre la friple dimensidn de la proteccidm al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-
2008-PAITC,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC, Fundamento juridico 9.
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(v) Si Repsol Exploracion Perl excedié los LMP en los puntos de monitoreo V1,
EF-02, KI-BX-E1, ENM-4 y ENM-5.

(vi) Si correspondia imponer a Repsol Exploracion Peru la medida correctiva por
la conducta infractora N* 15 del Cuadro N® 1 de la presente resolucion.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1. Si Repsol Exploracion Perl incumplié los compromisos asumidos en el EIA
de Desarrollo Area Sur

28. Sobre este punto, debe mencionarse que los articulos 2° y 3° de la Ley N°® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley
N°® 27446), sefalan que se encuentran comprendidos dentro de la aplicacién de la
referida ley todos aquellos proyectos de inversién plblicos y privados que impliquen
el desarrollo de actividades, realizacion de construcciones u obras que puedan
causar impactos ambientales negativos, siendo que la ejecucion de los mismos sin
contar previamente con la Certificacion Ambiental respectiva, se encuentra
prohibida.

29. Con relacion al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de acuerdo
con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*', para el

" LEY N* 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 23 de abril de 2001,
Articulo 2°.- Ambito de la ley
Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversion piblicos y privados
que impliqguen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos, segdn
disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A padir de la entrada en vigencia del Reglamenlo de la presente Ley, no podrd iniciarse la ejecucidén proyectos
incluidos en el adiculo anterior y ninguna autoridad nacional, seclorial, regional o local pedrd aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cedificacion ambiental
contenida en la Resclucion expedida por la respectiva autoridad competente.

" DECRETO SUPREMO N® 015-2008-EM.
Articulo 4°.- Definiciones
{-)
Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:
(...}
Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Documento de evaluacion ambiental de aguelios proyectos de inversion cuya
ejecucion puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en términos cuantitativos o cualitativos.
Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.

Articulo 11*.- Los Estudios Ambientales, segin las Aclividades de Hidrocarburas, se clasifican en:

a. Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA).

b, Estudio de Impacto Ambiental (ELA).

¢. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd)

La relacién de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de

gestidn de adecuacién ambiental, tales como Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, Plan

Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiantal - PEMA, los que s rigen por el
' presente Reglamento en lo que sea aplicable,

En el Anexo N° 6 se indica la calegorizacion genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma

que podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la aclividad y del drea en que se

desarollara.
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30.

.

desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por la DGAAE del Minem, el mismo que debera
contener una evaluacién ambiental del proyecto de inversion.

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

Una vez obtenida la Certificacién Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N®019-2008-EM, Reglamento de la Ley
N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en concordancia con el citado
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las obligaciones consignadas en el estudio
aprobado®,

Cabe sefialar que la obligacion de contar con un Estudio de Impacto Ambiental, para el desarrollo de actividades de
hidrecarburos, se encuentra recogida actualmente en los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de noviembre de 2014,

LEY N® 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operatives que son disefiades, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais. )

riculo 17*.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacidn, promocion, prevencidn, contral, correccidn,
informacidn, financiamiento, parlicipacién, fiscalizacién, enfre ofros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenidos en la presenta Ley.
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cieme; los Planes de Contingencias; los estidndares nacionales de calidad ambiental; la certificacidn
ambiental, las garantias ambientalas; los sistemas de informacidén amblental: los instrumentos acondmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidén, adecuacion, contral y remediacion; los
mecanismos de parlicipacidn ciudadana; los planes integrales de gestidn de residucs; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales; les instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancidn; la clasificacién de
especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacidn; v, en general, todos aguellos orientados al cumplimiento de
los abjetivos sefialados en el articulo precedents.
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestidn ambiental.

Articulo 18*.- Del cumplimiento de los instrumentos
En &l dizsefio v aplicacién de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asl como los demds

programas y compromisos.

DECRETO SUPREMO N*® 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de

Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 55".- Resolucidn aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Cerificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las

demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién del

prayecto de invmidm.l
5 Acion =

ar



32.

33.

35.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también las especificaciones contempladas para su
cumplimiento.

Dicho esto, esta Sala procedera a continuacidon a analizar los compromisos
asumidos por la empresa recurrente en su instrumento de gestion ambiental, a
efectos de dilucidar si, en efecto, esta habria incurrido en algdn incumplimiento del
mismo.

Sobre el almacenamiento del suelo organico (top soil) obtenido en la habilitacion del
érea del Campamento EPC-3 en areas que se encuentren protegidas contra las
precipitaciones (lluvias)

Sobre el particular, debe indicarse que de la revisién del EIA de Desarrollo Area
Sur, se observa que Repsol Exploracién Per( asumio el siguiente compromiso®:

“6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..)
6.5 PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION Y/O MITIGACION

G55 MEDIDAS GENERALES A DESARROLLAR

6.5.5.2 ETAPA DE CONSTRUCCION

6.5.5.2.1 Construccion de campamentos y facilidades de produccicn
MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION

Las medidas a desarrollar en prevencién y/o mitigacién son;

(..

s Cuando sea necesario remover suelo orgdnico durante la construccién de lfos
campamentos y facilidades de produccion, el suvelo orgdnico serd retirado y
almacenado en pilas de hasta 2,5 m de alto para ser reutilizado en las actividades de
revegetacién. El suelo orgénico almacenado en pilas serd ubicado en éreas no

sometidas a intensas precipitaciones y erosién”. (Subrayado agregado)

De la lectura del compromiso ambiental antes citado, se observa que, como una
medida de prevencion y/o mitigacion de los posibles impactos ambientales en la
construccién de campamentos, el suelo organico (fop soil) debia ser ubicado en
areas no sometidas a intensas precipitaciones y erosion; es decir, debia ser
adecuadamente protegido, ello con la finalidad de que dicho suelo sea reutilizado
por Repsol Exploracion Peru en las actividades de revegetacion.

gg

cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas @ incluso pueda ser causal de cancelacidn de la Cedificacion
ien

El ctorgamiento de la Cerlificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o

penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado)

Foja 239.
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En su recurso de apelacion, Repsol Exploracién Per( sefialé que el compromiso
ambiental asumido en el EIA Desarrollo Area Sur no era techar el depésito de top
soil sino adoptar medidas para evitar su contacto con el agua de lluvia. Afirmd
ademas que se habria cumplido con la finalidad del compromiso ambiental en
cuestion el cual buscaba que el top soil mantuviera sus propiedades fisico-quimicas
y biclégicas, sin generar ningun dafioc ylo impacto negativo en el ambiente.
Finalmente, cité un extracto del Capitulo 5 denominado “Impactos Ambientales” del
referido estudio ambiental, en donde se analizé el impacto de la "Pérdida de
nutrientes del suelo organico”, a efectos de establecer que el compromiso ambiental
en cuestion era adoptar medidas para evitar que el fop soil entre en contacto con la
luvia.

En este punto, cabe mencionar que el compromiso citado por la recurrente en su
apelacién —cuya copia adjunté al referido recurso— fue materia de observacion por
parte de la DGAAE del Minem mediante el Informe N° 040-2011-MEM/AAE/IB. En
ese contexto, en el levantamiento de observaciones al EIA de Desarrollo Area Sur®®
se observa que Repsol Exploracién Peru indicé lo siguiente:

“00) La empresa no ha identificado que impactos ambientales ocasionarfa al
aftravesar el ducto por dreas agricolas y cual serfa el plan de manejo.

RESPUESTA:
La linea de conduccion al alravesar por éreas agricolas puede generar los siguientes
impactos ambientales:

SUELO
Pérdida de nutrientes del suelo orgdnico
{...). Este material orgdnico, al estar expuesto a los factores ambientales, tales como

la luz directa del sol y a los procesos erosivos del viento v de la lluvia, puede sufrir un
proceso de deterioro en cuanto a cantidad, calidad de nutrientes y microorganismos

gue lo habitan y gue favorecen el desarrollo de los cultivos.

fiod

De lo mencionado, la pérdida de nutrientes del material top soil se ha considerado
como impacto ambiental de significancia moderada, feniendo en cuenta que es
mitigable y que el drea afectada serd resfaurada al término de las aclividades
conslructivas.

Medidas de mitigacién: A fin de minimizar este impaclo, proceder con lo siguiente:

(-..)
= El apilamiento del material orgénico serd hasta una altura maxima de 3 melros

aproximadamente y con un talud de 1:1,5 (v:h)

- La superficie del material orgénico apilado, debe ser cubierto con un plastico para
mantener su humedad y evitar su disgregacicén”.

(Subrayado agregado)

Del texto antes citado se desprende que Repsol Exploracion Perd indicdé que la
pérdida de nutrientes del suelo organico (top soil) constituye un impacto ambiental
moderado, razén por la cual sefialdé como medida de mitigacién (ello a fin de

Mediante el Informe N* 071-2011-MEM-AAENE se indicé que en virud del levantamiento de observaciones
presentado por Repsol Exploracidn Pend, la observacién realizada mediante el Informe N° 040-2011-MEM/AAE/B

quedd absualta,
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minimizar el impacto de pérdida de nutrientes del suelo organico) que la superficie
del mismo debe ser protegida de las precipitaciones y de la erosion.

39. En tal sentido, si bien el depdsito del suelo organico no debia ser techado, lo cierto
es que si debia ser cubierto con un plastico, ello con la finalidad de que no pierda
sus nutrientes y pueda ser utilizado posteriormente para las actividades de
revegetacion.

40. En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que en la supervision
realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la DS detect6 el siguiente hallazgo™:

"3.6 Observaciones Detectadas
Tabla N° 1 — Observaciones Detectadas
nN* Descripcion de la Observacion Base Legal | Medios Probaforios
5 |Se ha observado que el suelo|(..) - Acta N° 006163,
orgéanico v el topsoil recuperado de las Ver Anexo I, a).
drea intervenidas en la habilitacién del - Fofograffa N° 10,
campamento EPC-3, no ha sido ver Anexo Il {..)"

almacenada de tal manera que pueda
estar protegida de las lluvias, para su
posterior uso, tal como dispone el EIA,
aprobado mediante R. D. N® 223-
2011-MEM/AAE. Asimismo, el
volumen del topsoil recuperado no es
equivalente al drea intervenida,
solamenfe se ha  almacenado
aproximadamente 15 m>

41. Lo detectado en la supervisién se complementa con la siguiente fotografia®™:

Fotografia N* 1

Fotografla W* 10: Inodecuada disposicién del sualo orgdnico

e s
PSR Y= e e
ST Hoa e S R T i gl a7 v e

W S gl S gl -

Se apfocin un depdsito do suelo omganico el cual no exla dondo
ndecupdomonle conservada ya que no S0 oncuonira on wn
amblenta techado para prolegers do las pguas de Huvias; ndembs
al walufman Consaryado no cofresponda al dnca habiilada.

Foja 33.
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42. De lo expuesto, se evidencia que la DS constatdé que Repsol Exploraciéon Perl no
cubrié el depdsito del suelo organico recuperado de la habilitacion del Campamento
EPC-3, a efectos de proteger dicho material de las precipitaciones gque pudieran
ocurrir en la zona. En efecto, de la fotografia se verifica el apilamiento del suelo
organico a la intemperie, es decir, sin proteccién alguna.

43. Dicho esto, es importante sefialar que el articulo 165° de la Ley N° 27444 establece
que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA*™ (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD) dispone que la informacién contenida en los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se
presume cierta, salvo prueba en contrario®.

44, Portanto, esta Sala considera —del anélisis del Informe de Supervision— que Repsol
Exploracién Perd incumplié con el compromiso asumido en el EIA de Desarrollo
Area Sur, puesto que en la supervisién realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011
se verificd que la recurrente no protegié el suelo organico (fop soil) proveniente de
la habilitacidn del Campamento EPC-3 de las precipitaciones, lo cual podria afectar
los nutrientes del citado suelo, a efectos de que este pueda ser utilizado para las
actividades de revegetacion. En consecuencia, lo sefialado por la recurrente en
este extremo de su recurso de apelacion debe ser desestimado.

Sobre el ancho del drea DdV*'

" LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicade en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria
Mo serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujetes a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior,

L RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFACD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.
Articulo 16°.- Documentos plblicos
La infarmacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
rmedios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Debe indicarse que la disposicién antes sefalada se encuentra recogida en el articulo 16° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
2015, mediante la cual se aprobd el Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA.

- En consecuencia, los Informes de Supervision elaborados con ocasidn del ejercicio de la funcidn supervisora,
constitluyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen (tenlendo ademds veracidad y fuerza
probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente per la empresa supervisora en
ejercicio de sus funciones.

Mdtese ademds que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probaterio alguno que
desvirtie lo sefialado por el supervisor, razdn por la cual la informacidn contenida en el referido documento sa
tendra por cierta.

Del EIA de Desarollo Area Sur se observa que el objetivo del proyecto era alcanzar la produccion de gas himedo

proveniente del Yacimiento Kinteroni, siendo que dicha produccién seria transportada desde la Locacién Kinteroni 1
a la Estacién Nuevo Mundo (CBL Nuevo Mundo) mediante una Linea de Conduccién de 14.5 km:
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En su recurso de apelacion, Repsol Exploracion Per( sefialé que habrian venido
respetando los anchos para la apertura del DdV, siendo que las areas sefialadas en
la resolucion impugnada coinciden con los Depésitos de Material Excedente, lo cual
da una falsa impresion sobre los anchos de los DdV, puesto que las areas reales de
estos no superarian las medidas establecidas en los IGA. Asimismo, adjunté un
cuadro con las areas reales del DdV.

Al respecto, en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos hechos que se
encuentren debidamente probados®.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que
la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

Al respecto, debe indicarse que del Informe de Supervision se desprende que én la
supervision realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la DS detectd el siguiente

hallazgo™:

“3.6 Observaciones Detectadas

Vo

Figura 3-2 Esguema Integral del Proyecto de Desarrollo del érea sur del Campo Kinteroni
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Para dicho proyecto se consideraria un derecho de via -franja por donde discurre la Linea del Sistema de
Transporte- por el cual iria la linea de conduccion de gas de Kintaroni a Nueve Mundo.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Pervano el 11 de
abril de 2001.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procadimiants administrativo se sustenta fundamentalmentie en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(.}

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamenta los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los adminisirades o hayan
acordado eximirse de ellas (...).

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrative
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relackén concreta y directa de los hechos probados relevantes

del caso especifico, ¥ la exposicion de las razonas juridicas ¥ normativas que con refarencia directa a los anterionas
justifican el acto adoptado (...).

Foja 33 (reverso).
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"Tabla N° 1 = Observaciones Defecfadas

N® Descripcién de la Observacion fj::'. Medios Probatorios
e, - Acta N° 006163, Ver
6 Durante el recorrido de un tramo, que Anexo li, a).
va de la locacién Kinteroni hacia el - Fotografia N° 11 y
Campamento Nuevo Mundo, se ha Fofografia N® 12, ver
observado que en los Irechos que Anexo Il {...)"

corresponde a las coordenadas N:
8726967 y E: 691083; N: 8726843 y E:
691047, N: 8726888 y E: 691073, el
ancho intervenido es mayor a los 30
metros, excediendo 25 metros como
méximo (...).

49. Lo detectado en la supervisién se complementa con las siguientes fotografias®":

Fotografias N** 2y 3

Sofografia N° 17: Ancho de la via habilitada. Fotografia N* 12: Derecho de via excede al ancho establecide

So aprocia una visla del seclor del Tramo | que va de [a Locacidn
Kinleroni hacia el campamenio Mugve Mundo, Se sefiala uno de
los puntos donde el ancho del derecho supera los 30 melros de
mncha, ncumpiends con lo establecido en la normatividad
nacional y el ELA aprobado que eslablece habiar un ancho de
via miximo de 25 melnos,

Sa aprecia uno de (o5 ramos que ha excedido & ancho permilide
de 25 medros, La vista comesponde al sector del Tramo | que va
de la base Kinterond al campamenlo Muéva Mundo.

50. Del Informe de Supervision se desprende que el supervisor detecté que el ancho
del DdV superaba los treinta (30) metros.

[ 51. Sobre el ancho del DdV detectado en la supervision realizada del 20 al 22 de
Q : diciembre de 2011, Repsol E:-c;:-loracfﬁn Perl indicd que este coincide con los

Depésitos de Matenal Excedente®™ (en adelante, DME), lo que da una falsa

i Foja 185.
- Del EL% de Desarrollo Area Sur se observa que Repsaol Exploracién Perd indicd que los DME eran |o siguiente;

“3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO
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impresion sobre los anchos de los DdV. Para tal efecto, presentaron el plano del
DME contenido en el EIA de Desarrollo Area Sur.

52. De la revisién del EIA de Desarrollo Area Sur, se observa que Repsol Exploracién
Pert asumié el siguiente compromiso™:

"6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
{ec}

6.5 PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION Y/O MITIGACION
6.5.5 MEDIDAS GENERALES A DESARROLLAR

6.5.5.2 ETAPA DE CONSTRUCCION

(.)

6.5.5.2.8 Desbroce y deforestacion

(-..)

MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION

A continuacion se detallan las medidas de prevencion y/o mitigacidn a desarrollar
durante el proyecio:

El ancho del DdV tendra en promedio 18 melros y como maximo 25 metros, exceplo
en los sitios previamente aprobados como édreas de ancho adicional (trabajo
especial). El ancho del DdV y los sitios de ancho adicional serdn indicados en los
planes e especificaciones de construccién (los planes de nivelacién, hojas de
alineamiento efc.) debidamente firmado por el Ingeniero Residente y el Supervisor
MASC previo al inicio del desbroce y el movimiento de suelos en el sitio”. (Subrayado
agregado).

53. Asimismo, en el EIA de Desarrollo Area Sur se indicé que las ubicaciones
(coordenadas UTM) y sus correspondientes areas de los DME de los Tramos | y |I,
respectivamente, de la Linea de Conduccion de Gas proyectado, se encontraban
contenidas en el anexo 3-13 y 3-14"", En tal sentido, en el anexo 3-13 —referido a la
ubicacién de los DME en el Tramo | de la Linea de Conduccién de Gas— figura el
siguiente plano®:

v

" Faja 240,
o

ETAPAS DEL PROYECTO

[ R

seef
7
ol
7.2 ETAPA DE CONSTRUCCION

—
-

3.7.2.2 INSTALACIONES DE APOYO LOGISTICO

-0

3.7.2.2.9 Depésilos de Mateniales Excedentas y Orgdnicos

Para la construccicn de la Linea de Conduccidn de Gas proyectads se deben realizar movimientos de lierra
en & Derecho de \ia (DdV), (ales como retiro del material orgénico superficial (top soil) v actividades de
cortes,

(-}

Con refacién a los malenales de las excavaciones que no sean rewtilizables para actividades de relleno,
sardn dispuestos en los Depdsitos de Maleriales Excedentes (DME). Al término de las actividades
consfructivas, en eslos depdsilos se deben realizar sclividades de restauracidn, que consistirdn en
colocacion de cobertura con malenal, relirado inicial mante an la misma drea; para luego realizar la
revegelacién con especies nalivas. (...)" (Pagina 3-41 del EIA de Desarolle Area Sur).

Pagina 3-41 del EIA de Desarrollo Area Sur.

it Anexo 13-3 del EIA de Desarrolio Area Sur.
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54. Del plano antes consignado se observa que los DME 229, 230 y 231 tienen las
siguientes coordenadas:

Cuadro N* 3; Ubicacidn de los DME 229, 230 y 231

Coodenadas UTM de Vérticos
Cédigo A B c B Erea
Este Norte Esto Nerta Este Norte “Este Norte {m®)
691103, | 8726852 | 6910928 | B726850, | 69108 | B726880. | 6010002 | 8726892,
BWE-20 ) Uy 66 5 31 4.06 02 4 46 520.18
661085, | 8726010, | 681079.0 | 6726007, | 69107 | B726931. | 6610815 | 8726937,
DME-220 | ™ 5 46 8 ot 269 | 80 2 15 i
691074, | 8726062, | 691058.4 | 6726048, | 69102 | B726083, | 6610362 | 6726095,
OME-231 | ™4 a8 4 82 8.00 a7 8 28 822.56

5. En el siguiente grafico se observan las coordenadas sefialadas por el supervisor
(N: B726967 y E: 691083; N: 8726943 y E: 691047; N: 8726888 y E: 691073) y las
coordenadas de ubicacion de los DME antes sefialadas:
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Del Plano N° 2 de la presente resolucién, se desprende que dos de los puntos
sefialados por el supervisor (N: 8726967 y E: 691083) se encuentran proximos al
vértice A del DME 231; es decir, se encuentran en el limite formado por los vértices
Ay B de dicho DME, tal como se observa del cuadro sefialado en el considerando
54 de la presente resolucion. Del mismo modo, a continuaciéon del DME 231, se
encuentran los DME 229 y 230; no obstante, no se tienen los demas puntos de los
vértices relacionados con la supuesta area excedida del DdV, lo cual no permite
definir si dicho exceso también se encontraba dentro de los DME 229 y 230 antes
mencionados. Por tal motivo, no se puede concluir que en uno de los lados del DdV
exista un exceso del ancho del DdV.

Del mismo modo, si bien es cierto que al otro lado del DdV no se contempld colocar
los DME, también es cierto que no se cuenta con informacién sobre la distancia
exacta en la cual se habria excedido el citado derecho en uno de los lados, puesto
que el supuesto ancho excedido fue medido sin contemplar que en uno de los lados
del DdV se encontraban los DME 229, 230 y 231.

Por tanto, en razén de lo expuesto, esta Sala considera que no puede determinarse
si Repsol Exploracién Peru excedio el DdV, segun las caracteristicas consignadas
en el EIA de Desarrollo Area Sur descrito en el considerando 52 de la presente
resolucién. Por consiguiente, no existe conviccidn sobre la comisién de la infraccion
en cuestion.

En ese contexto, debe considerarse que el numeral 9 del articulo 230° de la Ley
N° 27444 establece el principio de licitud, el cual dispone que las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario®™.

En razén de lo expuesto, los medios probatorios que obran en el expediente no
permiten comprobar un incumplimiento del compromiso establecido en el EIA de
Desarrollo Area Sur referido al ancho del DdV. Por tanto, corresponde revocar la
Resolucién Directoral N® 562-2015-OEFA/DFSAI, que determiné |la responsabilidad
administrativa de Repsol Exploracion Perd por no cumplir con el ancho del DdV
establecido en el citado instrumento, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y en consecuencia, archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo. Ademas, corresponde
revocar la medida correctiva impuesta por dicha conducta.

Teniendo en cuenta lo sefalado en el considerando precedente, carece de objeto
emitir pronunciamiento sobre lo alegado por Repsol Exploracion Peru respecto a la
medida correctiva impuesta en el numeral iii) del considerando 10 de la presente
resolucion.

LEY N° 27444,
Articule 230°.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

vl

{9_ Presuncion de licitud - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

a7



Sobre el no haber manejado el depdsifo de materiales excedentes a fin de evitar la

erosidn

62. Previo al analisis del compromiso ambiental materia de incumplimiento debe
indicarse que, a efectos de la construccion de la Linea de Conduccion de Gas
proyectada, Repsol Exploraciéon Perd sefialé que se efectuarian movimientos de
tierra en el DdV, entre ellas, el retiro del material organico superficial (top soil) y
actividades de cortes, siendo que los materiales de las excavaciones que no sean
reutilizables para actividades de relleno serian dispuestos en los DME. En este
contexto, la recurrente asumiod el siguiente compromiso en el EIA de Desarrollo
Area Sur'®;

2%
¥

3.
3

6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

85 PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION Y/O MITIGACION
655 MEDIDAS GENERALES A DESARROLLAR

gSJSE ETAPA DE CONSTRUCCION

6.5.5.2.13 Depdsitos de Materiales Excedentes (DME)

Las actividades de apertura y nivelacién del Derecho de Via (DdV) y los espacios de
trabajo pueden generar cantidades de suelo que debe ser almacenado en forma
segura. En muchos casos este requerimiento es temporal y los suelos serén
utilizados durante la reconformacion final del DdV una vez terminado la construccion.
En olros casos el requerimiento es permanente y el volumen de suelos excavado
durante la aperiura del DdV no se puede incorporar en los trabajos finales de
restauracion. En cualquier caso los depdsitos de suelo excedente deberdn ser
construidos en forma estable para evitar riesgos de deslizamiento y erosién de suelos
con los consecuentes cambios en los patrones del drenaje natural; alteracion de la
calidad del agua superficial, desesfabilizacién de taludes; alteracién del paisaje y
afectacién de la vida silvesire, entre otros. Por esta razdn, durante la efapa de
construccién se implementaran las siguientes medidas:

MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION
A continuacitn se detallan fas medidas de prevencion ywo mitigacion a desarrollar

durante el proyecto:
f.d
« Los disefios vy las obras de drenaje v geofecnia correspondiente a los DME, seran

aprobados previamente por el Supervisor MASC. Estas obras podrian incluir: el retiro
de la vegelacion superficial del silfo, la nivelacion del silio para minimizar el
pendiente, la construccién de gaviones de ‘trinchos" (barreras) de madera

instalacitén de sistermas de naje por debajo del depdsito, la construccidén de
cortacorrientes y canales perimetrales para el desvio de las aguas de escorrentia

trampas de sedimentos y cubrir el material depositado con plastico u ofro_material
impermeable”. (Subrayado agregado).

Respecto a este punto, Repsol Exploracién Perd indicd en su recurso de apelacion
gue el compromiso ambiental correspondiente a la realizacion de actividades para

D

Foja 242.
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F.

mitigar la erosion era una obligacion de medios y no de resultados, puesto que,
debido a las caracteristicas fisicas de la zona, no resultaba posible evitar que dicha
erosion se produzca, siendo necesario Unicamente tomar las medidas necesarias
para mitigarla.

64. Sobre el particular, debe mencionarse que, del analisis del compromiso descrito en
el considerando 62 de la presente resolucién, la empresa apelante debia evitar
riesgos de erosion del material depositado en los DME —ello, al contener material
proveniente de las actividades de construccion de la linea de conduccion de gas.
En tal sentido, Repsol Exploracion Pert debia efectuar una serie de obras para
minimizar dicho riesgo de erosién, puesto que el citado material (suelo proveniente
de las excavaciones) era dispuesto en el DME en razdn de sus actividades y no por
ser parte propia de la zona del Lote 57.

65. En ese contexto, en la supemsigg realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la

DS detectd el siguiente hallazgo™":

3.6 Observaciones Delecladas
Tabla N* 1 = Observaciones Detectadas
nN® Descripcion de la Observacidn Base Legal | Medios Probatorios
(--J

8 | Se ha observado que el depdsito de - Acta N* 006163,
materiales excedentes, extraido del Ver Anexo I, a).
derecho de wa, no eslta siendo - Folografia N° 16 y
manejado tal como estd establecido en Fotografia N® 17,
el EIA aprobado mediante R.D. N°® 223- ver Anexo fif {...)".
201 1-MEM/AAE, evidenciandose

erosién de este material ocasionado por
las frecuentes y copiosas luvias, que
acarrea eslte material hacla las
guebradas colindantes, tal como se
observd, como por ejemplo; en los
depdsitos ubicados en las coordenadas:
N: 8727056 y E: 690960, N: 8727194 y
E: 690747,

Lo detectado en la supervision se complementa con las siguientes fotografias'®:

66.
o Foja 33 (reversa).
Folas 187 y 188.
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68.

Fotografias N 4y 5

Fotografia N* T6: Inadecuada consenvaclon del suelo orgénico Forografla N* 17 Inadecuada mane|o de los materiales exceds

|.d- Ly . ! -.' Ii

! Se aprecia un depdsilo de malenal excedents 52 viena mezclando
con el lopsoil, tal couno S8 aprecia en & canel amardio; ademas,
estos depdsilos no estan sdecusdameanle conservados.

Se aprecia un drea de depdsfio, de malekales Jde eacedenles, wn
o cual se erosion de ln tiera, el cual esla ocasionando
acarreo de sedirnenios hacia ks queliada cercanaes.

Sobre lo advertido por la DS en la supervision efectuada del 20 al 22 de diciembre
de 2011 en el Lote 57, Repsol Exploracidn Perd adjuntd las fotografias que se
muestran a continuacion'®, a fin de demostrar gue se efectuaron medidas de
control de la erosion en noviembre de 2011 en el area de las trincheras de
contencién para la formacion de botaderos o DME:

Fotografias N“ 6y 7

ot el 130030 qmt evotstra cartes para b farmacida d botaderas  trincheras de posteaciba ¢ Fotm el 2182000 e
g mutsir b
g LY medint de eoalrel

Sin embargo, las fotografias presentadas por la recurrente en su recurso de
apelacion no demuestran que se hayan efectuado trabajos de control de la erosion

Al respecto debe recordarse que, de acuerdo con el numeral 162.2 del adiculo 162° de la Ley N 27444,
corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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de los DME, en especial en los depésitos detectado por la DS. En efecto, en las
fotografias presentadas por Repsol Exploracién Pert solo se observan excavadoras
removiendo la tierra pero no se verifica que se hayan implementado las obras que
se indicaron en el compromiso ambiental asumido en el EIA de Desarrollo Area Sur
descrito en el considerando 62 de la presente resolucidn.

Asimismo, Repsol Exploracion Peru indicé en su recurso de apelacion, que la
DFSAI habria considerado que el cese de la conducta infractora se produjo con la
implementacién del procedimiento “Restauracién del DdV, Limpieza y Control de
Erosidn, KIN-CON-EP3-L-PC-012" el cual empezd a ser implementado por la
empresa Conduto Perd antes de la fecha de la supervisidn realizada del 20 al 22 de
diciembre de 2011.

Sobre el particular, debe indicarse que, de |a revision de los considerandos 97 y 98
de la Resolucién Subdirectoral N* 127-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de abril de
2015, mediante la cual se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la DFSAI indico lo
siguiente™*:

"97. El 20 de setiembre de 2012, Repsol presentd un escrito con el fin de levantar las
observaciones detectadas en la supervision realizada del 20 al 22 de diciembre del
2011. En el referido documento sefiald, enire otros, que para los trabajos de
geotecnia y control de erosidn habria seguido el procedimiento Restauracion del D4V,
Limpieza y Control de Erosién, KIN-CON-EP3-L-PC-012.

98. No obstante, cabe prescisar que el cese de fa conducta infracfora no exime al
administrado de responsabilidad respecto del hecho detectado, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 5* del RPAS, por lo cual el supuesto levantamiento de la
observacién presentado por el administrado no sustrae la materia sancionable, sin
perjuicio que el mismo sea evaluado por la Autoridad Decisora al momento de
resolver”. (Subrayado agregado)

De lo expuesto, se observa que la citada subdireccion no consideré que la conducta
de Repsol Exploracion Peru referida a la falta de mantenimiento del DME haya
cesado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, sino mas bien
indicd que seria la autoridad decisora (es decir, la DFSAI) quien analizaria si el
procedimiento presentado por la recurrente comprobaria la subsanacion de la
conducta imputada. En tal sentido, en los considerandos 108 y 113 de la
Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI indicé lo siguiente®:

"108. Al respecto, cabe precisar que un procedimiento es un documento en el que se
describe la forma especifica de llevar a cabo una actividad o un proceso. En fal
sentido, el documento denominado Procedimiento de Restauracién del DdV, Limpieza
y Control de Erosién, KIN-CON-EP3-L-PC-012 no evidencia que Repsol haya
realizado los trabajos de geotecnia y control de erosion.

Faja 331 (reverso).

Foja 721.
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113. Asimismo, el hecho de que en el Procedimiento de Restauracion del DdV,
Limpieza y Control de Erosién, KIN-CON-EP3-L-PC-012 se establezca como fecha
inicial para su implementacién una fecha anterior a la visita de supervisién, no
acredita que la empresa haya efecluado los trabajos de geolecnia y control de
erosidn, de conformidad con lo indicado en la definicién sefialada en el pardagrafo 108
de la presente Resolucidn”.

Como puede apreciarse, la DFSAI no considerd que Repsol Exploracion Pert haya
subsanado la conducta imputada con la presentacién del documento denominado
"Proceso: EPC3 Lineas de Flujos Unidades 200 y 600. Restauracién del DDV,
Limpieza y Control de Erosion. KIN-CON-EP3-L-PC-012", contrariamente a lo
afirmado por la recurrente.

De manera adicional, debe mencionarse que el citado documento fue emitido el 12
de julio de 2011, fecha anterior a la supervisién, y, tenia como objetivo definir “...las
pautas para efectuar la limpieza, restauracién de pista y construccion de las obras
de geotecnia definitivas en la pista, una vez finalizados los trabajos de instalacion
de las cafierias y toda la instalacién auxiliar™™. Sin embargo, dicho documento no
comprueba que se hayan efectuado las obras contempladas para el control de la
erosion en los DME, en especial, al momento de efectuarse la supervision.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto —junto con el Informe de Supervision,
complementado con las fotografias tomadas en la supervision realizada del 20 al 22
de diciembre de 2011- ha quedado acreditado que Repsol Exploracion Perd no
manejé adecuadamente el DME a fin de evitar la erosién de los suelos, tal como
fuese establecido en el EIA de Desarrollo Area Sur, incurriendo por tanto en el
incumplimiento de lo establecido en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM. En tal sentido, lo sostenido por la citada empresa en este extremo de su
recurso debe ser desestimado.

Sobre la construccion de sistemas de drenaje gue conduzcan las aguas de lluvia a

una trampa de sedimenios

De la revisién del EIA de Desarrollo Area Sur, se observa que Repsol Exploracién
Pert asumié el siguiente compromiso'™":

"6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()

6.5 PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION Y/O MITIGACION
-

6.5.5 MEDIDAS GENERALES A DESARROLLAR

(-
6.5.5.2 ETAPA DE CONSTRUCCION

Dicho documento se encuentra en el anexo & del escrito de levantamiento de ocbservaciones presentado por Repsol
Exploracién Perl que obra en un medio magnético (CD) a foja 562,

Foja 241 (reversa).
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(...)
6.5.5.2.11 Manejo de Aguas Pluviales

{...)
MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION

A continuacién se detallan las medidas de prevencién y/o mitigacién a desarrolfar
durante el proyecto:

k)
« En el derecho de via de las lineas de conduccitn, las aguas de lluvias mezcladas
con_materiales de excavacidn deberdn ser manejadas por medio de un sistema de

canales de dre ng‘ que condumrﬂ J'as aguas ﬂ Uﬂﬂ ﬂ'amp,_a de sedimentos.
« la mp. imen la fun n n rte fos sdfid

Como estructuras de drenaje en el derecho de via de las lineas de conduccion, se
podrian construir:

Cortacorrientes transitables
Acueductos

Canales longitudinales
Badenes de Troncos
Trincheras canal

Cajas Sedimentadoras
Trampas de sedimentos”.

- & & & & @ &

76. En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que en la supervision
realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la DS detectd el siguiente hallazgo':

“3.6 Observaciones Defectadas

Tabla \® 1 = Observaciones Detectadas
N*® Descripeién de la Observacion Base Legal Medios Probatorios

o | - Acta N° 006763,
g En la habilitacion del derecho de Ver Anexo I, a).
via, en el tramo de la Locacién - Fotografia N* 17,
Kinteroni hacia el campamento Fotografla N® 18,
Nuevo Mundo, se ha observado Fotografia N® 19 y
que no se han construido Folograffa N° 20,
sistemas de canales de drenaje ni ver Anexo Il {...)".

trampas de sedimenifos para el
manefo adecuado de las aguas
de fluvias (...).

Lo detectado en la supervision se complementa con la siguiente fotografia N'®:

L Foja 34,

Lo Fuoja 188,
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Se aprecia, un inadecuado sistema de drenaje de los depdsitos de

materizles excedentes, sin un sistema que le permita retener
estos sedimentos.

Sobre el hecho detectado por la DS, Repsol Exploracion Pert indicé en su recurso
de apelacion que en el anexo 7 de su escrito de levantamiento de observaciones
presentado el 20 de setiembre de 2012, dejé constancia de las acciones y medidas
adoptadas en las instalaciones —previo al inicio del procedimiento administrativo
sancionador— razon por la cual debe declararse la nulidad del procedimiento, ello al
haberse acreditado el cumplimiento de las medidas necesarias para realizar un
adecuado manejo de las aguas de lluvia.

Al respecto, de |a revisién del referido escrito, se observa que la recurrente adjuntd

la fotografia a continuacién'™:

Fotografia N* 9

‘oo WP 1. Digues de sedimentaciin para confrol de erosidn y babajos de
estabilzaciin de laludes. Estos irabafos se repiten a lo largo del DdV.
e e

o

ﬂw

-
La cual obra en un medio magnético (CD) a foja 562.
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Sin embargo, dicha fotografia no tiene fecha en la cual fue tomada, razén por la
cual no permite apreciar que se haya efectuado la construccion del sistema de
drenaje ni la trampa de sedimentos en la habilitacion del DdV al momento de
efectuarse la supervision al Lote 57 (del 20 al 22 de diciembre de 2011).

En esa misma linea, Repsol Exploracion Perd adjunté la fotografia a continuacién a
fin de demostrar la adopcion de las medidas correspondientes para el adecuado
manejo de las aguas pluviales:

Fotografia N° 10

Foio del I'!.H 2011 en ¢ KP 114500 dande s¢ observa la rehabilifacion Iiclwdrﬂ:in

"1}:

Cabe mencionar que dicha fotografia habria sido tomada en una fecha anterior a la
supervision realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, razén por la cual no
comprobaria que, al momento de la supervision, la empresa recurrente haya
implementado las medidas contempladas en el EIA de Desarrollo Area Sur respecto
al manejo de las aguas pluviales en la habilitacién del DdV.

En ese contexto debe reiterarse que, en virtud del principio de verdad material
previsto en la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

De manera adicional, debe sefialarse que, si bien el articulo 162° de la Ley
N°® 27444 dispone que la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de
oficio establecido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada

m

LEY N° 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prusba

162.1 La carga de |a prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

1622 Corresponde a los administrados aportar pruebas medianle la presentacién de documentos & Informes,
proponer pericias, testimonios, inspeccionas y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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ley'?, no resulta menos cierto que es potestad de los administrados aportar
pruebas a fin de demostrar que los argumentos de la decisidn administrativa no
existen tal como los interpreta el funcionario instructor''*.

85. Asimismo, el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil'™* establece que la valoracion
de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerde con las
reglas del sistema de la libre valoracién de la prueba, lo cual implica apelar, entre
otros, a criterios de suficiencia, l6gica y congruencia de los mismos'*®. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “la valoracién de la prueba
debe estar debidamenfe molivada por escrifo a fin de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™®.

86. Por su parte, el articulo 43° de la Ley N® 27444 prescribe que son considerados
documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las
entidades, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo dispone:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera acfuada prueba respecto a hechos pdblicos o notorios, respecfo a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en fos archivos de fa entidad, sobre
los que se haya comprobado con ocasién del gjercicio de sus funciones, o sujetos
a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

B87. ' De manera adicional, tal como se menciond precedentemente, el articulo 16° de la
Resolucion de Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD'" dispone que Ia

" LEY N° 27444
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

{-..)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir @ impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacidn o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento v resolucion de las
cuestiongs necesarias.

L MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edician.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 484,

™ Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virud de lo dispuesto en el numeral 1.2 del

articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, el cual sefala:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, gue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producie
pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimianto
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativa.

e DECRETO LEGISLATIVO N° 768, Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, publicade en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993,
Articulo 197°.- Valoracién de la prueba.-
Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin
embargo, en la resolucion sdlo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision.

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11.

Al RESOLUCION N° 012-2012-0EFA/CD.
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informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta'®, salvo
prueba en contrario.'"®

Por tanto, esta Sala considera gue, con el Informe de Supervision, se comprueba
que al momento de la supervision efectuada del 20 al 22 de diciembre de 2011 al
Lote 57, Repsol Exploracion Pert no cumplié con implementar los sistemas de
drenaje ni la trampa de sedimentos para el manejo de las aguas pluviales en la
habilitacién del DdV, tal como se contemplé en el EIA de Desarrollo Area Sur,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, de los medios probatorios aportados por la recurrente, no se desprende
que se hayan adoptado las medidas necesarias para el manejo de las aguas
pluviales de acuerdo con lo establecido en el EIA de Desarrollo Area Sur, razén por
la cual la DFSAI determiné la responsabilidad administrativa de Repsol Exploracion
Peru por el incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.
En consecuencia, lo sefialado por la recurrente en este extremo de su apelacién
debe ser desestimado.

Dicho esto, debe precisarse que Repsol Exploracién Pert indicod en su recurso que,
en el supuesto negado de que la autoridad concluya que incumplié el compromiso
ambiental bajo analisis, debera tenerse en cuenta las medidas adoptadas como un
factor atenuante ante la imposicion de cualquier tipo de sancion.

Sobre el particular, esta Sala considera que la recurrente no ha implementado las
medidas correspondientes para cumplir con el compromiso descrito en el
considerando 75 de la presente resolucion. Sin perjuicio de ello, debe mencionarse

ue el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD'®

Articule 16°.- Documentos Plblicos

La infarmacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios y s& presume cierta, salve prueba en contrario.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivoe N° 045-2015-
OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unleo Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma
obligacion en su articula 16°.

En consecuencia, los Informes de Supervisién elaborados con ocasion del ejercicio de la funcidn supervisora,
constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo ademés veracidad y fuerza
probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la empresa supenvisora en
ejercicio de sus funciones. En atencidn a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcidn
de los hechos constatados por el supervisor), asi como las fotegrafias que representan dichos hechos, resultan
medios probatorios idoneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos pidblicos al haber
sido elaborados por supenvisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N® 27444,

Nétese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumente o medio probatorio alguno que desvirtle
lo sefialado por el supervisor, razén por la cual la informacion contenida en el referido documento se tendrd por

clerta.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administraliva no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sea considerada como
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establece que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. Adicionalmente, la reversion o remediacién de los
efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable de la misma; no
obstante, dicha subsanacion sera considerada como un atenuante al momento de
determinarse la responsabilidad administrativa.

Partiendo de ello, tal como fuese indicado precedentemente, al momento de la
supervision efectuada al Lote 57 (del 20 al 22 de diciembre de 2011) se verifico el
incumplimiento del compromiso ambiental asumido por la recurrente, incurriendo
por tanto en la infraccién prevista en el numeral 3.4.3 de la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 388-2007-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N° 388-2007-OS/CD). En consecuencia, y en virtud de lo establecido en
el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD, dicha
conducta resulta sancionable, siendo que cualquier eventual subsanacién que se
haya podido efectuar solo podra tenerse en cuenta como un factor atenuante al
momento de imponerse la sancién correspondiente.

Sin embargo, debe mencionarse que el 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais (en adelante,
Ley N° 30230), la cual establecid en su articulo 19°'*' que, durante un periodo de
tres (3) afios contados a partir de su entrada en vigencia, el OEFA privilegiara las

cciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Asi, durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declarase la existencia de infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

En virtud de lo dispuesto en la citada ley, mediante Resolucién Directoral N° 562-
2015-OEFA/DFSAI del 23 de junio de 2015, la autoridad decisora unicamente
determind la_responsabilidad de Repsol Exploracion Peru por la comisidon de la
infraccion _prevista en el numeral 3.4.3 de la Resolucién de Consejo Directivo

"

un atenuante de [a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* del presente
Reglamento.

Debe indicarse que la disposicién antes sefialada se encuentra recogida en el articulo 5° de la Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
2015, mediante la cual se sprobd el Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA.

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversidén en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacién de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora {...)
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N°® 388-2007-0S/CD, sin imponerle sancién alguna, por lo cual no correspondia

considerar como atenuantes las supuestas medidas adoptadas por la recurrente
con fecha posterior a la supervision efectuada por la DS en el Lote 57. En
consecuencia, lo sefialado por la recurrente en este extremo de su apelacion debe
ser desestimado.

Sobre la falta de control de erosion de los suelos en la construccion del Tramo 1

Al respecto, de la revision del EIA de Desarrollo Area Sur, se observa que Repsol
Exploracion Pert asumid el siguiente compromiso’*:

6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..)

6.15 PROGRAMA DE REVEGETACION

ﬁ:.-‘ll'ﬁ.ﬁ ACONDICIONAMIENTO DEL TERRENO

(...
6.15.5.1 ACONDICIONAMIENTO EN EL DERECHO DE VIA
(...

En el caso de superficies de colinas altas y bajas con disecciones de moderadas
hasta fuertemente empinadas, se requerird de ciertas estrucfuras que ayuden a
controlar la erosién de los suelos; éslas pueden ser la consiruccidn de zanjas
cortacorrientes, descoles o cunetas con disipadores de energlia como medida para
afenuar la escomentla superficial. También se confempla la ufilizacién de
estaquillados de madera, mallas antierosivas, biomantas anfierosivas y retentores de
sedimentos confeccionados con fibras vegetales biodegradables que ayuden a evitar
fa erosién de los suelos. Estas estrucluras presentan un disefio que considera a la
cobertura vegetal como elemento para atenuar la erosidn de los suelos, se mejore la
estabilidad y el desarrollo de las especies, evitando el lavado de la materia orgédnica,
semillas, suelo y formacién de cércavas.

El derecho de via (DdV) para el tramo | (Kintoreni — Nuevo Mundo), presenta terrenos
empinados que requieren control de erosidn se ubican principalmente en el bosque
denso, bosques semi densos y un pequefio tramo de bosque ralos con paca, con una
fisiografia propios de colinas alfas y bajas {kp 2 +700 — 14+500). Los terrenos
ligeramente plano ondulados se ubican enire kp 0 +000 — kp 2 + 700, muy cerca al
Campamento logistico Nuevo Mundo cuya fisiografia es propios de terraza media
ondulada que se desarrollan los bosques ralos con paca y bosgues secundario”.

{Subrayado agregado)

En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que durante la

supervision realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011 en el Lote 57, la DS detecto

el siguiente hallazgo'**:

“3.6 Observaciones Detectadas

NI

Foja 248.
Foja 34.
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Tabla N* 1 — Observaciones Defectadas

N*® Descripcién de la Observacién Base Legal | Medios Probatorios

10 Se ha observado que en la|{..) - Acta N° 006183,
construccidn de la wvia, en el Ver Anexo I, a).
tramo de la Locacion Kinteroni - Fotografia N* 13,
hacia el Campamento Nuevo Fofografia N® 17,
Mundo, no se han aplicado Fofografia N® 18 y
adecuadas técnicas de geolecnia Fotografia N® 20,
para evifar la erosién de suelos ver Anexo Il {...)"

en las dreas intervenidas, talud
generados y en los depdsilos de
materiales excedentes (...).

o detectado en la supervisién se complementa con las siguientes fotografias'*:

Fotografias N 11y 12

Fotografia N* 19: Inadecuado contol de a erosion
B4 BT 1 3 R

ot 2

Saa n - '. producto de Jas

T It va do 1 it Koo o compamnlo Noovo  d00KceS 8 agerade v delsecor ¢l Trano | e va

Mundo. e 2 base Kinteroni &f campamento Nuevo Mundo,

El
[“ Fojas 186y 189.
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Fotografia N° 13

Fotografia N° aa- Aas amslnnadas.

H’Istas de éms ernsmnaﬂas an Ia nnnsh‘umﬁn de la via del
Tramo | que va de la base Kinleroni al campamenlo Nuevo
Mundo,

Respecto a lo detectado en la supervision, Repsol Exploracion Perd indicé en su
recurso de apelacién que, conforme a lo sefialado en el EIA de Desarrollo Area Sur,
la zona presenta erosion en los suelos debido a sus caracteristicas propias (razén
por la cual esta no puede evitarse), siendo que la obligacién asumida comprende
medidas para lograr controlar la erosion y no evitarla, colocando ciertas estructuras
en los DdV, tal como ha venido realizando. En tal sentido, se pretenderia imputarles
una responsabilidad administrativa por un hecho de la naturaleza que no se puede
evitar, pese a que han adoptado todas las medidas necesarias establecidas en el
citado EIA con la finalidad de controlar la erosién, tal como fuese comunicado al
OEFA en su escrito de descargos del 20 de setiembre de 2012.

Sobre este punto debe mencionarse que, del analisis del compromiso descrito en el
considerando 95 de la presente resolucion, se observa que Repsol Exploracion
Pert se comprometid a instalar diversas estructuras para el control de la erosion de
los suelos, indicando que dichas estructuras tendrian un disefio que considera a la
cobertura vegetal como elemento para atenuar tal afectacion a los suelos. Ademas,
en dicho IGA se reconocié que en el DdV para el Tramo | (Kinteroni — Nuevo
Mundo) existian terrenos empinados que requeririan de dicho control de erosion.
Partiendo de ello, esta Sala considera importante dilucidar si, al momento de la
supervision, la recurrente habria implementado las medidas o las estructuras para
el control de la erosidn indicadas en el compromiso asumido, tales como:

- Construccion de zanjas cortacorrientes, descoles o cunetas con disipadores
de energia.

Estaquillados de madera.

Mallas antierosivas.

Biomantas antierosivas.

Retentores de sedimentoes confeccionados con fibras vegetales
biodegradables.
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100. En ese contexto, de la revision del escrito presentado por Repsol Exploracion Peru
el 20 de setiembre de 2012 al OEFA, se observa, respecto al hallazgo materia de
analisis, que la recurrente reiterd la respuesta que brindaron sobre el hallazgo N 8,
sefalando que para el control de la erosién se siguié el "Proceso: EPC3 Lineas de
Flujos Unidades 200 y 600. Restauracion del DDV, Limpieza y Control de Erosién.
KIN-CON-EP3-L-PC-012" (adjunto al anexo 6 de dicho escrito) y la fotografia'®
incluida en el anexo 7 del referido escrito.

101. De manera adicional, tal como fuese mencicnade en el considerando 73 de la
presente resolucién, el documento presentado por Repsol Exploracion Pert fue
revisado por la recurrente con fecha anterior a la supervisién (12 de julio de 2011) y
tenia como objetivo contemplar las pautas para efectuar la limpieza, restauracion de
pista y la construccion de las obras de geotecnia definitivas en la pista; no obstante,
no comprueba que se hayan ejecutado las obras de geotecnia referidas al control
de la erosién en la habilitacion del DdV en el Tramo | (Kinteroni — Nuevo Mundo), en
especial, las mencionadas en el compromiso asumido en el EIA de Desarrollo Area
Sur.

102. Asimismo, sobre la fotografia que obra en el anexo 7'* del escrito de fecha 20 de
setiembre de 2012 —la cual fuese materia de andlisis en los considerandos 79 y 80
de la presente resolucién- es posible apreciar que esta no presenta la fecha en la
cual fue tomada, y tampoco permite apreciar que se hayan efectuado las obras para
el control de erosién en la habilitacion del DdV en el Tramo | (Kinteroni — Nuevo
Mundo) al momento en que fue efectuada la supervision al Lote 57 (del 20 al 22 de
diciembre de 2011).

103. Por otro lado, la recurrente sefiald en su recurso de apelacion gue el registro
fotografico que se muestra a continuacion permite acreditar los trabajos realizados
para rehabilitar las trincheras de contencién debido a las fuertes lluvias que se

nrodujeron, los cuales se realizaron previo a la supervisién'":

I
Q_.- Fotografias N™ 14 y 15

Fualo del 2112000 en el KP 11000 Foto del 200112001 & ¢l KP 104500
o A - » = e " -

L

La cual obra en un medic magnétice (CO) a foja 562,
Que obra en un medio magnético (CD) a foja 562.
Fojas 779 a 781,
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Fotografias N*™ 16 y 17

Fata 23,1 1.2001 en ¢l KP 8+300

Fala H 12000 en el KP 94300

Fotografia N° 18

Fota del 12022000 en ol KI* 14+350

104. En ese sentido -y partiendo de lo mencionado precedentemente— esta Sala
considera que los Informes de Supervision elaborados con ocasion del ejercicio de
la funcién supervisora constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen, teniendo veracidad y fueza probatoria, al responder a una realidad de
hecho apreciada por el supervisor en ejercicio de sus funciones. Por ello, el registro
fotografico presentado por Repsol Exploracion Perd no desvirtia los hechos
constatados por el supervisor referidos a la falta de control de la erosién en la
habilitacién del DdV del Tramo | (Kinteroni — Nueve Mundo), puesto que dicho

/ registro habria sido tomado con fecha anterior a la fecha de la supervision.

05. Adicionalmente, dicho registro fotografico no demuestra que se hayan efectuado las
obras de control de erosion descritas en el compromiso asumido en el EIA de
Desarrollo del Area Sur durante todo el Tramo | (Kinteroni — Nuevo Mundo) en la
habilitacién del DdV del Lote 57.
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106. De manera adicional, Repsol Exploracion Per( adjunté las siguientes fotografias a
fin de comprobar que se efectuaron trabajos de control de erosién':

Fotografias N** 19 y 20

Fude del 27,12.2001

107. De la revision de dichas fotografias tampoco se observa que la administrada haya
efectuado obras de control de erosién en la habilitacion del DdV del Tramo |
(Kinteroni — Nuevo Mundo), puesto que una no tiene fecha en la cual fue tomada y
la otra tiene una fecha posterior a la fecha de supervision (realizada del 20 al 22 de
diciembre de 2011). Ademas, en dichas fotografias solo se observan trabajos de
remocién de suelos, mas no las obras contempladas para el control de la erosién
descritas en el compromiso ambiental materia de analisis.

108. Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto —junto con el Informe de Supervision,
complementado con las fotografias tomadas en la supervision realizada del 20 al 22
de diciembre de 2011- ha quedado acreditado que Repsol Exploracion Pert no
realizé el control de la erosion de los suelos en la habilitacion del DdV del Tramo |
(Kinteroni — Nuevo Mundo), tal como fuese establecido en el EIA de Desarrollo Area
Sur, incurriendo por tanto en el incumplimiento de lo establecido en el articulo 9° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM. En tal sentido, lo sostenido por la citada
empresa en este extremo de su recurso debe ser desestimado.

Respecto a la identificacion de sitios o tramos donde se pueda dejar puentes de
dosel en el Ddv del Trama |

108. Repsol Exploracion Per( sostiene que el compromiso establecido en el EIA de
Desarrollo Area Sur consiste en identificar aquellos tramos o lugares en donde sea
viable dejar o generar “puentes de dosel” para facilitar el movimiento de monos
perezosos y ofras especies arbdreas; no obstante, sefiala que para el OEFA el
compromiso asumido era “permitir la creacion de puentes de dosel, y asi facilitar el
movimiento de especies arbdreas de fauna silvestre (...)"

E Fojas 781 y 782,
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Al respecto, la DFSAI, a través de la Resolucion Directoral N°562-2015-
OEFA/DFSAI, sefialé que el compromiso del EIA de Desarrollo Area Sur incumplido
por el administrado era el siguiente:

“6.5.5 MEDIDAS GENERALES A DESARROLLAR

s
6.5.5.2 ETAPA DE CONSTRUCCION

(.-)
6.5.5.2.8 Desbroce y deforestacitn

M.éDJ’DAﬁ DE PREVENCION Y/0 MITIGACION

A continuacién se detallan las medidas de prevencién y/o mitigacién a desarrollar
durante el proyecto:

o,
Se buscara identificar sitios o tramos donde se pueda dejar “puentes de dosel”

flugares donde la copa de drboles se conectan sobre el DdV sin generar obstaculos
para los trabajos superficiales dentro el DdV) para facilitar el movimiento de monos,
perezosos y olras especies arbdreas de fauna silvestre™*. (Resaltado agregado)

Sobre el particular, si bien dicho compromiso inicialmente fue previsto en el EIA de
Desarrollo Area Sur, el mismo fue objeto de observacién por parte del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas (en adelante, Sernanp). En ese sentido, de
la revision del levantamiento de observaciones efectuado por Repsol Exploracion
Perd, entre otros, al mencionado compromiso, se desprende lo sigufentem:

"3.75 En la pagina 1160 Indican gque "Se buscara identificar sitios o tramos
donde se pueda defar "puentes de dosel” (lugares donde la copa de arboles se
conectan sobre el DdV sin generar obsticulos para los trabajos superficiales
dentro el DdV) para facilitar el movimiento de monos, perezosos y ofras
especies arbdreas de fauna silvestre. Esta medida propuesta deberia ser
considerada de manera alfernada y de manera secuencial a lo largo de la linea
de conduccion. En el caso de no existir estas condiciones, estas se logran
"crear” para que de esta manera el efecto de la fragmentacién no afecte a las
poblaciones de mamiferos arbéreos.

Respuesta:

Se considerars (la) posibilidad de identificar sitios donde se puedan dejar

‘puentes de dosel” con la condicidn que estos no afecten, durante la etapa de
consfruccidn y operacion, la seguridad operativa y de personal del Proyecto.

Los trabajos de reforestacién con especies arbustivas y gramineas en el derecho de
via, podrian también aminorar el efecto de fragmentacion de habitats”. (Subrayado

agregado)

Cabe sefalar que el levantamiento de observaciones forma parte del IGA, razén por
la cual debe tomarse en cuenta a efectos de determinar el compromiso ambiental
asumido por la administrada en el EIA de Desarrollo Area Sur.

2

Pégina 1160 del EIA de Desarrolio Area Sur.

Pagina 69 del levantamiento de observaciones efectuada por el Sermanp mediante el Informe N° 624-2010-
SERNANP-DGANP.

65



113. En tal sentido, esta Sala considera que los compromisos descritos en los
considerandos 110 y 111 de la presente resolucién buscan que Repsol Exploracién
Pert identifique los sitios donde se pueda dejar los “puentes dosel”.

114. Partiende de ello, corresponde determinar si la responsabilidad de Repsol
Exploracién Per( por el incumplimiento del EIA de Desarrollo Area Sur —en este
caso, por no identificar sitios donde se puedan dejar “puentes dosel" — ha sido
sustentada en hechos debidamente probados, ello en virtud del principic de verdad
material previsto en la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del
articulo 6° del mismo cuerpo legal, el cual establece que los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aguellos hechos gque se encuentren
debidamente probados.

115. Al respecto, la DFSAI sefialdé que habria quedado acreditada la responsabilidad del
administrado, toda vez que “... no identifico los sitios o tramos donde se puedan
dejar puentes de dosel en el Derecho de Via del Tramo I, incumpliendo el
compromiso establecido en el EIA Desarrollo Area Sur”™'. Para tales efectos, la
DFSAI indico que, en la supervision, la DS:

‘detectd que entre el tramo que va de la locacién Kinteroni hacia el Campamento
Base Nuevo Mundo, Repsol no habria dejado "puentes de dosel” de vegetacién para
facilitar el trénsito de la fauna silvestre de un lado hacia el otro del Derecho de Via,
previa identificacién de los mismos™*.

116. En ese contexto, la autoridad decisora sustentd su argumentacion en la fotografia
N° 22 del Informe de Supervision, en la cual “...se observa que en el Tramo | no
existe presencia de puentes de dosel, previa identificacion de los mismos

0 o

117. Sobre el particular, de la revision del Informe de Supervision, se advierte que la DS
detecto el siguiente hallazgo™*:

“3.6 Observaciones Delecltadas

Tabla N* 1 — Observaciones Delecfadas
N® Descripcion de la Observacion Base Legal | Medios Probatorios
12 Durante &l recorrido terresire y &l | {...) - Acfa N* 008163,
avistamiento adéreo del trayecto Ver Anexo I, a).

recorrido, entre el tramo que va de - Fotografia N° 22,
i Foja 728.
= Faoja 726.
Faoja 726.

Foja 34 reverso.
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Tabla N* 1 — Observaciones Detecladas
N*® Descripcion de la Observacion Base Legal | Medios Probatorios

la Locacion Kinferoni hacia el ver Anexo I (...)".
Campamento Base Nuevo Mundo,
de la apertura de via, se ha
evidenciade gque no se viene
dejando los “puentes de dosel”
de vegetacion, a fin de facilitar el
fransito de la fauna silvestre de un
lado hacia el otro lado del derecho
de via, (...). (Enfasis agregado)

118. Asimismo, de la fotografia N® 22 del Informe de Supervisién'®, se aprecia lo
siguiente:

Fotografia N* 24

Fotografia N* 22: Derecho de via sin presencia de puentes dosel

o i e

_-'am _..'._n:-l.. I g | - s

Se aprecia una vista aérea, en la cual se puede apreciar la falia
de puentes dosel, que deberia servir como cormedores bioldgicos
para el trdnsito de la fauna existente, en ¢l trayeclo del derecho de
wia del Tramo |, Kinteronl-Nueve Mundo.,

119. De la revision de dicha fotografia y de la observacién efectuada por el supervisor en
el Informe de Supervision se advierte que durante el recorrido terrestre y el
avistamiento aéreo del trayecto (entre el tramo que va de la Locacién Kinteroni
hacia el CBL Nuevo Mundo) no se encontraron “puentes dosel”. No obstante, de
dicha observacién no es posible concluir —como lo hace la DFSAI- que el
administrado no haya identificado los sitios donde se puedan dejar dichos puentes.

En efecto, la identificacion de sitios busca, precisamente, reconocer y evaluar

aquellos lugares que posean las condiciones necesarias para la construccion de
estos puentes, teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, la establecido en el

tl 120.
ﬁb Foja 190.
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121.

122.

123.

referido compromiso (que no afecten, durante la etapa de construccion y operacion,
la seguridad operativa y de personal del Proyecto).

En ese sentido, dicha identificacién dependera de que el administrado pueda o no
dejar puentes de dosel, razdn por la cual lo observado por el supervisor (falta de los
referidos puentes) no implica, necesariamente, que el administrade no haya
identificado previamente dichos sitios. Esto Gltimo cobra relevancia, pues Repsol
Exploraciéon Perl presentd un documento denominado “Informe Final 1.1 Uso y
evaluacién de puentes de dosel como buena préctica en la industria™* el mismo
que corresponderia a un estudio técnico para la identificacion de puentes de dosel
en el Tramo |, y en el que se constata que no era posible dejar estos puentes en
dicho tramo™.

Conforme se aprecia, la DFSAI motivé la resolucion apelada tomando en cuenta
hechos que no fueron plenamente identificados durante la supervision, ya que de la
fotografia N° 22 del Informe de Supervision y de la observacion, no es posible
acreditar que el administrado no haya identificado los sitios o tramos donde se
puedan dejar puentes dosel. Por consiguiente, no se ha demostrado debidamente
la comision de la infraccion en cuestion.

Sobre este punto, debe reiterarse que el principio de presuncién de licitud previsto
en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444'*®, establece que las entidades
deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario’.

18

ur

e

Fojas 817 a 836,
En dicho informe se cbserva lo siguiente:

"2, Mdfodos

2.1 Area de Estudio

2.1.1 Escogiendo el drea de estudio

De enaro 26 al 2 de febrero [de] 2011, tres investigadores del CCES, con un gula de la comunidad de Nuevo
Mundo, un enfermaro y un representamte de REP, vialaron al Tramo | Nueve Mundo — Kinteroni para hacer un
estudio de reconocimiento a fa rula propuesta. El equipo de CCES enconlrd el drea no apropiada para la
investigacidn debido a la elta presencia de paca (Guadane sarcocarpal, abundanfes sefales de caze, bajo
abundancia de primales y drboles no apropiados para ser puentes del dosel”. (Fojas 818 y 819).

LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-

9, Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir gque los administrados han acluado apegados a sus
deberas mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Mitese en ese sentido que la Administracion solo podrd determinar la existencia de responsabilidad en la medida
que tenga evidencia y certeza de la acreditacion de los elementos integrantes del tipo, lo cual implica que no podra
sustentar una imputacién en presunciones o medios probatorios que no ofrezcan conviceidn sobre la ocurmencia de
los mismos.

Sobre el particular, Mordn Urbina sefiala que:
"... conceptualmente esta presuncidn [de licitud] significa un estado de cerfeza provisional por la que &f
imputado adguiere los siguientes alnbutos a ser respelados por todos duranle el procedimiento... iv. A la

absolucidn en caso de insuficiencia probalona o duda razonable sobre su culpabilidad (si la evidencia
actuada en &l procedimiento adminfstralivo sancionador no llega a formar conviceion de la ileifud del acto y
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124. Bajo dicho contexto, en el presente procedimiento no existen medios probatorios
suficientes que permitan acreditar que Repsol Exploracion Perl incumplio el
compromiso ambiental contenido en el numeral 6.5.5.2.8 del EIA de Desarrollo Area
Sur, razén por la cual corresponde revocar la Resolucidn Directoral N® 562-2015-
OEFA/DFSAI, a través de la cual se hall6 responsable a la referida empresa por el
incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En razén de
ello, corresponde revocar la medida correctiva impuesta por dicha conducta.

125. En consecuencia, tomando en consideracion lo sefialado en el considerando
precedente, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre lo alegado por Repsol
Exploracion Perl respecto a la medida correctiva impuesta en el numeral viii) del
considerando 10 de la presente resolucion.

Sobre la superacion del valor para el parémetro Cadmio durante el mes octubre en
los puntos de monitoreo de sedimentos RK-SED-01, RK-SED-02, RK-SED-03 y RK-

SED-04

126. En su recurso de apelacion, Repsol Exploracion Pert sostuvo que, si bien durante
el cuarto trimestre del afio 2011 el nivel de Cadmio se encontraba por encima del
nivel de referencia utilizado por el laboratorio para la presentacion de los resultados,
dicho exceso se habria debido a las condiciones naturales del area, tal como fuese
identificado en la Linea Base del EIA de Desarrollo Area Sur. Del mismo modo, en

el procedimiento administrativo sancionador, no se se habria indicado cual seria la
resunta fuente de la presencia de dicho parametro, ni que la misma se haya
preducido por su propia actividad; en consecuencia, no se habria establecido un
nexo de causalidad entre el nivel de Cadmio en los puntos de monitoreo de

sedimentos y sus actividades. Por tanto, al imputarseles el exceso del parametro en
cuestion en razén de sus actividades, se habria vulnerado el principio de causalidad
recogido en la Ley N° 27444,

127. Sobre este punto debe mencionarse que, de |a revision del EIA de Desarrollo Area
Sur, se observa que Repsol Exploracién Pert asumié el siguiente compromiso '

6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()
6.16 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

(...)
6.16.5 MONITOREO EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION
(...

6.16.5.2 MONITOREO DEL MEDIO Fisico

fiid

de la cuipabilidad del administrado, se impone &l mandato de absolucidn implicito que esta presuncidn
conlleva — in dubio pro rec. En fodos los casos de inexislencia de pruebs necesars para destruir la
prasuncién de inocencia, incluyends la duda razonable, obliga a la absolucidn del administrada)”.

MOROMN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralive General. Novena edician.
Lima: Gaceta Jurldica, 2011, pp. 725, 726.

Lo Foja 251,
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6.16.5.2.3 Monitoreo de Calidad de Sedimentos

El monitoreo de calidad de sedimentos se realizarad con la finalidad de conocer las
condiciones quimicas actuales de los sdlidos presentes en el lecho de los cuerpos de
aguas loticas y lenticas, ya que actian como depdsifos naturales de una variedad de
restos biolégicos, quimicos y contaminantes presentes en las masas de agua,
ademds de conservar un regisiro histérico de lo acontecido en el lugar y ayuda a
identificar los elementos que causan toxicidad en el ecosistema acuatico.

(.-J

b. Valores de Referencia

En la actualidad el Pert no cuenta con legislacion ambiental donde se especifiguen
los Estandares de Calidad para los sedimentos, por lo que se empleard de manera
referencial las Normas Internacionales como son los valores establecidos en la
Canadian Environmental Quality Guidelines (CEQG) para la evaluacion de la calidad
de los sedimentos.

¢. Frecuencia
La frecuencia de los monitoreos planteados, para el caso de calidad de sedimentos,
serd mensual”. (Subrayado agregado).

128. De acuerdo con el compromiso antes descrito, Repsol Exploracién Peri se
comprometié a monitorear la calidad de los sedimentos utilizando de manera
referencial los valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental de
Canad4 (en adelante, ECA de Canada). Los ECA de Canada, especificamente en
cuanto al Cadmio en los sedimentos de aguas léticas y lénticas, establecen los
siguientes estandares:

Table 1. Interim sediment quality guideline: (IS0QG:) and
probable effect levels (PEL:) for cadmium

(mghs’ dw).
Fre:bwater Alarine’ectuarine
500G 0.8 037
PEL 35 42

129. Los valores 1SQG™ y PEL' son utilizados para definir tres rangos de
concentraciones guimicas del Cadmio: las gque se encuentran raramente (por
debajo del ISQG - 0.6), las que se encuentran ocasionalmente (entre los valores
ISQG y PEL), y las que se hallan frencuentemente (por encima del valor PEL - 3.5)
asociados con efectos biolégicos adversos'.

L \falor guia interine de la calidad de sedimento (1ISQG, en sus siglas en inglés).
e Mivel dal efects probable (PEL, en sus siglas en inglés).

et Cabe indicar que en los Estdndares de Calidad Ambiental de Canada se sefiala sobre los 1SQGs v el PELs lo
siguiente:

“Los Valores Guia Interinos Canadienses de fa Calidad de Sedimentos (ISQGs) y los niveles de efecto probable
{PELs) para &l Cadmio pueden ulilzarse para evaluar &l grado en que s probable que ocuwrran efectos bioldgicos
adversos a causa de la exposicidn al Cadmio an sedimentos.

{oed

La evalvacidn del porcentaje de los efeclos regisirados para el Cd [Cadmio], (...) s& encusntran por debajo de los
pardmelros internos de calidad de sedimentos [ISQG), enfre los ISQG y los niveles de efeclo probable [PEL), v por
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130. Teniendo en cuenta ello, resulta oportuno sefalar que de la revision del Capitulo 4 -
Linea Base Ambiental del EIA de Desarrollo Area Sur se advierte que Repsol
Exploracién Per( indicé lo siguiente™:

“4.0 LINEA BASE AMBIENTAL
4.1 LINEA BASE FISICA

(..)

4.1.9 CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y SEDIMENTOS
(---)

4.1.9.5 EVALUACION DE RESULTADOS

(---)

4.1.9.5.6 Calidad de Sedimentos

(vne)

Cadmio

Los niveles de Cadmio en la mayoria de estaciones muestreadas en ambas épocas
(humeda y seca) sobrepasan el valor de referencia con un valor méximo de 2.99
mg/kg en el rio Urubamba (RK-CA- 05), para la época humeda, y en la época seca se
presentan el rio Urubamba (RPM-CA-06) con un valor méximo de 1.99 mgrkg, el cual
esta por encima del valor de la guia de Canadd (0.6 mg/kg). La concentracion de
Cadmio encontrado, puede ser afribuida a las rocas como feldespatos con contenido
de sulfuros que liberan dicho metal principalmente en la cuenca alta.

Los sedimentos de los cuerpos de agua evaluados que presentaron concentraciones
por encima de los niveles permisibles establecidos en la Canadian Environmental
Quality Guidelines segun 1SQG (0.6 mg/kg) fueron: RK-CA-01, RK-CA-02, RK-CA-03,
RK:CA-04, RK-CA-05, RPM-CA-01, RPM-CA-02, RPM-CA-03, RPM-CA-04, RPM-
CA-05, RPM-CA-06, RPM-CA-07, RPM-CA-08, RPM-CA- 09, RK-CA-12 y RK-CA-14.
Sin embargo al ser evaluados con el estéandar segin PEL (3.5 mg/kg) estos valores
no exceden el nivel permisible canadiense. (...)""**.

ancima de los PEL (.. sefala que estos valores definen tres rangos de concentraciones quimicas: Aquellos que
estén raramente, ocasionaimente y frecuentemente asociados con efeclos bioldgicos adversos, respectivamenie”,
(Traduccian libre efectuada por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambilental).

Disponible en: hitp:/feeqg-rege.come.caldownload/en/231. Pagina 1

Lo antes sefialado se grafica de la siguiente manera:

K it &
STEL108 - D ogitos - soversosT

e { mao]

RS rams s acciado & & o -
biclagicon: adversos]

o1

Pagina 4.1.9-34 del EIA de Desarrollo Area Sur.

Del EIA de Desarrollo Area Sur (pagina 4.9-2) se observé que Repsol Exploracién Perl realizé 1a evaluacitn en los
siguientes puntos:

m



131. De lo antes expuesto, se observa que Repsol Exploracién Pert sefialo en la Linea
Base Ambiental del EIA de Desarrollo Area Sur que los niveles de concentracion de

Fecha Coordenadas
Estacién Descripcién {UTM- WGS 84) Zona 84
 Epoca Himeda Epoca Seca e Norte Este

10-Mar-10 05=Jul-10 RE-CA-01 Rio Huitiricaya 8727 B39 B30 459
10-Mar-10 04-Jul-10 RE-CA-02 Quebrada S/IN 8726 T 691 756
07-Mar-10 30-Jun-10 RE-GA-D3 Quebrada SiN B 725682 635 076
03-Mag-10 27-Jun-10 RK-CA-04 Rio Mipaya 8T21728 694 340
02-Mar-10 27-Jun-10 RE-CA-05 | Rio Urubamba 8722 395 703 010
. 28-Jun-10 RK-CA-D& Quebrada SiN 8723 561 701 268

- 06-Jul-10 RE-CA-07 | Quebrada S/IN — Estuvo Seca 8723 134 650 667

- DE-Jul-10 RK-CA-08 Quebrada SiN- Estuvo Seca B723 838 700 087

- 06-Jul-10 RK-CA-0% Quebrada SIN B 723 600 550 075

- 30-Jun-10 RE-CA-10 | Quebrada SiN 8725136 696 561

. 01-Jul-10 RE-GA-1 Quebrada SiN B725 701 696 225

- 01-Jul-10 RE-CA-12 | Quebrada SN 8 726 326 865 125

= 01-Jul-10 RE-GA-13 Quebrada SiN 8728738 595 126

- 04-Jul-10 RE-CA-14 Quebrada SiN B 728 657 882 2058
22-Mar-10 26-Jun-10 RPM-CA-01 | Quebrada Terariquiari 8703 575 720 048
21-Mar-10 24-Jun-10 RPM-CA-02 | Quebrada Omaranea B 700019 728 407
20-Mar-10 23-Jun-10 RPM-CA-03 | Rio Camisea B 886 4T0 T2T 442
20-Mar-10 23-Jun-10 RPM-CA-04 | Rio Camisea B 656 148 727 718
18-Mar-10 24-Jun-10 RPM-CA-05 | Rio Urubamba B 692 581 724 872
18-Mar-10 21-Jun-10 RPM-CA-06 | Rio Urubamba 6839 928 723 318
- 20-Jun-10 RPM-CA-07 | Quebrada SiN 692 316 725 133

- 20-Jun-10 RPM-CA-08 | Quebrada S/N B 683 237 728 323

= 25-Jun-10 RPM-CA-09 | Quebrada SiN B 688 236 728 507

Asimismo, se observa que obluvo en cuanto al Cadmio los siguientes resultados:

Cuadro 4.1.9-11 Resultados de la tlﬁmu de Sedimentos - Epoca Homeda y Seca [mglkg)
Cadmio

Metales {ICP) admi
Epoca Homeda
RK-CA-01 2,23
RK-CA-02 1,38
RE-CA-03 1,30
RE-CA-04 2,35
RE-CA-05 2,98
RPM-CA-01 =0,03
RPM-CA-02 <0,03
RPM-CA-D3 <0,03
RPM-CA-04 <0,03
RPM-CA-05 <003
RPM-CA-D8 0,03
Epn-t‘:u&lt:n
RE-GA-01 0,76
RE-CA-0Z 0,86
RE-CA-03 0,38
RK-CA-04 1,57
RK-CA-05 1,66
RFK-GA-06 <0,03
RE-CA-D9 0,48
RK-CA-10 0,47
RE-CA-11 0,43
RE-CA-12 0,63
RE-CA-13 =0,03
RE-CA-14 1,62
RPM-CA-01 1,48
RPM-CA-DZ 1,04
RPM-CA-03 0,89
RPM-CA-04 0,79
RPM-CA-05 1,04
RPM-CA-08 1,68
RPM-CA-OT 34,69
RPM-CA-08 54,08
i Fy RPM-CA-09 0,84
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Cadmio en la mayoria de estaciones muestreadas eran superiores al estandar
1SQG (0.6 mg/kg) pero que en ningln caso se excedia el estandar PEL (3.5 mg/kg).

132. De lo expuesto se advierte que si bien Repsol Exploracion Perd considerd que para
el monitoreo de la calidad de los sedimentos de aguas léticas y |énticas debian
utilizarse de manera referencial los estandares ISQG y PEL, también es légico
determinar que el compromiso asumido por la referida empresa era que el nivel de
concentracion permisible de Cadmio en los sedimentos de los cuerpos de agua no
debia superar el estandar PEL"®,

133. Por tanto, esta Sala considera que, en el presente caso, debe analizarse si Repsol
Exploracién Perl excedio el estandar PEL de Cadmio (3.5 mg/kg).

134. Al respecto, del Informe Ambiental Anual 2011 — Lote 57 se observa que Repsol
Exploracién Pert identificé los siguientes puntos de monitoreo:

Cuadro N° 4;: Puntos de Monitoreo de Calidad de Sedimentos

Coordenadas
gleeiny. Ubicacién = =
- RK-SED-01 Rio Urubamba T03022 8722765
RK-SED-02 Rio Urubamba 703387 8723085
RK-SED-03 Rio Urubamba 703750 8723424
i RK-SED-04 Rio Urubamba 703010 8722385
Fuente: Informe Ambiental Anual 2011

Elaboracian: TFA

135. Del mismo modo, del Informe de Supervision se desprende que la DS realizé el
analisis de los valores recogidos en el Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental
del Lote 57 correspondiente al Cuarto Trimestre del afio 2011 realizado por Repsol
Exploracién Perl respecto al control de la calidad de sedimentos, tal como se
muestra en el Cuadro N° 5:

Cuadro N* 5: Resultados del monitoreo de calidad de sedimentos

N® Puntos de Monitoreos Valor reportado c?&?&?ﬂgﬁﬁ: ™
1 RK-SED-01 3,12 mglkg

2 RK-SED-02 3,14 ma/kg 0.6

3 RK-SED-03 3,00 mgkg '

4 RK-SED-04 2,88 mg/kg

haya pretendido estar sujeto a un estandar (ISQG) que ya de por si excedia al inicio de sus actividades. Partiendo
de ello —asi como de los valores referidos en la Gula de Canada antes citada— esta Sala considera que el estadndar
respecto del cual la empresa buscaba encontrarse sujeta era el PEL.

Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracion: TFA
w En ese contexto, esta Sala considera que, bajo un criterio de légica, resultaria incoherente que el administrado
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136.

137.

138.

139.

140.

Del Informe de Supervisién y del Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental del
Lote 57 correspondiente al Cuarto Trimestre del afio 2011 se observa que solo se
compararon los valores obtenidos en los puntos de monitoreo RK-SED-01, RK-
SED-02, RK-SED-03 y RK-SED-04 con el estandar ISQG de Cadmio (0,6 mg/kg),
razén por la cual se determind que estos habrian excedid los ECA de Canada. Sin
embargo, tal como se indicd precedentemente, el estandar PEL de Cadmio es el
que debe tomarse como referencia para determinar si Repsol Exploracion Perd
excedid o no los ECA de Canada.

En tal sentido, se observa del Cuadro N° 5 que los valores obtenidos en los puntos
de monitoreo RK-SED-01, RK-SED-02, RK-SED-03 y RK-SED-04 en el mes de
octubre no superan el valor PEL (3,5 mg/kg) establecido para el parametro Cadmio
en sedimentos. En consecuencia, Repsol Exploracién Per habria cumplido con el
compromiso ambiental descrito en el considerando 127 de la presente resolucion.

Ahora bien, el principio de verdad material contenido en el numeral 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N 27444, prevé que en los procedimientos la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones™’. Por tanto, esta Sala considera que en el
presente procedimiento administrative sancionador ha quedado acreditado que
Repsol Exploracién Perl cumplié con el compromiso ambiental contenido en el EIA
de Desarrollo Area Sur, en la medida que los valores obtenidos en los puntos de
monitoreo RK-SED-01, RK-SED-02, RK-SED-03 y RK-SED-04 no superan el
estandar PEL de Cadmio establecido en los ECA de Canada.

En consecuencia, no correspondia determinar la responsabilidad administrativa de
Repsol Exploracion Pert por incumplir lo establecido en el articulo 9° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM. En ese sentido, corresponde revocar la resolucién
apelada y archivar el presente procedimiento administrativo sancionador, en el
extremo de la referida infraccion.

En virtud de los fundamentos antes expuestos, carece de objeto emitir

pronunciamiento respecto del argumento planteado por Repsol Exploracién Pert en

este extremo de su recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 562-
15-OEFA/DFSAI.

W

LEY N* 27444,

Articule IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[+

1.11. Principic de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual debera adoptar tedas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.
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V.2. Si Repsol Exploracion Pert incumplié los compromisos asumidos en el EIA
de prospeccion sismica y perforacion de pozos exploratorios — Lote 57

141. Tal como fuese mencionado precedentemente, a efectos de determinar la
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental antes mencionado,
corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino también las
especificaciones contempladas para su cumplimiento. Por tanto, esta Sala
procedera a continuacion a analizar el alcance de los compromisos asumidos por
parte de Repsol Exploracién Peru.

Respecto a la falta de colocacidn de geoweb a fin de proteger a los taludes contra
la erosidn en la Plataforma Saqari 4XD

142. De la revision del levantamiento de observaciones del EIA de prospeccion sismica y
perforacién de pozos exploratorios — Lote 57'*%, se observa que Repsol Exploracion
Per( asumié el siguiente compromiso™®;

“Observacion 33

La empresa deberd cumplir con lo indicado en el Articulo 68° del D.S: N° 015-2006-
EM, en la construccidn de las plataformas.

La empresa debe presentar el estudio de geolécnica realizados para las plataformas
de perforacicn y el campamento base debidamente firmada por un especialista, a fin
de evaluar las [conclusiones] de dicho estudio.

Respuesta:

(...)

Trabajos de control de erosion y estabilidad de taludes

(-.)

GEOWEB para Proteccién de Taludes

1.- Descripcién

Comprenderd la provisién del material y se ejecutardn todos los frabajos necesarios
para la colocacion de geoweb con relleno de material tipo suelo vegetal especificado
para lograr la proteccién y vegetacion de los taludes de las zonas producto de los
cortes, rellenos o prevencién conlira erositn de dreas criticas”.

143. Del andlisis del compromiso descrito precedentemente se observa que Repsol
Exploracién Pert utilizaria el método denominado Geoweb'* para la proteccién de

e Efectuada mediante el Informe 019-2011-MEM-AAENB,

b Foja 269.

= Debe indicarse que el levantamiento de observaciones del EIA de prospeccidn sismica y perforacidn de pozos
exploratorios — Lote 57 indica lo siguiente respecto del geoweb:

“El Geoweb estd compuesto por fgjas laminares de HDPE (Polielileno de alta densidad) conecladas antra
si mediante soldadura ulfrastnica a lodo lo ancho, desfasadas y alienadas perpendicularmente al eje
longitudinal da las fajas. Cuando se esliran, las fajas interconactadas forman las paredes de una esfructura
tridimensional flexible de confinamiento celular en la que se puede colocar e maleral de refleno

especificads.

Las secciones una vez expandidas muestran en su superficie una estructura en forma de malla tipo panal
de abafas, compuasta de un sin ndmere de celdas, loda asta drea s adecuada como para recibir material
en un espesor determinado de profundidad”, Foja 269 (reversa).
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los taludes durante la construccion de las plataformas y como medida de control de
la erosién de areas criticas.

144. En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que en la superuigi‘ﬁn

realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la DS detectd el siguiente hallazgo™":

“3.6 Observaciones Delectadas

Tabla N® 1 — Observaciones Detectadas

N*® Descripcion de la Observacién Base Legal | Medios Probatorios

15 En la Plataforma Sagari 4XD | {..) - Acta N* 006163, Ver
(Kinteroni BX), no se han Anexo I, a).
gjecutado medidas necesarias a - Fotografia N°® 23,
fin de lograr la estabilizacion de Fotografia N* 24 y
taludes, observando que en esta Fotografifa N° 25 y
plataforma los taludes formados Fotografia N* 27, ver
en la habilitacion de esfe pozog, Anexo Il {..)"

estén desprofegidas, las mismas
que, por la accién del medio y de
las luvias, se vienen
erosionando, incumpliendo con el
|~ compromiso asumido en ElIA
aprobado mediante R.D. N* 133-
2011-MEM/AAE accidn facilitada
por las lluvias de la zona que son
frecuentes y copiosas en esta
Zona.

145. Lo detectado en la supervision se complementa con las siguientes fotografias'**:

Fotografias N™ 22 y 23

Fotagrafia N* 23: Area de habiitacién de |a locacion Sagari  Fotografia N° 24: Inadecuado control de la erosidn en a locacion Sagari

hecldreas, excedidndoss asi an lo establecido por HOHE. sa aprecia un inedecuado manejo de los talud, a fin de evilar la

erosidn.
b Foja 35 (reverso).
Fojas 191 y 192,

Una wista panordmica de la locacién Sagard, segdn ko informado | e e . #
por el Ing. responsable, &l Area iMervenida es mayor & las dos | Se aprecia un &rea habi#lada en la plataforma Sagar, en la cual
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Fotografia N* 24

Fotografia N* 25: Inadecusdo control da |la erosidn en los lalud de la
Iocacidn Sagan
B

-t b e H 5
Diferenles vislas donde S0 aprocia un i [ 1 ]

control de la eroslon ¥ cuyas zonas de talud noe han sido
prolegidas pars evitar ln erosion,

En su recurso de apelacion, Repsol Exploracion Perd indicd que, para cumplir con
la finalidad del compromiso generado durante el procedimiento de aprobacion del
EIA de Desarrollo Area Sur y proteger los taludes contra la erosién en la Plataforma
Sagari 4XD, implementé una serie de medidas, entre las cuales se encontraba'*® el
método de hidrosiembra, el cual se habria considerado -en la resolucién
impugnada— como una mejora ambiental implementada para el control de erosion
en los taludes. Sin embargo, a pesar de dicho reconocimiento, la autoridad declard
su responsabilidad administrativa, lo cual no resulta coherente.

Al respecto, de la revisién de la Resolucion Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAIl se
observa que la DFSAI sefialo sobre el “Informe de Hidrosiembra de la Plataforma
Sagari® presentado por Repsol Exploracion Per en su escrito de descargos, lo
siguiente'®:

“180. Al respecto, de la revisidn del Informe de Hidrosiembra en la Flataforma
Sagari se observa que Repsol realizd actividades de control de erosidn entre el 16
de febrero del 2012 y el 17 agosto del 2012 en la Plataforma Principal - Taludes de
Relleno Estructural, y entre el 01 de marzo del 2012 y el 16 setiembre del 2012 en
el Campamento de Perforaciones - Helipuerto, esto es de forma posterior a la
visita de supervisién (...)

181. Con relacién a lo sefialado, se debe mencionar que si bien el administrado se

acuerdo a lo establecido en su EIA, este ha utilizado un mecanismo diferente pero
a la vez efectivo para cumplir con la misma finalidad, tal como ha quedado
evidenciado.

{...)

E i comprometié a emplear geoweb como mecanismo de confrol de erosion de

143

154

Ello, segun el "Informe Final de Hidrosiembra en la Plataforma Sagari”.

Fojas 731 y 732,
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148.

148.

150.

151.

185. Por tanto, esta Direccidn considera que la conducta defectada en la visita de
supervisién ha sido subsanada, foda vez que a pesar de que el mecanismo
adoptado es distinto al compromiso asumido en el EIA, ha logrado el objetivo de
proteger a los taludes contra la erosién en la Plataforma Sagari 4XD.

186. Sin embargo, el cese de la conducta infraclora no susitrae la materia
sancionable, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del RPAS, por lo que
tnicamente serd considerada al momento de evaluar la interposicidn de la
posible medida correctiva”.

De lo expuesto, se desprende que la DFSAI analizé el método de la hidrosiembra
efectuado por Repsol Exploracién Per( con fecha posterior a la supervision
realizada al Lote 57 —el cual era diferente al método geoweb asumido como
compromiso en el EIA de prospeccion sismica y perforacién de pozos exploratorios
del Lote 57— solo para efectos de verificar si la recurrente subsané la conducta
infractora detectada en la supervision realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011.
Asimismo, consideré que el método utilizado por la empresa apelante cumplia con
el objetivo de proteger a los taludes de la Plataforma Sagari 4XD contra la erosién.

En este punto, debe recordarse -tal como fuese mencionado precedentemente—
que el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD
establece que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable.

Dicho esto, de la revision del escrito de descargos presentado por Repsol
Exploracién Peru el 14 de mayo de 2015, se observa que dicha empresa adjunté el
“Informe de Hidrosiembra de la Plataforma Sagari®, en el cual se detalla'®*:

"Reporte de Aclividades
2 3 Area Cuadrilla
ltemn Fecha Lugar Trabajo Realizado (m?) Sup. | Ayud,
Plataforma Rewvegetacién con
Principal — | sefiollas de
1 Tf“;ﬁ?géf ;’ Taludes  de | pajapichi 3553 1 3
Relleno utifizando la
Estructural, hidrosembradora.
Rewvegetacion con
Campamento de | semilfas de
2 | OMOSZ012 2l | perforaciones - | pajapichi 10447 | 1 3
Helipuerto. utilizando la
hidrosiembra.

De ello se desprende gue el metode de hidrosiembra utilizado por Repsol
Exploracién Perd fue realizado con fecha posterior a la supervision realizada por la
DS del 20 al 22 de diciembre de 2011. Ademas, en el Informe de Supervision se
detectd que la recurrente no habla cumplido con proteger los taludes generados en

Fojas 478 a 481.
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la construccion de la Plataforma Sagari 4XD, tal como lo asumiese en el EIA de
prospeccion sismica y perforacion de pozos exploratorios — Lote 57.

En tal sentido, esta Sala considera que, al momento de la supervision efectuada del
20 al 22 de diciembre de 2011 al Lote 57 operado por Repsol Exploracién Per(, se
verifico que la empresa no cumplié con el compromiso ambiental asumido en el EIA
de prospeccion sismica y perforacién de pozos exploratorios — Lote 57, incurriendo
por tanto en el incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, lo cual configuré la infraccion prevista en el numeral 3.4.3 de la Resolucién de
Consejo Directivo N® 388-2007-OS/CD. En tal sentido, en virtud de lo establecido
en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAJ/CD,
dicha conducta resulta sancionable, siendo que la medida adoptada (considerada
como subsanacién por parte de la DFSAI) que hubiese podido implementarse solo
podra tenerse en cuenta, tal como se sefialé en la Resolucién Directoral N® 562-
2015-OEFA/DFSAI, para verificar si debia imponerse o no alguna medida
correctiva. Por tanto, lo sostenido por la recurrente en este extremo de su apelacién
debe ser desestimado.

153. Asimismo, Repsol Exploracion Pert sefialdé que, durante la supervision, la

Plataforma Sagari 4XD se encontraba en proceso de construccion y se habian
realizado varios trabajos de control de erosidén, tal como se observa de las
siguientes fotografias adjuntas a su recurso de apelacion '™

Fotografias N™ 25 y 26

Trabajes de contral dle erosidn Trahajos de contral de erositn en Sagari 4X

Foja 788.
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Fotografia N° 27

Trabajos de control de erosién en Sagari 4X

De la revision de dichas fotografias solo es posible acreditar que se efectuaron
ciertos trabajos, sin embargo, no comprueban que correspondan a la zona en la
cual el supervisor detectd la falta de proteccion de los taludes durante la
construccion de la Plataforma Sagari 4X, ni que dicha proteccién se encontraba de
durante la supervision realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011. Por tanto,
dichas fotografias no acreditarian que Repsol Exploracion Perd cumplié con el
compromiso asumido en el EIA de prospeccién sismica y perforacion de pozos
exploratorios — Lote 57 referido a la proteccion de los taludes durante la
construccion de la Plataforma Sagari 4X.

En tal sentido, esta Sala debe reiterar lo senalado precedentemente, en el sentido
que, segun lo dispuesto en el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD, los |Informes de Supervisién constituyen medios
probatorios de los hechos que en ellos se describen, teniendo veracidad y fuerza
probatoria. Por ello, del Informe de Supervision, se comprueba que Repsol
Exploracién Per( no protegié los taludes formados por la construccion de la
Plataforma Sagari 4X (los cuales presentaban erosion por accion de las lluvias) tal
como lo asumié en el EIA de prospeccion sismica y perforacion de pozos
exploratorios — Lote 57. En consecuencia, debe desestimarse lo sefialado por la
recurrente en este extremo de su apelacion.

Sobre la cobertura del suelo orgdnico (lop soil) obtenido en la habilitacién de la
plataforma Sagari 4XD con toldos a fin de evitar la erosidn por las lluvias

De la revision del EIA de prospeccion sismica y perforacion de pozos exploratorios

— Lote 57, se observa que Repsol Exploracion Perl asumid el siguiente

compromiso’®’:

5

Foja 284.
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“6 PLAN DE CONTROL DE EROSION Y REVEGETACION

()
6.5 MEDIDAS A DESARROLLAR

e

6.5.3 Acciones de Control de Erosién

(...

Para el caso de las Locaciones, se deberd tratar que la disposicidn de los topsoil se
realice a los lados de la plataforma de perforacion. El apilamiento de los topsoil tendra
una cubierta con toldos para evitar la erosién por las fluvias y asl mantener las
propiedades fisico-guimicas v bioldgicas de dichos topsoil lo més similares a su
condicién natural antes de la intervencion”. (Subrayado agregado).

157. Asimismo, debe mencionarse que, de la revisidn del citado IGA se observa que el
top soil debia acopiarse en lugares especialmente acondicionados a fin de que el
material no se pierda y pueda ser utilizado en etapas posteriores'®. Por ello, del
compromiso citado, se desprende que el apilamiento del fop soil tendria una
cubierta con toldos para evitar la erosién por las lluvias con l|a finalidad de
mantener sus propiedades fisico-quimicas y bioldgicas, a fin de que pueda ser
utilizado posteriormente.

158. En su recurso de apelacion, Repsol Exploracién Perd indicé que habrian realizado

trabajos de control de erosion en las zonas donde se ubico el fop soil para proteger

y conservar el mismo con bultos de ramas y pajapichi, siendo que dicha alternativa

resulta valida para cumplir con la finalidad del compromiso asumido, el cual es

roteger el material organico del fop soil. Ademas, sefialdé que realizan

continuamente trabajos de mantenimiento preventivo en las estructuras de control

de erosion instaladas, razén por la cual habrian cumplido con implementar todas las

medidas idoneas para proteger el fop soil antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

159. En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que en la supervisién
realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la DS detectd el siguiente hallazgo™*:

'3.6 Observaciones Detecladas

Tabla N* 1 = Observaciones Delecladas
' Descripcién de la Observacion Base Legal | Medios Probatorios

17 | Se ha observado que el materal | (...) - Acta N* 006163,
fopsoil retirado (aproximadamente 4 Veer Anexao I, a).
m? para la habilitacién de Ia - Fotograffa N° 28 y
plataforma Sagari 4 XD (Kinteroni Folografia N 28,
BX) no ha sido cubierta con un toldo, ver Anexo Ill {...)".

a fin de evitar su erosién y asl ser
conservado, para ser ulilizado

Foja 263 (reverso).

o Faja 36,
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Tabla N* 1 — Observaciones Detectadas

n® Descripcion de la Observacion Base Legal | Medios Probatorios

posteriormente en los trabajos de
revegelacion, tal como estipula el
ElIA aprobado mediante R.D. N°® 133-
2011-MEM/AAE. Este  material
estaba descubierto y era
acarreado por las aguas de lluvia.

160. Lo detectado en la supervision se complementa con las siguientes fotografias'":

Fotografias N™ 28y 29

mogmﬂsamz 26: Inadecuado disposicidn de los restos vegetales, en lal F iﬂ:kﬂqus:ﬁﬁbndtl riabarial vegetal, Locaciin

- g0
S0 apmela rosles vegotales, que no hon side dispucslos e 515 e F 1,.*_ J’
comectamente y no han sido trozados, para su postorior uso on | Se aprecia una inadecuada conservacidn del topsod re
los Irabajos de revegetacian, apreciandose que esta no ha sido protegida de la lhwia y el cual

viene ocasionando el acarreo de este material,

161. Sobre lo detectado en la supervision, Repsol Exploracién Perl presentd la
“Memoria Descriptiva: Plan de Control de Erosion — Sagari-22-4X" (anexo N° 11 del
escrito de fecha 20 de setiembre de 2012); la fotografia y el esquema de ubicacidn
de trincheras (anexo N° 13 del escrito de fecha 20 de setiembre de 2012); el
*Informe de Hidrosiembra de la Plataforma Sagari” (anexo 1-K del escrito de fecha

14 de mayo de 2015), y fotografias sobre la hidrosiembra desarrollada en la
KM Plataforma Sagari en el 2012 (anexo 1-M del escrito de fecha 14 de mayo de 2015).

M Fojas 193 y 194,
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De la revision de la "Memoria Descriptiva: Plan de Control de Erosién — Sagari-22-
4X" del 5 de julio de 2011, de fecha anterior a la supervision, se observa que esta
tenia por objeto:

“...Jograr la identificacidn de las variables que pueden infervenir en los fenémenos de
erosién hidrica en la Plataforma de Perforacién Sagari 57-22-4X, de forma lal de
minimizar la exposicién del proyecto a estos efectos y desarrollar una herramienta
mediante la cual (...) pueda distinguir en qué caso se encuadra cada situacién
presentada...”®".

Sin embargo, el documento no es una prueba fehaciente en la que se demuestre
que se hayan adoptade las medidas pertinentes para la proteccion del top soil
contra la erosion (sobre todo, la utilizacién de toldos tal como se especificé en el
compromiso asumido en EIA de prospeccién sismica y perforacién de pozos
exploratorios — Lote 57); en especial, al momento de efectuarse la supervision.

Del mismo modo, de la revision del “Informe de Hidrosiembra de la Plataforma
Sagari” se observa que dicho documento:

“...defalla las actividades de revegstacion con semillas de pafapichi utilizando la
hidrosembradora que se desarrolld en la plataforma Sagari, donde se inicid las
actividades en el talud de relleno estructural de la Plataforma Principal, taludes de
rellenc de campamento de perforaciones, tal de Corte de Acceso al Helipuerto...” ™.

En tal sentido, dicho informe no comprueba que se haya efectuado la proteccién del
top soil obtenido en la habilitacién de la Plataforma Sagari 4XD.

Siguiendo esta linea argumentativa, la fotografia y el esquema de ubicacidén de
trincheras presentadas por Repsol Exploraciéon Per('® no logran tampoco eximirla
de responsabilidad, puesto que la primera no tiene fecha en la cual fue tomada, ni
logra demostrar que corresponde al lugar donde se deposita el top soil, detectado
en la supervision. Asimismo, el esquema presentado se encuentra referido a la
ubicacién de las trincheras que se observan en la fotografia, siendo que esta ultima
no logra demostrar que corresponda al lugar de depésito del top soil. En tal sentido,
ambos documentos no lograrian corroborar que la empresa haya tomado las
medidas necesarias para proteger el ftop soil contra la erosién, en especial, al
momento de la supervision:

Dicho documents se encuentra en ¢l amexo 11 del escrito de levantamiento de observaciones presentado por
Repsol Exploracion Perd, el cual obra en un medio magnético (CD) a foja 562,

Fojas 478 a 481.

Dicho documento se encuentra en el anexo 13 del escrito de levantamiento de observaciones presentado por
Repsol Exploracion Pend, el cual obra en un medio magnético (CO) a foja 562.
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Fotografia N* 30 y Plano N* 3

167. Igualmente, en las fotografias presentadas en sus descargos (las cuales, segun la
recurrente, acreditarian la adopcion de las medidas correspondientes a la
proteccion del top soil contra la erosion en la habilitacion de la Plataforma Sagari
4XD), se observa que estas se encuentran referidas a la aplicacion del método
hidrosiembra efectuada en los taludes generados en la habilitacion de la citada
plataforma, razén por la cual no acreditan que Repsol Exploracion Perd haya
adoptado las medidas necesarias para la proteccién del top soil, en especial, que se
hayan colocado los toldos que establecio en el compromiso del EIA de prospeccidn
sismica y perforacién de pozos exploratorios — Lote 57, tal como se observa a
continuacion:

Fotografias N™ 31, 32, 33 y 34

168. En atencién a lo expuesto, esta Sala considera que los medios probatorios
presentados por Repsol Exploracién Perd no logran desvirtuar los hechos
constatados en el Informe de Supervision, puesto que no acreditan que cumplié con
el compromiso asumido en el EIA de prospeccién sismica y perforacion de pozos
exploratorios — Lote 57. En tal sentido, y contrariamente a lo sostenido por la



169.

170.

171,

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA [EF

Ministerio
del Ambiente

recurrente, no se protegié el top soil generado en la habilitacion de la Plataforma
Sagari 4XD contra la erosion tal como asumié en el IGA antes mencionado,
incurriendo por tanto en el incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegade por la
recurrente en este extremo de su apelacion.

Respecto a que se estarian extrayendo las aguas de la quebrada ubicada en las
Coordenadas UTM N: 8735664 y E: 679271 modificando su flujo natural

De la revision del EIA de prospeccion sismica y perforacion de pozos exploratorios
— Lote 57, se observa que Repsol Exploracién Peri asumié el siguiente
compromiso'®*:

“2 PLAN DE MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION

2.5 MEDIDAS GENERALES A DESARROLLAR

{od

2.5.11 Manejo dentro de Areas Naturales Protegidas

El presente Plan contiene las medidas de prevencidn y/o mitigacién formuladas

sobre la base de los diferentes impact mbientales y sociales identificados
dentro de Areas Naturales Protegidas de uso directo, y descritos en el Capitulo
V: Identificacién y Evaluacién de Impactos del presente estudio, con la finalidad
de aplicarfos y ejecutarlos rigurosamente durante las actividades exploraforias de

prospeccion sismica y perforacién de pozos.
(-}

2.5.11.4 Aspectos Generales

{ivad

¢. Manejo de Aguas de Consumo

Asequrar gue la extraccién de aqua de las quebradas escogidas no modifigue las
condiciones del caudal u olros aspectos fisicos que afeclen significativamente la vida

acuatica”. (Subrayado agregado).

De ello se desprende que Repsol Exploracion Perl se comprometié a ejecutar
medidas especificas para prevenir y mitigar los impactos ambientales y sociales
descritos en el Capitulo V del EIA de prospeccién sismica y perforaciéon de pozos
exploratorios — Lote 57, en aquellas zonas especialmente vulnerables a los mismos.

Al respecto, es importante precisar que en el Capitulo V del EIA de prospeccidn
sismica y perforacion de pozos exploratorios — Lote 57 se advierte que Repsol
Exploracion Peru considerd lo siguiente:

"Capitulo V: Identificacién y Evaluacién de Impactos

.?..nfMFA CTOS AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES DE SISMICA 2D
3.1 Medio Fisico

(..)

Foja 259.
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Parte del Lote 57 se superpone a la Zona de Amortiguamiento del Complejo

Vilcabamba, y en un menor porcentaje a la Reserva Comunal Machiquenga. Si

bien parte del Subproyecto Sismica 2D, se desarrollard en una ANP, desde ef

punto de vista fisico-quimico, no se justifica realizar una evaluacién de impactos

ambientales independiente para la zona de amortiguamiento y la zona

reservada, puesto que mayormente la alteracion de los factores fisicoquimicos se

mide en comparacion con los estdndares de calidad ambiental, y éstos no

diferencian sus concentraciones para dentro y fuera de ANPs.

()

4 IMPACTOS AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES DE SISMICA 3D

4.1 MEDIO FisiCO

(...)

Parte del Lote 57 se superpone a la Zona de Ameortiguamiento del Complejo

Vilcabamba, y en un menor porcentaje a la Reserva Comunal Machiguenga. Si
ien el sub fo de Sismica 3D, se desarrollara en ambas ANPs, desde el

punto de vista Fisico-quimico, no se justifica realizar una evaluacién de impactos

ambientales independiente para la _zona de amortiguamiento y la zona

reservada, puesto gue mayormente la alteracion de los faclores fisicoquimicos esta

relacionada con los esténdares de calidad ambigntal, y éstos no diferencian sus

concentraciones para ANFs.
5 IMPACTOS AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES DE PERFORACION

La:]t‘e del Lote 57 se superpone a la Zona de Amortiguamiento del Complejo
Vilcabamba, y en un menor porcentaje a la Reserva Comunal Machiguenga. Si
bien el pozo Mapi OX se ubicara dentro de la reserva y el resfo en la zona de
amortiguamiento, desde el punto de vista fisico-guimico, no se justifica realizar
una evaluacion de impactos ambientales independiente para la _zona de
amortiguamiento y la zona reservada, puesto que mayormente la alteracion de los
factores fisico-quimicos se mide en comparacién con los estdndares de calidad
ambiental, y éstos no diferencian sus concentraciones para ANPs". (Subrayado
agregado).

172. De los extractos citados se observa que Repsol Exploracion Perd sefald en el EIA
de prospeccion sismica y perforacion de pozos exploratorios — Lote 57 que la
evaluacion de impactos ambientales no era diferente en las ANP y las zonas de
amortiguamiento.

173. Asimismo, cabe indicar que el Sernanp, en el marco de sus cumpeienv:ias'“’,
formuld una observacion al EIA de prospeccion sismica y perforacién de pozos

- DECRETO SUPREMO N* 038-2001-AG.
Articulo B4°.- Estudios de Impacto Ambiental de actividades en Zonas de Amortiguamiento
Los Estudios de Impacio Ambiental - EIA y Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA o documentos
andlogos de los diferentes sectores productives que consideren actividades o acciones que modifican el estado
natural de les recursos naturales renovables agua, suelo, flora v fauna silvestre ubicados en las Zonas de
Amortiguamiento de las Areas Maturales Protegidas, previamente a su aprobacidn por la autoridad sectorial
competente requieran la opinicn técnica favorable del INRENA.

Caba indicar que de la Tercara Disposicidn Complamentaria Final del Decrato Legislative N® 1013 se establece que
toda referencia hecha al INRENA o a la Intendencia de Areas Naturales Protegidas o a las competencias, funciones
y atribuciones respecto a las areas naturales protegidas, una vez culminado el proceso de fusion, se entendera
como efectuada al Sermanp.
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exploratorios — Lote 57, referida a que Repsol Exploracion Perl debia especificar
que el proyecte materia de certificacion implica a diversas zonas de
amortiguamiento, pues en diversas partes del instrumento de gestién ambiental sélo
se menciona a ANP.

En virtud de ello, la referida empresa modificé en el EIA de prospeccién sismica y
perforacion de pozos exploratorios — Lote 57, entre ellos el Capitulo V, precisandolo
de la siguiente manera'®

“Capitulo V: Identificacién y Evaluacién de Impactos
(-
3. IMPACTOS AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES DE SISMICA 2D

fl
3.1 MEDIO Fisico

(-.)

Parte del Lote 57 se superpone a la Zona _de Amortiguamiento de la Reserva
Comunal Ashanika, Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal
Machiguenga y Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Otishi, y en un
menor porcentaje a la Reserva Comunal Machiguenga. Si bien parte del Subproyecto
Sismica 2D, se desarrollaré en una ANP, desde el punto de vista fisico-guimico, no se
Justifica realizar una evaluacién de impactos ambientales independiente para la zona
de amartiguamiento y la reserva comunal, puesio que mayormente la alteracion de
los factores fisico-quimicos se mide en comparacién con los estdndares de calidad
ambiental, y éstos no diferencian sus concentraciones para dentro y fuera de ANPs.

(--)

4 IMPACTOS AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES DE SISMICA 3D

4.1 MEDIO FiSiCO

{r-nj

Parte del Lole 57 se superpone a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Comunal Ashanika, Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal
Machiguenga y Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Otishi, y en un

menor porcentaje a la Reserva Comunal Machiguenga. Si bien el subproyecto de
Sismica 3D, se desarrollard en ambas ANFs, desde el punto de vista Fisico-quimico,
no se justifica realizar una evaluacién de impactos ambientales independiente para la

"a

En el Levantamiento de Observacionaes realizado mediante el citado informe, Repsol Exploracidn Pard indicd:

“Observacién 2

Especificar en todo el Estudio de Impacto Ambiental que ef proyecio implica a la Reserva Comunal Machiguenga,

Reserva Comunal Ashaninka, Zone de Amortiguamiento del Pargue Nacional Olishi, Zona de Amortiguamiento
Reserva Comunal de la Reserva Comunal Ashaninka y £ona de Amortiguamiento Reserva Comunal Machiguenga,

ya qua divarsas partes del documento solo menciona a la Reserva Comunal Machiguenga y Reserva Cominal
Ashaninka,

{..J

Respuesta:

En &l EIA sa han realizado las modificacionas textvales cambiando la “zona de Amorliguamianto del Complejo
Vilcabamba® por “Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal Machiguenga, Zona de Amortiguamiento de la
Reserva Comunal Ashadninka, y Zona de Amortiguamiento del Pargue Nacional Olishi™ y las modificaciones an los
mapas donde figuraba la Zona de Amortiguamiento del Complejo Vilcabamba. A confinvacidn se detalfan las
cormeccionas realizadas:

En el Texto, se comige fona de Amortiguamiento del Complejo Vilcabamba por Zona de Amortiguamiento de fa
Reserva Comunal Machiguenga, Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal Ashdninka, y Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Qtishi, en los folios de los siguientes capilulos:

(.
Capitulo V: {...)"

87
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zona de amortiguamiento y la Reserva Comunal, puesfo que mayormente la
alteracién de los factores fisico-quimicos estad relacionada con los estdndares de
calidad ambiental, y éstos no diferencian sus concentraciones para ANPs.

(...)

5 IMPACTOS AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES DE PERFORACION

Parte del Lote 57 se superpone a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Comunal Ashaninka, la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal
Machiguenga, la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Otishi, y en un
menor porcentaje a la Reserva Comunal Machiguenga. Si bien el pozo Mapi OX se
ubicard dentro de la reserva y el resto en la zona de amortiguamiento, desde el punto
de vista fisico-quimico, no se justifica realizar una evaluacion de impactos
ambientales independiente para la zona de amortiguamiento y la Reserva Comunal,
puesto que mayormente la alleracién de los factores fisico-quimicos se mide en
comparacién con los estdndares de calidad ambiental, y éstos no diferencian sus
concentraciones para ANPs™™

Es asi que en el Capitulo V del EIA de prospeccién sismica y perforacién de pozos
exploratorios — Lote 57 Repsol Exploracion Perl identificé los impactos ambientales
gue las actividades de prospeccion sismica 2D y 3D y las actividades de
perforacién causarian y que se realizarian en la Zona de Amortiguamiento™® de la
Reserva Comunal Ashaninka, Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal
Machgguenga y la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Otishi y en la
ANP'® Reserva Comunal Machiguenga'”.

De lo expuesto se advierte que las medidas especificas de prevencion yfo
mitigacién contenidas en el acapite 2.5.11 del EIA de prospeccion sismica y

Segun el levantamiento de observaciones al EIA de prospeccibn sismica y perforacién de pozos exploratorios =
Lote 57 —realizada por el Sernanp mediante Informe N 077-2011-SERNANP-DGANP.

LEY N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de julio de 1897,
Articulo 25°.- Son Zonas de Amortiguamiento aguellas zonas adyacentes a las Areas Nalurales Prolegidas del
Sistema, que por su naturaleza y ubicacion requieren un tralamienlo especial para garantizar la conservacitn del
area protegida. El Plan Maestro de cada area definird la exensidn que corresponda a su Zona de Amortiguamiento.
Las actividades que se realicen en las Zonas de Amoriiguamianto no deben po ner en riesgo el cumplimiento de los
fines del Area Natural Protegida.

LEY N* 26834.

Articulo 1°.- La presente Ley norma los aspectos relacionados con la gestidn de las Areas Naturales Protegidas y
su conservacion de conformidad con el Articulo 68 de la Constitucién Politica del Perd.

Las Areas Naturales Protegidas son los espacios continentales yfo marinos del territoric nacional, exprasamente
reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad
biclégica y demas valores asociados de interés culiural, paisajistico y cientifico, asi come por su contribucién al
desarrollo sostenible del pais.

Las Areas Naturales Protegidas constituyen patrimonio de la Nacién. Su condicién natural debe ser mantenida a
perpetuidad pudiendo permitirse el uso regulado del area y el aprovechamiento de recursos, o determinarse |a
restriccidn de los usos direcios.

Cabe indicar que mediante el Decreto Supremo N* 003-2003-A45, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de
enero de 2003 se categorizd como ANP:

+ La Reserva Comunal Ashaninka, con una superficie de 184 468,38 ha. ubicada en el flanco occidental de la
Cordillera de Vilcabamba.

+ La Reserva Comunal Machiguenga, sobre la superficie de 305 973, 05 ha. ubicada en el flanco oriental de |a
Cordillera de Vilcabamba.

+ [El Parque Macional Otighi, sobre la superficie de 305 973,05 ha. comprendida entre la Resarva Comunal
Machiguenga ¥ la Reserva Ashaninka.

es
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perforacion de pozos exploratorios — Lote 57 (entre ellas, las referidas al manejo de
aguas de consumo) son aplicables a todas las areas sefialadas en el considerando
precedente'’".

177. Teniendo en cuenta ello, del Informe de Supervision, se desprende que en la
supervision realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la DS detectd el siguiente

hallazgo'™:

“3.6 Observaciones Detectadas

Tabla N* 1 = Observaciones Detectadas
N Descripcidn de la Observacion Base Legal | Medios Probatorios

18 | Se ha observado que, en la|{..) - Acta N* 006163, Ver
Plataforma Sagari 4XD (Kinteroni Anexo I, a).
BX) el punto de agua esta siendo - Foftografia N° 30, ver
tomada de una pequefia quebrada Anexo Il {..)"

ubicada en las coordenadas N:
8735664 y E: 679271, que ha sido
alterando las condiciones de su
caudal, haclendo discurrir
solamente, parte de su flujo

natural, para la cual han colocado
una compuerta de embalse (hecha
de madera con plédsticos), con la
finalidad de retener el agua y poder
ser bombeada hasta ef
campamento de esta plataforma
Gk

L A mayor abundamiento, en el Informe N* 264-2011-SERNANP-DGANP, mediante el cual el Sermnanp emitié opinién
técnica favorable al EIA de prospeccidn sismica y perforacién de pozos exploratorios — Lote 57, se sefiala:

“...La prospeccidn sismica 20-30 y perforacidn de 23 pozos exploraforios en Kinteroni, Mapi y Mashira,
invalucra a la Reserva Comunal Machiguenga, Reserva Comunal Ashaninka, zona de amoriiguamiento del
Pargue Nacional Ofishi, zona de amorfiguamienfo de la Reserva Comunal Ashaninka y zona de
amortiguamiento Reserva Comunal Machiguenga.

Visto el quinto levantamiento de observaciones al Estudio de Impacio Ambiental del Proyecto Prospeccidn
Slsmica 20-30 y Perforacidn de 23 Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira, Lote 57, s concluye
an lo siguteria:

{..)

2. Debido a que el proyecto se superpong a la Reserva Comunal Machiguenga, Reserva Comunal
Ashaninka, zona de amortiguamiento del Parqire Nacional Qtishi, zona de amortiguamiento de la Reserva
Comunal Ashaninka y 2ona de amorliguamiento Reserva Comunal Machiguenga, REPSOL
EXPLORACION PERU, Sucursal del Pert, titular del proyecto, debe garantizar no afactar dreas adicionales
na previstas en el Estudio de Impaclo Ambienial, asimismo, las actividades serdn realizadas de tal forma
de no poner en resgo e cumplimiento de los objetivos de establecimiento de la Reserva Comunal
Machiguenga, Reserva Comunal Ashaninke y del Parque Nacional Otishi”.

- Foja 36 (reversa),

B9
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178. Asimismo, lo detectado en la supervision se complementa con la siguiente

179.

180.

181.

173,

fotografia'~:

Fotografia N* 35

Fotagrafia N* 30: Dal punto de foma da agua para la lecacién Sagar
o 2

S e A ) o

. A o b,
Sa aprecla el punto de captacién de agua para la locacidn Sagari,
impidiendo el flujo normal del agua, para la cual vienen usando
una compuerta de embalse hecha de madera y plastico..

Sobre el hecho detectado en la supervisién, Repsol Exploracién Perl indicoé que en
la resolucién impugnada se invoca un presunto incumplimiento al compromiso
previsto en el literal c) de la Seccién 2.5.1 1.4 del EIA de prospeccion sismica y
perforacion de pozos exploratorios — Lote 57; sin embargo, la Locacién Sagari 4X
(antes Kinteroni BX) y la quebrada a la cual se hace referencia no se encuentran al
interior de ninguna ANP. A fin de acreditar ello, adjuntaron un plano en el cual se
observa gue no existe superposicion alguna en esta zona.

Partiendo de lo antes mencionado, esta Sala considera que debe verificarse si el
hecho detectado en la supervision se dio al interior de las zonas sefialadas en el
considerando 175 de la presente resolucion, y si era aplicable a la empresa
apelante el compromiso ambiental materia de analisis.

Al respecto, debe indicarse gue en levantamiento de observaciones al EIA de
prospeccién sismica y perforacion de pozos exploratorios — Lote 57 presentado por
Repsol Exploracién Peri'™, se observa que se establecieron como componentes
del proyecto y su respectiva ubicacion los siguientes:

Cuadro N® 6: Componentes del proyecto de perforacion exploratoria segdn ANP

Area Coordenadas UTM
Sector Locacién Zona de AT;:F"EM!MM Natural (WGS 84)
Protegida Este Norte
Kinteroni Kinteroni AX Z4 del PN Otishi, de la RC - 684437 8732005
T Foja194.

Efectuado por el Sernanp mediante el Informe W* 521-2010-SERNANP-DGANP,

80
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Zona de Amortiguamiento Area Coordenadas UTM
Sector Locacidn (ZA) Natural (WGS 84)
Mashiguenga v de la RC
Ashaninka

ZA del PN Otishi, de la RC
Kinteroni BX Mashiguenga y de la RC - B79243 BT35763
Ashaninka _
ZA del PN Otishi, de la RC
Kinteroni CX | Mashiguenga y de la RC - 673420 B741314
Ashaninka

£ZA del PN Otishi, de la RC
Kinteroni DX | Mashiguenga y de la RC - 650287 8744459
Ashaninka -
ZA del PN Otishi, de la RC
Kinteroni EX MAshiguenga y del RC - 693433 BT23175
Ashaninka
Fuente: Levantamiento de observacionas del Informe N* §21-2010-5ERNANP-DGANP,
Elaboracién: TFA

182. De lo expuesto, se observa que la Plataforma Sagari 4XD (antes Kinteroni BX)
detectada en |la supervisién se encuentra en las zonas de amortiguamiento del
Parque Nacional de Otishi, la Reserva Comunal Mashiguenga y la Reserva
Comunal Ashaninka'’. Por tanto, esta Sala considera que el compromiso descrito
en el considerando 169 de la presente resolucion si le era exigible a Repsol
Exploracion Perd.

183. Del mismo modo, de la interseccién de las coordenadas de ubicacién de la
quebrada detectada por el supervisor con las coordenadas existentes en el Mapa
de Areas Naturales Protegidas'™ adjuntas como parte del levantamiento de
observaciones respecto del EIA de prospeccion sismica y perforacién de pozos
exploratorios — Lote 57, se observa que dicha quebrada se encuentra en la locacién
Kinteroni BX (Plataforma Sagari 4XD), la cual se ubica dentro de la zona de

e Sobre las zonas de amoriguamiento del Parque Macional de Otishi, la Reserva Comunal Mashiguenga y la
Reserva Comunal Ashéninka es pertinente incluir el siguiente gréfico:

N
% L

b Pégina 109 del Informe de Levantamiento de Observaciones N* 196-2011-SERNANP-DGANP realizadas al EIA
para la Prospeccion Sismica 20 - 3D y Perforacion de 23 Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira = Lote

&7.

a1



184.

185.

186.

187.

amortiguamiento del Parque Nacional de Otishi, la Reserva Comunal Mashiguenga
y la Reserva Comunal Ashaninka. En consecuencia, partiendo de los argumentos
expuestos, debe desestimarse lo alegado por la recurrente en este extremo de su

apelacion.

Por otro lado, Repsol Exploracion Perl indicd que la captacion de la quebrada
correspondié a un uso primario en los términos del articulo 36° de la Ley N° 29338.
En tal sentido, una vez que las facilidades minimas pudieron ser instaladas, dicha
toma de agua fue desmontada por aguella que se encontraba prevista en el IGA
aprobado.

Sobre lo manifestado por la recurrente, debe indicarse que el numeral 61.2 del
articulo 61° del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, dispone que las actividades realizadas en las zonas de
amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del ANP.
En tal sentido, el Decreto Supremo N° 003-2003-AG sefialé como objetivos del
Parque Nacional Otishi y de las Reservas Comunales Ashaninka y Machiguenga los
siguientes:

. Parque Nacional Otishi: proteger la Cordillera de Vilcabamba a fin de
conservar la estabilidad e integridad de los suelos y el agua de las cuencas
de los rios Ene, Tambo y Urubamba. La belleza paisajistica, las formaciones
geologicas y diversidad bioldgica de dicha regidn, caracterizada por la
presencia de especies de distribucion restringida y endémicas de flora y fauna
silvestre entre las cuales constan especies amenazadas categorizadas en
peligro de extincion y situacion rara y vulnerable.

. Reservas Comunales Ashaninka y Machiguenga: garantizar la conservacion
de la diversidad biolégica, en beneficio de las comunidades nativas
ashaninkas y machiguengas vecinas a dichas reservas comunales.

Por tanto, Repsol Exploracion Perl debié adoptar las medidas necesarias para no
modificar las condiciones del caudal de la pequefia quebrada ubicada en las
coordenadas N: 8735664 y E: 679271, puesto que esta se encontraba en las zonas
de amortiguamiento del Parque Nacional de Otishi, la Reserva Comunal
Mashiguenga y la Reserva Comunal Ashaninka. Ademas, al momento de la
supervision, se detecté que dicha quebrada se encontraba modificada en su flujo
natural, razén por la cual, el hecho que posteriormente haya sido desmontada la
captacion del agua —lo cual no ha sido acreditado en el presente procedimiento
administrativo sancionador— no la exime de responsabilidad. En consecuencia,
debe desestimarse lo alegado por la recurrente en este extremo de su apelacién.

Sobre el almacén de combustibles ubicado en la Plataforma Sagari 4XD. el cual no
se encontraria provisto de canales de drenaje gue se conecten a una trampa de

grasas

En su recurso de apelacién, Repsol Exploracién Peru indicé que al momento de
efectuarse la supervision, durante la fase de construccion, el pit de combustible se

92
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encontraba en fase de implementacién y no se habian terminado de adecuar sus
instalaciones, puesto que dicha instalacién se construyé el 10 de enero de 2012.

188. Al respecto, de la revision del levantamiento de observaciones del EIA de
prospeccion sismica y perforacién de pozos exploratorios — Lote 57'"", se observa

que Repsol Exploracién Perti asumié el siguiente compromiso™™®:

“Observacién 115

La empresa deberd presentar en forma detallada las medidas de prevencién y
mitigacion o compensacion de los impaclos ambientales y no en un cuadro resumido.
La empresa debe presentar en forma descrita los impactos y las medidas de
mitigacién por cada efapa del proyecto y no en cuadros resumidos.

Respuesta:

Las medidas de prevencidn y mitigacidn estdn descritas en el Capitulo VI: Plan de
Manejo Ambiental, item 2 Plan de Medidas de Prevencidn y Mitigacion. A
continuacién se transcriben de nuevo.

{...)

Medidas para el impacto ocasionado por el manejo de materiales peligrosos
Combustibles

(...)

El drea estard impermeabilizada, cercada y con cubierfa fechada. Se acondicionaran
canales de drenaje en fodo el perimetro, con descarga hacia un skimmer (trampa de
grasas). El drea contard con ventilacidn adecuada”.

189. Cabe mencionar que en el EIA de prospeccién sismica y perforacion de pozos
exploratorios — Lote 57 se observa lo siguiente:

“Capitulo Vi: Plan de Manejo Ambiental
(--)
2 PLAN DE MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION

fiid

2.3 ALCANCE

El presente documenfo serd aplicado en todas las etapas del proyecto. Se consideran
las medidas de prevencién y/o mitigacidn para las siguientes acfividades:
1. Transporte Fluvial

2. Transporte Aéreo

3. Habilitacién de Campamentos

4. Desbroce y Deforestacion

5. Manejo de Aguas de Consumo

6. Manejo de Efluentes

7. Manejo de Cortes de Perforacién

8. Manejo de Material de Acarreo

9. Manejo de Sustancias Peligrosas

10. Manejo del Incinerador
E ; 11. Manejo dentro de Areas Naturales Protegidas”.

(Subrayado agregado)

i Efecluada mediante el Informe 018-2011-MEM-AAE/B,
™ Foja27i.
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190. Por tanto, las medidas de prevencién y/o mitigacién, en especial aguellas referidas
al manejo de sustancias peligrosas (materiales peligrosos), debian aplicarse
durante todas las etapas del proyecto de la continuacién de la fase exploratoria de
la prospeccion sismica 2D-3D y de la perforacion de 23 pozos exploratorios en
Kinteroni, Mapi y Mashira del Lote 57", En tal sentido, el manejo del combustible
debia realizarse en un area con las siguientes caracteristicas:

. impermeabilizada, cercada y con cubierta techada

. con canales de drenaje en todo el perimetro con descarga a un skimmer
(trampa de grasas) v,

. con ventilacion adecuada

191. En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que en la supervi%;r}én

realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la DS detectd el siguiente hallazgo™:

3.6 Observaciones Delecladas

Tabla M® 1 - Observaciones Detectadas

Medios

N Descripcitn de la Observacion Base Legal Probatorios

22 |En la Flataforma Sagari 4XD | (... - Acta N*® 006163,
(Kinteroni BX), se observé que los Ver Anexo Il, a).
almacenes de combustibles lliquidos - Fotografia N*® 32
(de aproximadamente 8 m?®) po_esta y Fotografia N®
provista [sic] de cunetas y sumideros 33, ver Anexo N
perimefrales que se  conecten i o

finalmente a una frampa de grasas,
segun lo establecido en el EIA
aprobado mediante R.D. N*® 133-2011-
MEM/AAE. Asimismo, s ha
encontrado que el drea “Pit de
Combustibles” no estaba techada.

192. Lo detectado en la supervision se complementa con las siguientes fotografias™':

L Tal como s observa del Informe N* 084-2011-MEM-AAENBNACMSCIMSE,
Foja 35 (reverso).

““ Fuojas 191 y 192,
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193.

194,

“J195.

Fotografias N™ 36 y 37
piografia N' 32: Inadecuads almacenamiznio del combustble. mrmmmum
% "l |-i|, g r -3 ke d ) '.-. - ] - z f . 5 i , ; il

Se Ipmua un m m:ml e mhﬁllﬂa GB ] mdm Se aprecia ofro al almacén temparal de combustible de [a beacidn
Sagari, el cual no esta profegida de las lluvias, y la evacuaciin de Sagar, el cual no presenta sistama dz evecuacién inlema,

estas aquas no esta conectada a un sislema de evacuacidn para canalelas permelrales y el dique de relencidn no liene la
su postedior tralamiento, capacidad para almacenar minimamente establecido.

Asimismo, del Informe de Supervisién se desprende que se consigné lo siguiente'®

‘3.4 Analisis

El Lote 57 de la empresa Repsol Exploraciones Energla Perd S.A., Sucursal del Perd,
se viene trabajando en base al Proyecto de Desarrollo Area Sur del Campo Kinteroni
y de Prospeccion Sismica 2D-3D y Perforacion de 23 Pozos Exploratorios en
Kinteroni, Mapi y Mashira — Lote 57 y liene acfividades en las Locaciones Kinteroni,
Mapi Lx, Mashira Gx y Sagari 4XD (anferiormente, este pozo se denominaba pozo
Kinteroni 4X) v el Campamento Base Logistico [Muevo] Mundo. Asimismo, vienen
abriendo un derecho de via de 14 kilometros aproximadamente gque va desde la Base
Loglstica hasta la locacién Kinteroni en la cual viene trabajando por ambos frente
(...)" (Subrayado agregado)

De lo expuesto, se observa que Repsol Exploracion Perl se encontraba realizando
actividades propias del proyecto a desarrollarse en Kinteroni, Mapi y Mashira del
Lote 57 al momento de efectuarse la supervisién por parte de la DS, razén por la
cual debia cumplir con el compromiso descrito en el considerando 188 de la
presente resolucién; es decir, las areas de manejo de combustibles debian tener,
entre otros, canales de drenaje en todo el perimetro con descarga a un skimmer
(trampa de grasas) y tener cubierta techada. Mo obstante, del Informe de
Supervision se desprende que el pit de combustibles y el almacen temporal de
combustibles no contaban con canales de drenaje en el perimetro con descarga a
una trampa de grasas. Asimismo, el Pit de Combustibles no se encontraba con
cubierta techada.

En ese contexto, la recurrente no puede pretender eximirse de responsabilidad
argumentando que el Pit de Combustible se encontraba en fase de implementacion,

Ll

Foja 25,
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puesto que al momento de la supervision regular —realizada del 20 al 22 de
diciembre de 2011- se encontraban en actividades, lo cual implica que las areas de
manejo de sustancias peligrosas (en especial, los combustibles), debian cumplir
con las especificaciones técnicas establecidas en el EIA de prospeccion sismica y
perforacion de pozos exploratorios — Lote 57. Por tanto, lo sostenido por la
recurrente en cuanto a este extremo debe desestimarse.

196. De otro lado, Repsol Exploracion Pert indicé que el pit se encuentra
completamente techado y cubierto, razén por la cual no hubo necesidad de colocar
la canaleta perimetral para descarga de aguas pluviales, siendo que dicha medida
es mas eficiente —al tener un amplic techado— que la implementacion de los canales
de drenaje’®. En tal sentido, los hechos que configurarian la infraccién habrian sido
subsanados, razon por la cual, en el supuesto negado que se concluya que el
hecho detectado constituye una infraccién, deberan tomarse en cuenta las medidas
adoptadas y considerarlas como atenuantes ante una posible sancién pecuniaria.

197. Sobre el particular, debe indicarse que, a criterio de esta Sala, los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental deben ser
cumplidos en el modo que fueron aprobados por la autoridad de certificacién, al
estar orientados a prevenir o revertir la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas. En tal sentido, las
areas de manejo de combustibles debian, entre otros, encontrarse techadas vy
contar con canales de drenaje en todo el perimetro con descarga a un skimmer tal
como la administrada asumié como compromiso en el EIA de prospeccion sismica y
perforacion de pozos exploratorios — Lote 57. Ademas, debe mencionarse que el
compromiso asumido por la recurrente en el citado IGA ya contemplaba el techado
como medida de prevencion, razon por la cual no podria argumentarse que esta
constituye una medida mas eficiente, puesto que el compromiso asumido
contemplé que el area de manejo de combustible, aparte del techado, debia tener
una canaleta perimetral.

198. Asimismo, respecto de la supuesta subsanacién alegada por Repsol Exploracion
Peru en su escrito de descargos, debe mencionarse que en la Resolucion Directoral
N° 562-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI indicé lo siguiente™;

"220. Al respecto, es preciso indicar que las folografias presentadas por el
administrado no corresponden al drea de almacenamiento de combustible sobre la
cual se realizé la presente observacién, por lo gue no son medios probatorios idéneos
gue permiten acreditar el cumplimiento o la subsanacién de la conducta infractora”.

199. En tal sentido, se consideré que la conducta imputada a Repsol Exploracién Perd
no ha sido subsanada. Del mismo modo, esta Sala considera que la recurrente no
ha implementado las medidas correspondientes para cumplir con el compromiso

descrito en el considerando 188 de la presente resolucion. Sin perjuicio de ello,

Tal come se observaria del anexo 1-N de su escrito de descargoes.

! Foja 740.
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debe mencionarse que el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directive N° 012-
2012-OEFA/CD™, establece que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable. Del mismo modo, la reversién o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable
de esta; no obstante, dicha subsanacion sera considerada como un atenuante de la
responsabilidad administrativa.

200. Tal como fuese indicado precedentemente, al momento de la supervision efectuada
al Lote 57 (del 20 al 22 de diciembre de 2011), se verifico el incumplimiento del
compromiso ambiental asumido por la recurrente, incurriendo por tanto en la
infraccion prevista en el numeral 3.4.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 388-2007-0OS/CD. En consecuencia, en virtud de lo establecido en el articulo 5°
de la Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD, dicha conducta
resulta sancionable, siendo que cualquier eventual subsanacién que se haya podido
efectuar solo podra tenerse en cuenta como un factor atenuante al momento de
imponerse la sancion correspondiente.

201. Del mismo modo, el articulo 19° de la Ley N® 30230 dispuso que, por un periodo de
tres (3) afios, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental, siendo que, en caso la
autoridad administrativa declarase la existencia de infraccién, ordenard la
realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora'®.

202. Enrazén a lo dispuesto en la citada ley, mediante la Resolucion Directoral N°® 562-
2015-OEFA/DFSAI del 23 de junio de 2015, la autoridad decisora Unicamente
determind la existencia de responsabilidad por parte de Repsol Exploracién Peru

por la comisién de la infraccién prevista en el numeral 3.4.3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-0OS/CD, no imponiéndosele sancidén alguna. En tal

sentido, no correspondia considerar como atenuantes las supuestas medidas
adoptadas por la recurrente con fecha posterior a la supervision efectuada por la
DS en el Lote 57, razén por la cual lo sefialado por la recurrente en este extremo de
su apelacién debe ser desestimado.

Sobre el incumplimiento de los ECA de Agua en el punto de monitoreo KI-BX-A1

203. De la revision del EIA de prospeccion sismica y perforaciéon de pozos exploratorios
— Lote 57, se observa que Repsol Exploracion Perl asumié el siguiente
compromiso’®’:

185 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD.
Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sea considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35° del presente
Reglamento.

Veéase el considerando 93 de la presente resolucion.

A Foja 259.
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"5 PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL

(..

5.4 MEDIDAS A DESARROLLAR

()

5.4.1 Plan de Monitoreo del Medio Fisico

=,

5.4.1.1 Monitoreo de Calidad de Aguas Superficiales

El monitoreo de calidad de agua comprende el monitoreo de aguas superficiales, el
cual permitird caracterizar la calidad de agua de las principales cuencas hidrograficas
en la zona del proyecto.

Parametros y Metodologias

En general, se deberdn emplear los criterios expuestos en el documento “Protocolo
de Monitorec de Calidad de Agua” editado por el Subsector Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas (MEM), Direccidn General de Asunfos Ambientales
(DGAA), v los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (ECAS), D.S.
N® 002-2008-MINAM.

Dentro de este marco metodoldgico, para el estudio de campo y de laboratorio, se
seguirdn los lineamientos de procedimiento de los Standard Mesthods (Métodos
Normalizados) y de la EPA (Agencia de Proleccidén Ambiental de los Estados Unidos).
(...)

Valores de Referencia

Para el caso del monitoreo de calidad de agua, se tomardn en cuenta los Estdndares
Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (D.5. N 002-2008-MINAM ra_la
categoria 4 Conservacitn del Ambiente Acudtico.

Para aquellos parametros no definidos en la legisfacién nacional y que son
indicadores de contaminacién, se adoptardn como referencia estdndares ambientales
infernacionales. Asimismo, se consideraran los valores obtenidos en la realizacicn de
la linea base del presente estudio”.

(Subrayado agregado).

204. En tal sentido, el anexo | del Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, que aprobo

los ECA de Agua, establecid en la Categoria 4: Conservacion del Ambiente
Acudtico los siguientes valores:

Cuadro N* 7: ECA de Agua Categoria 4

Paramatros Unidades

Ecosistemas manno
Lagunas y Rios e

Lagos Costay Sierra | Selva Estuarios | Marinos

Microbicldgicos

Coliformes
Termotolerantes™

(NMP/100mL)

1000

2000

1000

£30

s

Sobre el parametro Coliformes Termololerantes debe indicarse:

“Los coliforrmes fecales se denominan termololerantes por su capacidad de soporiar femperaluras mds
elevadas, Esta denominacidn estd ganando méds adeplos actualments, pues serfa una forma mas
apropiada de definir esfe subgrupo que se diferencia de los coliformes totales por la caracleristica de crecer
& una temperalura superor.

Var: CAMPOS PINILLA, Claudia: “Indicadores de contaminacidn fecal an aguas”, en Red |bercamericana de
Potabilizacién y Depuracion del Agua (RIPDA-CYTED) y Central Interamericano de Recursos del Agua, Facultad
de Ingenieria de la Universidad Auténoma del Estado de Mexico (CIRA-UAEM), Agua potable para comunidades
urales, reuso y tratamientos avanzados de aguas residuales domésticas. 2003, p. 226.
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AR A T P e

Ecosistemas marino
Parametros Unidades L’f:"“ ¥ Rios costeros
gos Costay Sierra | Selva Estuarios Marinos
b (NMOrfoomL) | 2000 3000 2000

Elaboracion: TFA

205. En el presente caso, del Informe de Supervision, se observa que la DS detectd que
Repsol Exploracién Perl habia excedido los parametros establecidos en la
Categoria 4 de los ECA de Agua contemplados en el EIA de prospeccion sismica my
perforacion de pozos exploratorios — Lote 57, tal como se observa a continuacion’

Cuadro N® 8; Descripcién de parametros excedidos en el 2011™

Punto de Coordenadas Parametros
Monitoreo _ o Ubleacidn Meses S raiioe ECA de Agua
Coliformes Totales
Octubre (6,7E+3) 3000
Aguas abajo Coliformes Totales 2000
Kl-BX-A1 0678995 | 8735078 | del < {7 4E+3)
vertimiento, | Noviembre = e oo
2000
Fecales (4,1E+3)
Coliformes Totales
Diclenbre | (1, 8E+4) R0
Disponible en:

- Fojas 36 (reversa) y 37.

Sobre |a ubicacién de las estaciones o puntos de monitoreo, el EIA de prospeccion sismica y perforacion de pozos
exploratorios — Lote 57 consigna lo siguiente (pagina 6-120):

"5 PLAN DE MONITOREQ AMBIENTAL
(.-

5.4 MEDIDAS A DESARROLLAR

()

5.4.1 Plan de Monitoreo del Medio Fisico

()

5.4.1.1 Monitoreo de Calidad de Aguas Superficiales

(.o

Ubicacidn de los Puritos de Cantrol

Referencias:

- Las ubicaciones deberdn ser gjustadas al momento de definir la vbicacidn de fos puntos de vertido al
cuerpo de agua”.

En tal sentido, los puntos de monitoreo detallados en el Cuadro N*® 7 de la presente resolucidn fueron obtenidos por
parte de la DS del Informe de Monitoreo de la Calidad Ambiental del Lote 57 cormespondiente al Cuarto Trimestre
del 2011 (presentado por Repsol Exploracidn Perd), que obra a fojas 221 a 235.

= Cabe mencionar, sobre la abreviatura nomerica del exceso de los parametraos Coliformes Fecales y Coliformes
Tolales registrados en los Informes de Monitoreo de la Calidad Ambiental del Lote 57, que para el manejo de
nimeros muy grandes se utiliza la notacion exponencial en base 10. Dicha notacidn {entero o decimal) se escribe
acompafiado de la latra "E" v un ndmaro antero antra 1 v 10. Por ejemplo:

6,7E+3 equivale a 6700.

3,1E+2 equivale a 310.

7 4E+3 equivale a 7400.

4,1E+3 equivale a 4100.
* [ 1,8E+4 equivale a 18000.

3,0E+2 equivale a 2000.
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206.

207.

208.

209.

Punto de Coordenadas Pardametros
Ubicacién Meses ECA de Agua
Monitorao Este Norte excedidos

Coliformes
Fecales (3,0E+2)

2000

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracion: TFA

Sobre el exceso de los parametros antes descritos —los cuales se encontraron
“altos respecto a las concentraciones de aguas arriba’- Repsol Exploracién Per
sefald:

“Esto no solo podria deberse al manejo de la planta de tratamiento, sino también a la
compleja logistica con la que nos enfrentamos en esta locacién remota que conlleva a
que las muesiras hayan sido analizadas fuera de su periodo de conservacion.

En tal sentido... nuestra empresa se encuentra implementando un laboratorio de
muestras perecibles en el campamenfo Nuevo Mundo ‘fpara poder tener infarmacién
inmediata y certera sobre los resultados de laboratorio.”™’

Al respecto, debe sefialarse que el exceso del parametro Coliformes Fecales fue
detectado aguas abajo del vertimiento y no aguas arriba, tal como (erroneamente)
sefala la administrada. No obstante ello —tal como fuese mencionado en los
antecedentes de la presente resolucién— Repsol Exploracion Perd presentéd al
OEFA los Informes de Monitoreo de la Calidad Ambiental del Lote 57
correspondientes al Cuarto Trimestre del 2011'%, en los cuales se observa que la
referida empresa realizé el monitoreo de las aguas superficiales en el punto de
monitoreo KI-BX-A1.

Cabe destacar que el monitoreo del agua superficial aguas abajo del vertimiento
efectuado fue realizado por Repsol Exploracién Perd y no por la DS, siendo que los
resultados obtenidos fueron consignados en el Informe de Monitoreo de la Calidad
Ambiental del Lote 57 — Cuarto Trimestre del afio 2011, el cual fue presentado ante
el OEFA. En ese contexto, los valores consignados en dicho informe fueron
analizados por la DS en el Informe de Supervision, comparandolos con aguellos
establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM que aprobd los ECA de
Agua, debido a que la empresa se comprometié a cumplir dichos valores en el EIA
de prospeccién sismica y perforacién de pozos exploratorios — Lote 57.

Del mismo modo, del Informe de Monitoreo de la Calidad Ambiental del Lote 57
correspondiente al Cuarto Trimestre del afio 2011 antes sefalado (presentado por
Repsol Exploracion Perd), se observa lo siguiente, respecto de la medicion del
parametro Coliformes Fecales:

Foja 793.

Foja 233.
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Cuadro N°® 9: Medicidén de los Paradmetros Coliformes Fecales

Punto de Mos Informe de ::tgl?l:l l;l:rﬂedll;lgl; Hora y Fecha de Toma de
Monitoreo Ensayo N Ensayos Muestra
Oetubre 13782 5 1102011 = 12:00 horas.
KI-BX-A1 Noviembre 15786 P“wcr:l;]“;""’“ - 30/11/2011 — 16:20 horas.
s = Diciembre 15788 61212011 = 16:00 horas.
Fuente: Informes de Monitoreo de Calidad Ambiental del Lote 57 del Cuatro Trimestre del afio 2011
Elaboracion: TFA

210. Como puede apreciarse, las muestras recolectadas en el punto de monitoreo Kl-
BX-A1 —para el caso del parametro Coliformes Fecales— fueron analizadas en
campo y no fueron llevadas al laboratorio para el analisis correspondiente,
contrariamente a lo sefialado por Repsol Exploracion Pert. En consecuencia, lo
sefialado por la administrada en este extremo de su apelacién debe ser
desestimado.

211. Por otro lado, Repsol Exploracién Perd sefialé que se llevé a cabo un “Plan de
Accion de Manejo de PTAR" que incluyé lo siguiente: i) evaluacién del sistema de
tratamiento de aguas residuales'®; ii) instalacion de un sistema de recirculacion':
iii) regulacién de la dosificacion'®; y, iv) contratacién de un operador de planta con
experiencia para el manejo de la planta de tratamiento'®. Asimismo, refirié que en
el supuesto negado que la autoridad determine que el hecho detectado constituye
una infraccion, deberan tomarse en cuenta las medidas adoptadas y considerarlas

como atenuantes ante una posible sancién pecuniaria.

212. Sobre el particular, tal como se observa del EIA de prospeccion sismica y
perforacion de pozos exploratorios — Lote 57, Repsol Exploracion Perl establecid
como compromiso ambiental fiscalizable que, para el monitoreo de la calidad del
agua (aguas superficiales), se cumplirian con los ECA de Agua, en especial con los
contemplados en la Categoria 4: Conservacion del Ambiente Acuatico. Por tanto, la
administrada como titular para realizar actividades de hidrocarburos, debia cumplir
con el compromiso ambiental citado en el considerando 203 de la presente
resolucién en la manera en que este fuera aprobado por la autoridad sectorial
competente.

213. Del mismo modo, de la revision del escrito de levantamiento de observaciones
presentado el 20 de setiembre de 2012, se observa que Repsol Exploracién Peru
adjuntd el "Manual de Operacién y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de

i Segin Repsol Exploracién Perd, dicha accién inclufa el menitoreo de la calidad del agua, la medicidn de caudales y
evaluacién del procedimiento realizado por los operarios.

T Regsol Exploracidn Perd sefiald que con dicha medida busca incrementar el tiempo de residencia del agua en el
sistema y lograr una remocion més eficiente de la carga orgénica.

e Mediante dicha medida, Repsol Exploracién Perd indicd que se realizd una dosificacion regulada de cloro con la
finalidad de determinar el porcentaje adecuado de adicion de dicho elemento, ello con el fin de asegurar la

desinfeccidn adecuada de coliformes,
- Repsol Exploracién Perl indicd que en el anexo 14 de su recurso de apelacion adjuntaban el curriculum vitae del
- operario de planta, el cual contaria con experiencia para el manejo de la planta de tratamiento.
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214,

215.

216.

Aguas Residuales INMAC Campamento de Obras Civiles — Locacién Sagari”'™ a fin

de demostrar que cumplian con los ECA de agua. En tal sentido, de la revision de
dicho manual —elaborado en el mes de junio de 2012- se observa que este tiene
como objetivo™® ser una guia orientadora para el personal operador de la citada
planta, y no cumple con demostrar cumplimiento alguno de los ECA de agua antes
citados.

Asimismo, del citado de levantamiento de observaciones se observa que la
recurrente adjunté el “Informe de Trabajos Ejecutados en la Planta de Tratamiento
de Agua (PTAR) Sagari"'® realizado el 9 de febrero de 2012, con la finalidad de
demostrar que efectuaron modificaciones las cuales permitirian establecer los
parametros adecuados para el funcionamiento de la planta.

Sin embargo, dichos documentos se encuentran referidos al procedimiento de
operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas por parte de
los trabajadores y a la modificacion del tratamiento de dicha planta, razon por la
cual no logran acreditar que al momento de la supervision Repsol Exploracién Per(
cumplia con los ECA de Agua en el punto de monitoreo KI-BX-A1 (monitoreo de
aguas superficiales).

Asimismo, respecto a lo sefialado por Repsol Exploracién Pert, en el sentido de
que las medidas que adoptasen debian ser consideradas como atenuantes en el
presente caso, debe reiterarse que el articulo 5° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFAJ/CD dispone que el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, esta Sala
considera que al momento de la supervision efectuada del 20 al 22 de diciembre de
2011 al Lote 57 se verificd el incumplimiento por parte de la recurrente de la
obligacién ambiental fiscalizable contemplada en el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, incurriendo por tanto en la infraccion prevista en el numeral 3.4.3 de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 388-2007-0S/CD. En tal sentido —y en virtud de
lo establecido en el citado articulo— dicha conducta resulta sancionable, siendo que
la eventual subsanacion que pudiera haber efectuado el administrado solo podra
tenerse en cuenta como un factor atenuante al momento de imponerse la sancién
correspondiente.

Que obra en un medio magnético (CD) a fojas 562. Dicho documento fue presentado en los descargos presentados
por Repsol Exploracién Perd el 14 de mayo de 2015.

"3. Objelivo

Eszte manual de operacidn ¥y manterimiento tiene por objelivo proporcionar a los profesionales responsables de la
“Planta de Tratamienio de Aguas Residuales (PTAR) INMAC® una gula orientadora para apoyar el lrabajo de los
operadores encargados del dis & dia en las operaciones de la planta y oblener resulfados de un adecuado
tratamiento de las aguas residuales en cumplimiento de las normas establecidas para los efluentes generados”.

(Pagina 4 del Manual de Operacién y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales INMAC
Campamento de Obras Civiles — Locacion Sagari — Anexo 15 del escrito de levantamiento de observaciones
presentade el 20 de setiembre de 2012).

El cual obra en un medio magnético (CD) a fojas 562.
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Del mismo modo, tal como fuese indicado en el considerando 93 de la presente
resolucién, el articulo 19° de la Ley N® 30230 dispuso que, durante un periodo de
tres (3) afios, el OEFA tramitard procedimientos excepcionales y si la autoridad
administrativa declarase la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de
medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

Partiendo de lo antes sefialado, y en virtud de lo dispuesto en la citada ley,
mediante la Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI del 23 de junio de
2015, la DFSAI determiné la responsabilidad de Repsol Exploracion Perud, entre
otros, por la comisién de la infraccién prevista en el en el numeral 3.4.3 de la

Resolucion de Consejo Directivo N°® 388-2007-0S/CD, no imponiéndosele sancitn
alguna, razon por la cual no corresponde considerar como atenuantes las medidas

adoptadas por la recurrente con fecha posterior a la supervision efectuada por la
DS en el Lote 57. En consecuencia, debe desestimarse lo alegado por la recurrente
en este extremo de su apelacion.

Sobre el almacén temporal para residuos peligrosos ubicado en la plataforma
Sagari 4XD

De la revision del EIA de prospeccion sismica y perforacién de pozos exploratorios
— Lote 57, se observa que Repsol Exploracion Pert asumio el siguiente
compromiso®”:

‘4 PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

()
4.4 MEDIDAS A DESARROLLAR

{..J

4.4.2 Manejo de Residuos Sélidos

(...

4.4.2.1 Manejo de los Residuos por actividad
(--)

c. Almacenamiento temporal
Las condiciones que debe cumplir el drea de almacenamiento temporal de residuos

Sar.

* Los sitios de almacenaje de residuos deben ser lugares estables, preferentemente
en planicies naturales y alejadas de los drenajes naturales y recargas de aculfferos,
con una correcta proteccién ante las inclemencias mefeoroldgicas, preferentementes
con sistema de drenaje perimetral y una pendiente adecuada para evitar derrames”.

Sobre este punto, Repsol Exploracion Pert indicé en su recurso de apelacién que
los Unicos compromisos relacionados con el almacén de residuos establecidos son
los siguientes: (i) que los sitios de almacenaje de residuos deben ser estables; v,
(i) que los sitios de almacenaje deben tener una correcta proteccién ante las
inclemencias meteorolégicas. Por tanto, sefialé que la DFSAI habria realizado una
interpretacion errénea del compromiso antes citado, pues este se encuentra
referido a que los sitios de almacenaje deban tener una correcta proteccién ante las

g;g

Foja 260,
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inclemencias meteorolégicas —con cualquier técnica o medio— razén por la cual la
canaleta perimetral no es la (nica medida que podria ser implementada.

221. Al respecto, del compromiso descrito en el considerande 219 de la presente
resolucion se observa que el almacén temporal de residuos sélidos debe:

. Estar en lugares estables, de preferencia en planicies naturales.

. Alejadas de los drenajes naturales y recargas de acuiferos.

. Con una correcta proteccién ante las inclemencias metereoldgicas,
preferentemente con sistema de drenaje perimetral y una pendiente adecuada
para evitar derrames.

222. Cabe mencionar que en el EIA de prospeccién sismica y perforacién de pozos
exploratorios — Lote 57, Repsol Exploracién Pert indicé lo siguiente™":

“4 PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

loaid

4.4 MEDIDAS A DESARROLLAR

()

4.4.2 Manejo de Residuos Sdlidos

(...)

4.4.2.1 Manejo de los Residuos por actividad

(...

¢. Almacenamiento temporal

(-

Todas las dreas de almacenamiento temporal deben de sequir con las medidas de
seguridad, salud e higiene ocupacional, de acuerdo a lo establecidoc en el reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos”. (Subrayado agregado).

223. En este contexto, debe sefialarse que el articulo 31° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos®™™ (en adelante, Ley N° 27314), dispone que los
Estudios de Impacto Ambiental, entre otros, para el desarrollo de proyectos de
inversién, deben considerar necesariamente medidas para prevenir, controlar,
mitigar y eventualmente reparar, los impactos negativos de los residuos sdélidos.

L Foja 260,
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LEY N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2000.

Articulo 31°.- Estudios Amblentales

Las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), los Estudios de Impacto Ambiental (ElA), los Programas de
Adecuacidon y Manejo Ambiental (PAMA) v demas inslrumentos de gestién ambiental o Estudios Ambientales
eslablecidos en la legislacidn vigente para el desarrollo de proyectos de inversion, deben considerar
necesariamente medidas para prevenir, controlar, mitigar y eventualmente reparar, los impactos negativos de los
residuos sdlidos. Los referidos instrumentos deben ser formulados con observancia de las disposiciones de esta
Ley y sus respectivos reglamentos y normas complementarias, considerando en particular, los sigulentes aspectos:
1. Prevencién y control de riesgos sanitarios y ambientales.

2. Criterios adoptados, caracteristicas de las cperaciones o procesos de manejo y obligaciones a cumplir en
materia de residuos solidos, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 14 de la presente Ley y como parte del Plan
de Manejo Ambiental correspondiente.
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Ello implica que los citados instrumentos deban ser formulado n observancia a
la citada Ley vy su reglamento.

224. En tal sentido, el articulo 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM) establece el aimacenamiento intermedio® —el cual
en el presente caso seria el almacenamiento temporal realizado por Repsol
Exploracién Peri— y dispone que se deben cumplir con los aspectos establecidos
en el articulo 40° de la citada norma, entre ellos, el contar con sistemas de
drenaje®™

225. En virtud de lo antes expuesto, se tiene que un almacenamiento temporal de
residuos sodlidos debe contar con sistemas de drenaje. En tal sentido, el
compromiso ambiental asumido por Repsol Exploracion Perl en el EIA de
prospeccion sismica y perforacién de pozos exploratorios — Lote 57, respecto a las
caracteristicas que debe tener el almacenamiento temporal de residuos sélidos, no
puede entenderse como una facultad de contar o no con un sistema de drenaje,
puesto que ello significaria el incumplimiento de una disposicidn normativa. Mas
bien, el compromiso asumido por la recurrente debe entenderse en el sentido de
que el area de almacenamiento temporal de residuos sélidos debia contar con un
sistema de drenaje perimetral.

En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que en la supervision
realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la DS detect6 el siguiente hallazgo®™®:

% “3.6 Observaciones Detectadas
DECRETO SUPREMOQ N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,

puhh:‘.adu en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

(..

4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacidn que recibe directamente los residuos generados por la fuente,
utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en [as unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
ceniral. debe ir con los aspectos indicados en el articulo anterior. in

comesponda. (Resaltado y subrayado agregados).

E ’"" DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

2 El aimacenamiento central para residues peligrosos, en instalaciones preductivas u otras que se precisen, debe
eslar carrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacitn para el tratamiento o disposicidn final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condicionas:

(..)
3. Contar con sistemas de drenaje v tratamiento de lixiviades;

o Foja 36.
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Tabla N® 1 = Observaciones Defecfadas

' Descripcion de fa Observacion Base Legal | Medios Probatorios
21 En la plataforma Sagari 4XD | (...) - Acta N* 006163,
(Kinteroni BX), se observé que en Ver Anexo ll, a).
el ambiente para el - Fotografia N* 31,
almacenamiento  temporal de ver Anexo I {..)".
residuos sdlidos (de

aproximadamenfe 16 m® se
encuenira cerca a una guebrada
de agua (aproximadamente a
unos 30 metros) y no cuenta con
una canaleta perimetral para la
evacuacién de las aguas
pluviales.

227. Lo detectado en la supervision se complementa con la siguiente fotografia®®:

Fotografia N* 3B

1

g_lrrimtn hnpurnl residuns

3 5 g b
Tl T Y B s, =] -

Tl o P S h'.!_'l't'{..-: o b o g ke e
Se apracia el aimacén termporal de residucs sdlidos de la locacién
Sagarl, e cual no cuenta con wna canaleta perimetral para
avacuarlas aguas pFH\Hﬂlﬂﬂ.

228. En ese contexto, del citado informe se desprende que el area de almacenamiento
temporal de residuos sdlidos en la Plataforma Sagari 4XD (antes Kintero BX) de
Repsol Exploracién Perd no contaba con un sistema de drenaje perimetral,
desconociendo el compromiso recogido en el EIA de prospeccion sismica y
perforacion de pozos exploratorios — Lote 57. Ademas, no se observa que la
administrada haya implementado otro tipo de medida, tal como sefialase en su
recurso de apelacion, Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por la
recurrente en este extremo de su apelacion.

— Foja 195.
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229. Por otro lado, la recurrente indicé en su recurso de apelacion que habrian

implementado un almacén temporal, el cual tendria por finalidad contener los
residuos solidos peligrosos, para luego ser estos transferidos al almacén central
(Nuevo Mundo), y finalmente transportados a su lugar de disposicién final fuera de
las instalaciones del proyecto. Asimismo, sefialé que el almacén cuenta con
cubetas con geomembranas que contienen a los lixiviados. Para tal efecto, adjuntd
la siguiente fotografia tomada durante el abandono de la locacion Sagari 4XD:

Fotografia N® 39

Fodo thel 04012013 duande se aprecia el almacen de residuns peliproses ¢a Sagarl4X ¥ puede
abstrvarse la exiviencia de wnn ea

230. Sin embargo, lo sefialado por Repsol Exploracién PerQ y la fotografia presentada no

231.

232.

logran eximirla de responsabilidad, toda vez que no comprueba que al momento de
realizarse la supervision el almacen temporal de residuos sélidos contaba con un
sistema de drenaje perimetral.

Cabe recordar, tal como fuese mencionado en considerandos precedentes, que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo
N°012-2012-OEFA/CD, la informacion contenida en los informes técnicos
constituye medio probatorio y se presume cierta.

En tal sentido, teniendo en cuenta lo expuesto —y considerando lo sefialado en el
Informe de Supervision, complementado con las fotografias tomadas en la
supervision realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011- ha quedado acreditado
que el almacen temporal de residuos sdlidos de Repsol Exploracion Perl no
contaba con un sistema de drenaje perimetral tal como se establecié en el EIA de
prospeccion sismica y perforacién de pozos exploratorios — Lote 57, incurriendo por
tanto en el incumplimiento de lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM. En tal sentido, lo sostenido por la citada empresa en este extremo
de su recurso debe ser desestimado.
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V.3. Si Repsol Exploracién Perd incumplié los compromisos asumidos en el EIA-
SD de perforacion de pozos exploratorios en la locacién Kinteroni — Lote 57

233. Sobre este punto, cabe mencionar que la DFSAI, a través de la Resolucion
Directoral N® 562-2015-OEFA/DFSAI, halld responsable a Repsol Exploracién Per(
al comprobar que dicha empresa no cumplié con el EIA-SD de perforacién de pozos
exploratorios en la locacion Kinteroni — Lote 57, toda vez que en la supervision
efectuada en diciembre de 2011, la DS detecté —a través de la revision de los
informes de monitoreo de calidad ambiental del campamento base nuevo Mundo y
Locacion Kinteroni — Lote 57 correspondiente al segundo y tercer trimestre de
2011- que Repsol Exploracion Peru supert para los meses de abril, mayo y agosto
de 2011, el valor del parametro Cadmio conforme a los ECA de Canada.

234. Por su parte, Repsol Exploraciéon Per( sostiene en su recurso de apelacion que, de
acuerdo con lo establecido en el EIA-SD de perforacion de pozos exploratorios en
la locacién Kinteroni — Lote 57°°", emplearian, el valor para el parametro Cadmio,
los valores referenciales considerados en la "Guia de Restauracion de Suelos” de la
DGAAE del Minem; los valores guia de la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos; los Valores de Intervencion de La Lista Holandesa (Dutch List) y
los Estandares de Calidad Ambiental de Canada (Canadian Environmental Quality
Guidelines), los cuales debian ser interpretados y utilizados de manera integral.

235. Partiendo de ello -y tal como fuese mencionado precedentemente— esta Sala
considera que, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental antes mencionado, corresponde no solo identificar el compromiso
relevante, sino también las especificaciones contempladas para su cumplimiento.

236. Tomando en consideracion lo antes expuesto, conforme se aprecia del numeral
5.5.1.3 del EIA-SD de perforacion de pozos exploratorio en la locacion Kinteroni —

Lote 57, Repsol Exploracién Pert asumié el siguiente compromiso®®:
“5. PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL
(.-
5.5 MEDIDAS A DESARROLLAR
Para flevar a cabo un control adecuado al plan de monitoreo, las medidas a

desarrollar se han manejado en aspectos fisicos y aspectos bioldgicos.

5.5.1 Plan de Monitoreo del Medio Fisico

()

5.5.1.3 Monitoreo de Suelos

El monitoreo de suelos para el presente proyecto corresponds, basicamente, a la

respuesta a una pofencial contingencia por derrame de combustibles o productos
Faan

Cabe precisar que, =i bien en su recurso de apelacién Repsol hizo referencia al EIA Desarrollo Area Sur en la
evaluacion de la presente infraccidn, el instrumento de gestidn ambiental sobre el cual se le imputa la presente
conducta infractora corresponde al EIA-5D de perforacion de pozos exploratorios en la locacidn Kinteroni = Lote 57,
En virtud de ello, dicho instrumento sera cbjeto de analisis en el presente acapite.

™ Fgja 207.
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guimicos gue se usaran durante el proyecto. Sin embargo, se deberd efectuar un
muestreo de suelos en las zonas consideradas de riesgo en la Locacidn
Kinteroni 1.

Se recolectaran muestras con la finalidad de evaluar las concentraciones de los
parametros gulfas considerados para este proyecto y las posibles migraciones de
susfancias desde la superficie.

i)

Valores de Referencia
Se emplearan los valores referenciales considerados en la "Gula de Restauracion de

Suelos” de la DGAA-MEM, y los valores gufa de la Agencia de Proteccién Ambiental
de los Estados Unidos (EFPA), Valores de Intervencién de La Lista Holandesa (Dutch
List), Estandares de Calidad Ambiental de Canadd (Canadian Environmental
Quality Guidelines), asl como los valores obfenidos en la realizacién de la Linea
Base del presente Estudio.

Frecuencia

La frecuencia para el monitoreo de suelos sers trimestral durante el desarrollo del
proyecto, en las zonas dentro de la locacion Kinteroni 1 y el CBL Nuevo Mundo;
adicionalmente, se realizara en el momento de la posible ocurrencia de una
contingencia.

(...) (Resaltado agregado)

De acuerdo con el compromiso citado anteriormente, Repsol Exploracion Perl se
comprometié a monitorear los suelos en las zonas de la locacién Kintoreni 1 y en el
CBL Nuevo Mundo. Para tales efectos, las muestras recolectadas en dichas zonas
serian evaluadas y sus resultados comparados con los valores considerados en la
“Guia de Restauracion de Suelos” de la DGAA-MEM, los valores guia de la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA), los valores de Intervencion
de La Lista Holandesa (Dutch Lisf), la informacion consignada en los Estandares

de Calidad Ambiental de Canada (Canadian Environmental Quality Gmdafmas]

y con los valores obtenidos en la realizacién de la Linea Base del citado Estudio.

Conforme al mencionado compromiso, esta Sala considera que los valores
referenciales establecidos por dichas instituciones resultan igualmente exigibles
para la evaluacion del monitoreo de suelo en la locacién Kinteroni 1 y el CBL Nuevo
Mundo.

Ahora bien, cabe destacar que, sobre la base de dicho compromiso, Repsol
Exploracion Perd presentd ante el OEFA los resultados del monitoreoc de suelo
efectuado en la CBL Nuevo Mundo realizados en los puntos de monitoreo N ENM-
6, ENM-7 y ENM-10%", siendo que para el parametro Cadmio, dicha empresa los
compard con los valores referenciales establecidos para los ECA de Canada,
conforme se muestra a continuacion:

'
%

Tal come se puede apreciar del Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental del CEL Muevo Mundo y Locacién
Kinteroni = Lote 57 -Segundo Trimestre — 2011 (periodo: Abril - Junia) y del Informe de Maonitoreo de Calidad
Ambiental del CBL Muevo Mundo y Locacidn Kinberoni — Lote 57 Tercer Trimestre 2011 (Periodo: Julio — Setiembra,

109



240.

241.

242,

Cuadro N* 10: resultados de monitoreos de suelos del CB NMuevo Mundo respecto al pardmetro Cadmio
an los mesas de abril, mayo y agosto de 2011

Canadian
Estacldn de Environment
i ENM-6 ENM-T ENM-10 al Quality
Guidelines
Pardmetro | Unidad | Abr. | May. Ago. Abr. | May. Ago. Abr. May. Ago
1.4
Cadmio MgilKg 2,08 2,67 2,69 1.68 1.76 1.78 1.85 1,84 1,88

Fuente: Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental del campamente base nuevo Mundo y Locacidn Kinteroni —
Late 57-Segundo Trimestre — 2011 (pericdo: Abril - Junic) y Tercer Trimestre 2011 (Periode: Julio - Setiembre
Elaboracién: TFA

Como puede apreciarse, a efectos de identificar posibles impactos, asi como para
adoptar las acciones correctivas necesarias”™®, Repsol Exploracién Per(i considerd
—de todos los valores establecidos en el numeral 5.5.1.3 del EIA-SD de perforacion
de pozos exploratorio en la locacion Kinteroni — Lote 57— los valores establecidos
en los ECA de Canada para la evaluacion del parametro Cadmio. Por consiguiente,
debia cumplir con dichos valores al monitorear el suelo en las estaciones N™ ENM-
6, ENM-7 y ENM-10.

Por otro lado, la recurrente sefialé que la autoridad les estaria aplicando el valor del
parametro Cadmio para suelo agricola®’’, lo cual no resulta congruente con la
naturaleza de sus actividades, puesto que el valor del parametro Cadmio de
referencia en el CBL Nuevo Mundo debe corresponder al de una zona industrial.

Sobre el particular, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM que
aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, el suelo agricola es
definido de la siguiente manera:

¥...)

Anexo Il Definiciones

(.-

“Suelo agricola: Suelo dedicado a la produccién de cultivos, forrajes y pastos
culivados. Es también aquel suelo con aptitud para el crecimiento de cultivos y el
desarrollo de la ganaderia. Esto incluye tierras clasificadas como agricolas, que
mantienen un habital para especies permanentes y transitorias, ademés de flora y

L]

i

%

Péagina VI-37 del EIA-SD de perforacién de pozos exploratorios en la locacién Kinteroni — Lote 57.

En efecto, conforme a los ECA de Canada, el parametro Cadmio para suelo agricola tiene el mencionado valor:

""" Soll Quallty GuMellaes
far the Protection of Environmental and Human Health
Concentration PR Concentration Concentrathon
{mg/kg dry (mglig dey walght) (mgfkg dry (mg/kgdry  |Date
weight) b s walght) weight]
Chemical Reskdentialf
I
Chemical name groups Agricultural parkland Commarcial Indestrial
Cadmium
Enargara: 14 5y 22 e | 1999
CASHN 7440433
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fauna nativa, como es el caso de las dreas naturales profegidas.” (Resaltado y
subrayados agregados)

Por otro lado, de la revision de la linea base ambiental del EIA-SD de perforacion
de pozos exploratorios en la locacién Kinteroni — Lote 57°'?, se advierte que Repsol
Exploracién Perd, a fin de describir las caracteristicas fisico-quimicas de los suelos
del area del proyecto (Locacién Kinteroni 1, su zona de amortiguamiento y el area
donde se encuentra el CBL Nuevo Mundo), realizé un monitoreo dentro de la misma
(especialmente en "aquellos lugares en donde, existen, posibilidades de algin tipo
de afectacion proveniente de actividades exploratorias anteriores o de actividades
realizadas por los pobladores asentados en el sitio®'®). En ese sentido, considerd,
entre otros puntos, el ubicado en el CBL Muevo Mundo®™:

Coordenadas UTM - WG58 |
Estacion E N Deseripeion

FLILe SeSde1T e Einterond 1, masestra compuesta a 20

CD'!'!.' l.m'm

NASL 0702408 5722572 Campanento Nuevo Mundo

A partix de alli ze realizaren 4
(sonddess } mas a dos profundidades
lﬂ.mmy 1.3 o) e direceitm a lox
custye puntos cardinales v a 1,000
matros de distancia con respecto &
#ite puite

AME-l®= G067 TR0

Respecto a las caracteristicas del suelo objeto de estudio, Repsol Exploracién Per(
resalté que estos son aptos para el cultivo, asi como para el aprovechamiento
ganadero®'®:

“2 EVALUACION DEL MEDIO FISICO

{...)

2.3 EDAFOLOGIA

2.3.1 Introduccién

{..)

Esta seccidén contiene el estudio edafoldgico, su clasificacidn natural taxondmica, fa
fisiografia y la clasificacién de las tierras en términos de su Capacidad de Uso Mayor,
esta referida a la vocacién natural de uso o aptitud natural, establecida sobre bases
ecoldgicas y ha sido desarrollada de acuerdo a la interpretacién prictica de sus
caracteristicas morfolégicas externas y fisico-quimicas, al mismo lempo que
expresa su origen y extension.

(.-

Cabe precisar gue la revisidn y levantamiento de la informacidn para el caso de la Linea Base Ambiental fue
rezlizada en el Area de Influencia Directa del proyecto, el cual comprende el drea de la Locacién Kinteroni 1 y su
zona de amortiguamiento, asi como el drea donde se encuenfra el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo
{Capitulo I: Introduccién y Marco Legal: pagina [-9 del EIA SD).

Pégina l11-41 y 42 del EIA-SD de perforacién de pozos exploratorios en la locacidn Kinteroni — Lote 57.

La estacién es la identificada como NM-51 (Pégina IIl-46 del EIA-SD de perforacion de pozos exploratorios en la
locaciin Kinteroni — Lote 57).

Pagina II-36 y IlI-37 del EIA-SD de perforacidn de pozos exploratorios en la locacidn Kinteroni — Lote 57,
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245,

V.4,

246.

Los suelos evaluados (...) presentan una potencialidad natural variable, como
Tierras Aptas para cultivos en Limpio (anuales a bianuales), Cultivos
Permanentes y otras Tierras de Aprovechamiento Ganadero, pero mayormente
son de Produccién Forestal y Tierras de Proteccion.

(...)" (Resaltado y subrayado agregados)

Como puede observarse, Repsol Exploracion Perl consideré al suelo donde se
encuentra ubicado el CBL Nuevo Mundo®'® como uno agricola —ademés del area de
la Locacion Kinteroni 1 y su zona de amortiguamiento— y, sobre la base de ello,
compar¢ las muestras recogidas en sus suelos con el valor referencial de 1,4
establecido para suelo agricola en los ECA de Canada. Asimismo, de la revision del
EIA-SD de perforacion de pozos exploratorios en la locacion Kinteroni — Lote 57 y
de los actuados que obran en el expediente, no se observa que la recurrente haya
identificado desde el inicio del proyecto, que el CBL Nuevo Mundo se encuentre en
una zona industrial. En tal sentido, lo sefialado por dicha empresa carece de
sustento, al no contar con asidero legal alguno.

Si se ha comprobado que Repsol Exploracion Perd ha incumplido con la
obligacion establecida en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Sobre el particular, debe sefialarse en primer lugar que el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM recoge la siguiente obligacion®'":

"Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en
general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del
aire, suelo, las aguas superficiales y subterréneas y se seguirdn las indicaciones
contenidas en las hofas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheel) de los

Asimismo, debe indicarse que de la revisidn del Plan de Manejo Ambiental de Habilitacién del Campamento de
Apoyo Nuevo Mundo aprobado mediante la Resolucién Directoral N* 146-2007-MEMIAAE del § de febrero de 2007,
s@ indict sobre el CBL NMuevo Mundo lo siguiente:

“2.4 BREVE DESCRIPCION DEL AREA

El paisaje geomdrfico pertinente al proyecto de habilitacidn del Campamento de Apoyo Nwewo Mundo
comesponde a terraza bajs no inundable, denfro del ecosisterna de drea infervenida. Estéd ubicado en una
zona con infensas precipitaciones gue ganaran una escomentla superficial en direccion a8 zonas mas bajas.

{-.J

2.4.4 Vegetacion Natural (flora — forestales)

El drea del Campamento de Apoyo Nuevo Mundo se considera un érea infervenida con presencia de
pastizales. En los alrededores se encueniran los bosques secundanios que fuvieron wna presencia nofable
de cafias de bambi (G. sarcocarpa) o “pacales”. Alredador de la comunidad Nueve Mundo exislen dreas
culfivadas de yuca, camale, cacae, maiz, platanos, pifia y pastizales.

feid

2.4.6 Uso Actual de la Tierra

Los pastizales constituyen el use de [a lerra dominante en la zona de esfudic. Esléd circunscrilo al drea de
lemrazas, cercanas a los rios. Se considera que el proyeclo de habilitacidn del Campamento de Apayo
Nusvo Mundo no ocasionard impactos sobre la actividad forestal debido a que esta es un drea intervenida”,

De elio se desprande gue Repsol Exploracion Perd reconocid que el drea donde se habilitd el CBEL Mueve Mundo
&ra una zona con aplitud de ser tierras de cultivos, teniendo en cuenta que la comunidad de Nueve Mundo tenia
tiarras de cultivo por la zona de habilitacién del citado campameanto.

Cabe destacar que |a obligacidn establecida en al articulo 44* del Decrato Suprema N* 015-2006-EM, se encuenira
recogida actualmente en el ariculo 52* del Decreto Supremo N* 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de
2014,
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fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las
sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién”.

247. De lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, esta Sala

observa que, respecto al almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas,
el titular de una actividad de hidrocarburos tiene las siguientes obligaciones:

. Evitar la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas.
e  Seguir las indicaciones contempladas en las hojas de seguridad MSDS.
= El almacenamiento debe proteger y/o aislar las sustancias quimicas de los

agentes ambientales: i) realizandose en areas impermeabilizadas; y, ii) con
sistemas de doble contencion.

248. Sobre la necesidad de que el area donde se realiza el almacenamiento de
sustancias quimicas sea impermeabilizada, debe indicarse que dicha obligacién
tiene por finalidad evitar que, ante un posible derrame, la sustancia quimica se filtre
en el suelo.

249. En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que en la supervision
realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, la DS detectd el siguiente hallazgo®'®:

“3.6 Observaciones Detectadas

Tabla N® 1 — Observaciones Detectadas
' Descripcion de la Observacion Base Legal | Medios Probatorios
24 | Se ha observado que el almacén de | (...) - Acta N° 006763,
guimicas (de aproximadamente 18 Ver Anexo Il a)
m? del Campamenlo Logistico [

Nuevo Mundo no cuenta con una
cubjerta de geomembrana para
profeger el suelo {...)

250. Lo detectado en la supervisién se complementa con la siguiente fotografia®'®:

Fuoja 38 (reverso).

Foja 196.

113

"
K 3
; PERU Ministerio Organismo de Evaluacidn y : 1rn"_].,fkagp.;,_g de :
: del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | H’ﬁff,_‘tfw_'rdr_u“"r:q-sjt'u-:_.ﬂ;l_: -



Fotografia N° 40
otografla N° 34: Almackn de qulmlcos en el campamento Nuevo Munde

: Arat G e i

S¢ aprecla una vista en la cual e almacén

conliena una capa impamMmeable parm evilar | contaminacién dal
suelo; ademis este almacén no contiene un sistema de drenaje
porimatral, para la evacuacion de 1as asuas de lluvias.

251. De la descripcion del hallazgo detectado por el supervisor, complementado con la
fotografia antes citada, se observa que en el area de almacenamiento de
sustancias quimicas del CBL Nuevo Mundo existen juntas de contraccion, las
cuales son espacios vacios practicados en la estructura de hormigén para romper
su caracter monolitico y facilitar su libre movimiento™, permitiendo el paso de la
sustancia quimica hacia el suelo en caso de un derrame. Por tanto, dicha area no
contaba con la impermeabilizacién establecida en el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM a fin de proteger el suelo ante un eventual derrame de
sustancias quimicas.

252. En su recurso de apelacion, Repsol Exploracion Perd indicé —tal como fuese
sefialado en su escrito de descargos presentado el 14 de mayo de 2015-que a la
fecha de la supervisién el almacén de quimicos se encontraba en mantenimiento,
cumpliendo ademéas con mantener las instalaciones en condiciones dptimas (lo cual
incluye el sistema de impermeabilizacion de los depdsitos). Para tal efecto adjunté
las siguientes fotografias:

Fotografias N™ 41 y 42

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Volumen N* 30, Mdmero 296. 1877, p. 66. Disponible en:
http:infermesdelaconstruccion. revistas.csic.esfindex_phplinformesdelaconstruccion/article/view/2620/2932

Ver: SAFRANEZ, Carlos: "Juntas de conlraccidn en canales y depdsitos de agua”, en Informes de la Construccitn.
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253. De las fotografias presentadas por Repsol Exploracion Perl esta Sala observa que,
independientemente de |a fecha en la cual estas hayan sido tomadas (una de ellas,
manera anterior, y la segunda, de forma posterior a la supervision), las mismas no
resultan relevantes®', puesto que no permiten acreditar que se trate del mismo
almacén de sustancias quimicas verificado en la supervision. Ademas, debe
considerarse que, al momento de la supervision, se detecté que el area de
almacenamiento de sustancias quimicas no se encontraba impermeabilizada, y mas
aun, el supervisor no sefialdé que dicha area se encontraba en mantenimiento. En
consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD antes citado, lo sefialado por la
recurrente en cuanto a este extremo de su apelacion carece de sustento, debiendo
por tanto ser desestimado.

V.5. Si Repsol Exploracion Pera excedi6é los LMP en los puntos de monitoreo V1,
EF-02, KI-BX-E1, ENM-4 y ENM-5

254. El articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM?*? y el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, establecen lo siguiente:

“Decreto Supremo N° 015-2006-EM

o Debe mencionarse que las empresas deben mantener las condiciones idéneas para el cumplimiento de la
nomativa ambiental de modo tal que cuando la autoridad de fiscalizacién realice la supervisién comrespondients
verifique el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del administrado.

= Cabe indicar que el ariculo 2* —referido en el articulo 3* del Decreto Supremo N® 015-2006-EM- sefialaba lo
siguiente:

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacidn para todas las personas naturales y juridicas Titulares de

Contratos definidos en el aricule 10 de la Ley N® 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
sarrollo de Actividades de Hidrocarbures dentro del territorio nacional,

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o

cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asl

como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.

Asimismo, el articulo 10* de la Ley N* 26221 definido en el articulo 2° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM
dispone:

LEY N* 26221, Ley Orgdnica que norma las actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional, publicada

en el diario oficial El Peruano el 20 de agosto de 1983,
Articulo 10*.- Las aclividades de exploracion y de explotacidn de Hidrocarburos podrdn realizarse bajo las formas

contractuales siguientes:

a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S5.A. | con &l Contratista y por el cual éste obtiene la
autorizacidn de explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el drea de Contrato; en mérito del cual
PERUPETRO 5.A. transfiere el derecho de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Contralista, quien debe

pagar una regalia al Estado.
b) Contrato de Servicios, es el celebrado por PERUPETRO S.A. con el Coniratista, para que éste ejercilte el

derecho de llevar a cabo aclividades de exploracién y explotacion o explotacidn de Hidrocarburos en el drea de
Contrato, recibiendo el Contratista una retribucion en funcion a la Produccidn Fiscalizada de Hidrocarburos.,

¢) Otras modalidades de contratacidn autorizadas por el Ministerio de Energla y Minas.
Cabe sefialar que |a obligacién establecida en el articulo 3* del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, se encuentra
i recogida actuaimente en el ariculo 3° del Decreto Supremo N* 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccidn

Ambiental en lag Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de
2014,
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Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las
emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liguidos, las disposiciones de
residuos sdiidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades que
construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
gue excedan los [imites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier ofra
regulacién adicional dispuesta por la auloridad competente sobre dichas emisiones,
descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales
gue se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no
regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades.
Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
desarrollo de sus Aclividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan
de Abandono.

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las
Actividades del Subsector Hidrocarburos:

Apruébese y addplese como Limites Méaximos Permisibles (LMP) de Efluentes
Liguidos para las Aclividades del Subsector Hidrocarburos (...)".

(Subrayado agregado)

255. Asimismo, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM recoge los LMP de diversos

parametros cuyo exceso —por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos— no es permitido, encontrandose entre ellos los siguientes:

Cuadro N® 11: LMP de efluentes liqguides recogidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

7%

256.

Limite Maximo Permisible
Parametro Regulado {mgiL)
{Concentraciones en Cualguier momento)

Hidrocarburos Totales de Petrdlec (TPH) 20
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0.2
Nitrégeno amoniacal 40

Coliformes totales (NMP/100 mL) < 1000

Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400

Fésforo 20
Aceites y grasas 20

Fuente: Decrelo Supremo N* 037-2008-PCM
Elaboracion: TFA

Del Informe de Supervisidn se observa que la DS habria detectado que Repsol
Exploracion Per( excedid los LMP establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-
2008-PCM, tal como se observa continuacién®®:

%

Ello, sobre la base del andlisis de los Informes de Monitoreo de Calidad Ambiental del Lote 57 del Segundo, Tercer
y Cuatro Trimestre del afio 2011.
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Cuadro N* 12: Descripeidn de LMP excedidos

Punto de
Monitoreo™

Ublcacidn

Pardmetros excedidos™

Vertirmlento de
efluentes del
campamento

temporal Kinteroni
; B

Setiembre

Fésforo (4,678 mgil), DBO (196 mgiL), DQO (396
mg/L), Coliformes Fecales (2,0E+4) y Coliformes
Totales (1,9E+5],

Octubre

Aceiles y Grasas (37,0 mgiL), Fasforo (5,424 mgiL),
DBO (217 mg/l), DQO (500 mgll), Coliformes

Fecales (9.5E+5) y Coliformes Totales (6,4E+7).

MNaoviembre

Aceites y Grasas (26,2 mg/L), Fésforo (4,664 mg/L),
DBO (153 mgil), DQO (290 mgil), Coliformes
Tolales (6,4E+7) y Coliformes Fecales (9,.5E+5).

Diciembre

Faésforo (6,488 mgiL), DBO (210 mg/L), DQO {350
mgil), Colformes Totales (2,0E+5) y Coliformas
Fecales (7 8E+4).

2 EF-02

A la salida de la
planta de
tratamiento de
efluentes
industriales.

Abril

Colformes Totales (2,6E+06), DBO (276), DQO
(430) y Coliformes Fecales (2,0E+05).

Mayo

Coliformes Totales (5,5E+05) y Coliformes Fecales
(1,8E+05).

Junio

Coliformes Totales (2,0E+03) y Coliformes Fecales
(9,3E+03).

Julie

Coliformes Totales (1,2E+03), DBO (79 mgil) vy
DQO {270 mg/L).

3 KI-BX-E1

Punto de
Vertimiento

Octubre

Fasforo (7,552 mg/lL), Coliformes Totales (5,2E+5),
Coliformes Fecales (2,2E+5) ¥ Nitrdgeno Amoniacal
(65,20 rgiL).

Moviembre

Fésforo (20,13 mafl), Coliformes Totales (3,6E+8),
Coliformes Fecales (1,8E+5), Nitrégeno Amoniacal
(48,07 mgiL), Cloro Residual (0,64 mg/L) y DBO (88
mgfL).

Diciembre

Fdsforo (10,898 mg/L), Coliformas Totales (3,1E+5),
Coliformes Fecales (2,1E+4), Nitrdgeno Amoniacal
(84,30 mg/L) y DBO (100

4 EMM-4

Salida de la planta
de tratamiento
Red Fox - CB
Muevo Mundo.

Abril

Fésforo (9,264 mg/), Coliformes Totales
{1,70E+03), Coliformes Fecales (9,30E+02), Cloro
Residual (0,68 mg/l) ¥ Mitrdgeno Amoniacal (75,2

Mayo

mgiL).

Fasforo (12,08 mgll), Coliformes Totales
(9,30E+02), DBO (79 mg/L). Cloro Residual (1,1
mag/L) y Mitrégeno Amoniacal (52,74 ma/L).

Junia

Fosforo (12,08 mgiL), Coliformes Tolales (2B8E+03),
Coliformes Fecales (1,1E+04) vy Nitrdgeno

Julio

Amoniacal (75,37 mgiL).

Fosforo (14,74 mgll), Coliformes Totales
(3,B0E+07), Coliformes Fecales (1.70E+07) vy
Nitrégeno Amoniacal (87,66 mg/lL).

Agosto

Fosforo (1645 mg/l), Coliformes Totales
(2,80E+06), DBO (91 mg/L), Coliformes Fecales

(4,8E+04) y Nitrbgeno Amaniacal (1289 mgiL).

Satiembre

Fésforo (20,96 mglL), Coliformes Totales (3,8E+04),
Coliformes Fecales (4,8E+04) vy  Nitrdgeno
Amoniacal (64,24 mg/L)

Octubre

Fésforo (17,84 mglL), Cloro Residual (0,28 mg/L).
Coliformes _ Totales (3,2E+6), DBO (62 mgiL),

i Cabe mencionar los flujos provenientes de los puntos de monitoreo VW1 y EF-02 son descargados al rio Huitiricaya,
mientras que el flujo proveniente del punto de monitoreo KI-BX-E1 es descargado a una gquebrada sin nombre,

Sobre los flujos provenientes de los puntos de monitoreo EMM-4 v EMM-5, estos serdn materia de andlisis en
considerandos posteriores de la presente resolucidn.

Sobre |a lectura de los valores de los parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales debe verse la nota al pie
1889 de |a presente resolucidn.
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Ne | Puntode Ubicacién Mes Parametros excedidos™™

Monitoreo™
Coliformes Fecales (1,5E+6) y Nitrdgeno Amoniacal
(204.1 mgil).

Fasforo (14,25 mgiL), Coliformes Totales (3,3E+6),
Moviembre | Coliformes Fecales (2,7E+5) y Cloro Residual (0,22

mg/L).

Aceites y Grasas (56,7 mg/L), Fésforo (7,476 malL),
DBO (170 mg/L), Coliformes Totales (9,40E+08),
Coliformes Fecales (4,00E+8), DQO (503 mg/L) y
TPH (22,68 mg/L).

Abril

Aceltes y Grasas (38,1 mg/L), DBO (118 mgl/L},
Mayo Coliformes Tolales (1,10E+07), Coliformes Facales
{1,30E+03) y DQO (270 mg/L).

Aceites y Grasas (40,4 mg/L), Fosforo (14,47 mall),
Junio DBO (485 mg/L), Coliformes Totales (1,2E+04),
Coliformes Fecales (2,9E+03) y DOO (836 mgiL).

Fésforo (3,462 mg/L), DEO (186 mg/lL), DQO (280

) Julio mafl), Coliformes Tolales (2,50E+07) y Coliformes
Al . Fecales (9,50E+05)
Trampa de Grasas k TR T TR -
5 ENM-5 R A Fésforo (8,313 mgiL), DBO (176 mgiL), Coliformes
Mundo Agosio Totales (6,10E+06), Coliformes Fecales (1,30E+06)
W y DQO {476 mglL).
Seliembra | FOSI0M (2,473 mgil), DBO (65 mg/L), Coliformes

Totales (2,2E+05) y Coliformes Fecales (4,0E+04).

Acelles y Grasas (1413 mg/L), Fosforo (9,112
Ochubre mg/l), DBO (580 mg/l), Coliformes Totales

(2,0E+8), Coliformes Fecales (1,5E+7) y DQO
{1559 mgiL).

DBO (55 mglL), Colformes Totales (6,5E+8) y

Noviembre | coliformes Fecales (2,9E+7).

Aceftes y Grasas (36,1 mg/L), Fésforo (11,74 mgiL),
Diciembra | DBO (536 mag/L), Coliformes Totales (1,4E+9),
Coliformes Fecales (1,7E+8) y DOO (573 mg/L}).

Fuente: Informe de Supervisiin
Elaboracién: TFA

257. En su recurso de apelacion Repsol Exploracion Pert indicdé que los valores de
Coliformes Fecales se encontraron "alfos respecto a las concentraciones de aguas
arriba”:

“Esto no solo podria deberse al manejo de la planta de tratamiento, sino también a la
compleja logistica con la que nos enfrentamos en esta locacién remota que conlleva a
que las muestras hayan sido analizadas fuera de su periodo de conservacion.”**®

258. Al respecto, debe indicarse que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece
que los titulares de las actividades de hidrocarburos deben cumplir con los LMP
“Concentraciones en cualquier momento” descritos en la Tabla N® 1 del articulo 1°.
Asimismo, dicha norma define a la "Concentracién en cualquier momento™ como la
concentracidn obtenida al efectuar una medicién puntual en el punto de salida del
efluente en cualguier momento®™ .

259. En el presente caso, en el Cuadro N° 11 de la presente resolucién se observa que
la toma de muestra de los puntos de monitoreo V1, EF-02, KI-BX-E1, ENM-04 y

- Foja B02.
i Definicidn recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.

=

118



o,

&

260.

261.

I
PE RU Ministerio Organismo de Evaluacidn y | Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [IFisealizaciénAmbiental

ENM-05 se efectudé a la salida de los efluentes de las plantas de tratamiento de
aguas residuales domésticas e industriales y de la trampa de grasas; y no "aguas
arriba” como erréneamente sefala la recurrente.

Del mismo modo, debe indicarse —tal como fuese mencionado en los antecedentes
de la presente resolucion— que Repsol Exploracion Perd presentd al OEFA los
Informes de Monitoreo de la Calidad Ambiental del Lote 57, en los cuales se
observa que la administrada realizé el monitoreo de los efluentes residuales
domésticos e industriales provenientes de los puntos de monitoreo V1, EF-02, Kl-
BX-E1, ENM-04 y ENM-05.

Cabe mencionar que dichos informes fueron analizados por la DS en el Informe de
Supervisién comparandolos con los valores establecidos en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM. Por tanto, los monitoreos de los efluentes provenientes de las
plantas de tratamiento de efluentes residuales domésticos e industriales y de la
trampa de grasas fue efectuado por Repsol Exploracion Pert y no por la DS, siendo
gue los resultados obtenidos fueron consignados en los Informes de Monitoreo de
la Calidad Ambiental del Lote 57 presentados ante el OEFA.

262. Asimismo, respecto de la medicion de los parametros Coliformes Totales y

Coliformes Fecales, esta Sala observa lo siguiente, en los Informes de Monitoreo de
la Calidad Ambiental del Lote 57°*° presentados por Repsol Exploracién Pert:

Cuadro N® 13; Medicidn de los Parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales

Lugar de Medicién

Punto de Informe de Hora y Fecha de Toma de
N*® Mes b segun Informes de
Monitoreo Ensayo N Ensayos Muestra
Setiermbre 11511 24/08/2011 — 16:00 horas.
i e Octubre 13371 Paradmetros medidos 27H0/2011 - 17:00 horas.
Mowviembre 15001 BN campo 22."11&_!}11 = 17:00 horas.
Diciembre 16262 1671212011 - 15:00 horas. _|
Abril 81746 15/04/2011 — 16:40 horas.
3 EF-02 Mayo 52469 Parametros medidos 30/05/2011 = 9:00 horas.
Junio 82872 en campo 23/06/2011 = 14:30 horas.
Julio 93573 2400772011 = 14:00 horas.
Octubre 13782 > 21172011 = 17:00 horas.
3 | KIBX-E1 [ Moviembre 15786 FRENTR IR 2871172011 — 15:00 horas.
Diciembre 15788 P 51212011 = 16:00 horas.
Abril 91745 17/04/2011 — 18:30 horas,
Mayo 92563 4/06/2011 — 17:00 horas.
Junig 92926 29/06/2011 = 15:00 horas.
4 ENM-4 Julio 93244 Parametros analizados 17/07/2011 = 15:00 horas.
Agosto 93718 N campo 22/08/2011 = 09:00 horas.
Setiembre 11328 23/09/2011 = 11:00 horas.
Octubre 13555 24M0/2011 = 14:00 horas.
Moviemnbre 15007 23M1/2011 = 09:00 horas.
Abril 81745 17/04/2011 — 18:00 horas.
Mayo 92563 : 4/06/2011 = 17.20 horas.
5| ENM-5 Junio 92926 Parametros analizados |™26/06/2011 - 15:30 horas,
Julio 93244 pe 17/07/2011 - 15:40 horas.
Agosto 83719 22108/2011 = 11:00 horas.

P
1

Fojas 119 a 173y 221 a 235,
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Lugar de Medicidn
Punto de Informe de Hora y Fecha de Toma de
N* Mes H in Informes de
Monitoreo Ensayo N i Ensayos Muestra
Setiembra 11328 23/09/2011 — 09:00 horas.
Octubre 13566 24/1072011 = 16:30 horas.
Noviembre 15007 231172011 - 14:00 haras.
Diciembre 16651 17122011 - 11:00 haras.

Fuente: Informes de Monitoreo de Galidad Ambiental del Lote 57 del Segundo, Tercer y Guatro Trimestre del afio
2011
Elaboracidn: TFA

Del cuadro precedente, se observa que las muestras recolectadas en los puntos de
monitorec antes resefiados fueron analizadas en campo para el caso de los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales, y no fueron llevadas al
laboratorio para el analisis correspondiente. En consecuencia, lo sefialado por la
administrada en este extremo de su apelacion debe ser desestimado.

Por otro lado, en su recurso de apelacion, la administrada sefialo (tal como fuese
también indicado en su escrito de descargos presentado el 20 de setiembre de
2012%%%), que llevé a cabo un “Plan de Accion de Manejo de PTAR”, el cual incluyé
lo siguiente: i) evaluacion del sistema de tratamiento de aguas residuales,
i) instalacién de un sistema de recirculacion, iii) regulacién de la dosificacion; y, iv)
la contratacién de un operador de planta con experiencia para el manejo de la
planta de tratamiento. Asimismo, refiid que, en el supuesto negado que la
autoridad determine que el hecho detectado constituye una infraccion, deberan
tomarse en consideracion las medidas de mitigacion implementadas luego de la
supervision ambiental como atenuantes en el presente caso.

Mediante escrito de fecha 20 de satiembre de 2012, Repsol Exploracién Pend presentd la respuesta a las
observaciones detectadas en la supervision efectuada del 20 al 22 de diciembre da 2012 por parte de la DS, siendo
que, sobre este punto, sefiald lo siguiente:

“Observacidn N* 13.- De la revisidn de los Informes de Reporfe de Moniloreo Ambiental de los efluentes

domésficos, comespondiente al fimestre de sefiembre a diciembre de 2011, se ha delectsdo que la
mpresa viene excediendo los Limites Maximos Permisibles (...}

Rpta, En ef anexo 09 se adfunta ef Plan de Trabajo para Disminucidn de Concentracidn de Indicadores de

aguas residuales.

{-)

Observacidn N* 20.- De la revisidn de fos Informes de Reporfe de Monitoreo Ambiental de Eflusntes
Liguidos Domésticos de la plataforma Sagar (Kinteroni BX) cormespondiente al pericdo de octubre a
diciembre de 2071, se ha defectado gue la empresa vieng excediendo los Limites Méximos Permisibles
(-
Bpta.- Como s& menciond en la respuesia anterior, se siguid un Plan de accidn para la mejora en los
pardmetros de las plantas. En mayo de 2012 se paso una auditorfa en la que fos resultados fueron
salisfactorios.

(o)

Por ofro lado, segin los resultados histdricos la calidad de los dos Gltimos meses ha mejorado (junio y julio
2012), dado que ha disminuido el personal en el campamento,

|

Observacion N* 23.- De la revisidn de los Informes de Reporte de Monitoreo Ambiental de Efiuentes
Domésticos realizados en el Campamento Base Nuevo Mundo y comespondiente al perodo de enero a
dictembre de 2011, 58 ha defectado que la empresa viene excediendo fos Limites Méximos Permisibles

()
Rpta.- Al igual que en las olras PTAR, se viene realizando acciones de mejoras, aplicdndose los mismos
instructivos que se presentan en & Anexo 9°. (Fojas 281 reverso, 285 y 288 reverso)
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265. Sobre el particular, debe mencionarse que Repsol Exploracion Pert en su calidad
de persona juridica dedicada a realizar actividades de hidrocarburos, es
conocedora de las normas que regulan su actividad, de las obligaciones
ambientales fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular, y de las
consecuencias de la inobservancia de las mismas, estando por tanto obligada a
cumplir con los LMP establecidos en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, en razon de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM y el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

266. En efecto, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM dispone que los
LMP incluidos en la citada norma son de cumplimiento obligatorio para las
actividades nuevas a partir del dia siguiente de la publicacién de la referida
norma®®. En tal sentido, esta Sala considera que los LMP son exigibles a los
titulares de las actividades de hidrocarburos de proyectos nuevos desde el 15 de
mayo de 2008 (fecha correspondiente al dia siguiente de la publicacién de la citada
norma en el diario oficial El Peruano), razén por la cual Repsol Exploracién Per(
debia cumplirlos durante la ejecucion de los proyectos de prospeccion sismica 2D-
3D y perforacion de 23 pozos exploratorios®™', de perforacién de 3 pozos
exploratorios y completacion del pozo Kinteroni 57-29-1XST*? y de la produccién
de gas proveniente del Yacimiento Kinteroni**® del Lote 57.

267. Del mismo modo, de la revision del escrito de descargos presentado por la
administrada el 20 de setiembre de 2012, se observa que Repsol Exploracion Pert
adjunto el “Plan de Trabajo Disminucién de Concentracién de Indicadores en Aguas

i DECRETO SUPREMO N® 037-2008-PCM.
Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos
Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el aticulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para las
actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segin lo dispone el Decreto Supremo N® 015-2006-EM, a partir
del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses
de la publicacidn de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacidn teniendo en consideracion el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.

Articulo 3*.- Términos y Definiciones:
En la aplicacidn de la presente norma se utilizardn los siguientes términos y definiciones:

{-.)

- Limite Méximo Permisible. (LMP): Es la concentracién o grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos,

quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién que, al ser excedida, causa o puede causar

dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su_cumplimisnto es exigible legalmente por la respectiva
autoridad competenta (subrayado agregado).

= Dicho proyecto se llevaria a cabo en Kinteroni, Mapi y Mashira del Lote 57, con la finalidad de confirmar estructuras
geologicas con filiaciln de hidrocarburos (gas ylo condensado) (Informe N* 084-2011-MEM-
AAENBMNAOMSC/IMSE).

o Dicho proyecto tenia por finalidad determinar el tamafio de la estructura Kinteroni a fin de establecer la magnitud de
las reservas de gas natural con potencial productor (Informe N* 0003-2010-MEM-AAE/CIM).

L Mediante diche proyecto se busca alcanzar una produccion de 178 MSCFD (millones de pies clibicos estidndar) de
gas himedo proveniente del Yacimiento Kinteroni ubicado en el Lote 57, La produccién serd transportada desde la
Locacidn Kinteroni 1 a la Estacidn Nuevo Mundo (hoy Campamento Base Logistico Nuevo Mundo), mediante una
linea de conduccidn da 14,5 km de longitud. Posteriormente, dicha produccion serd transportada desde la Locacian
Pagoreni A hasta la Planta Malvinas mediante una linea de conduccidn de 22,2 Km. de longitud (Informe N* 091-
2010-MEM-AAE/IBAMINADIMSCMSE).
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Residuales™ de fecha 24 de febrero de 2012, a fin de demostrar que se habrian
realizaron mejoras en el tratamiento de las aguas residuales domeésticas donde se
ubican los puntos de monitoreo descritos en el Cuadro N® 11 de la presente
resolucion (subrayado agregado). Asimismo, en el referido plan se observa que se
describieron las siguientes actividades:

Cuadro N® 14: Actividades contempladas en el Plan de Trabajo presentado por Repsol Exploracion Peri

Area

Actividad

Fecha de
Inlclo

Fecha
Final

Frecuencia

Avance

Trampa de
grasas

a. Limpieza y mantenimiento de la
trampa de grasas.

25/02/2012

2510212012

Diaria

100%

b. Limpieza de todo el sistema de
conduccién de aguas residuales, para
frampas de grasas, desde su punto de
arigen (cocina) hasta el puntc de
verimiento.

25/02r2012

28022012

Mensual

100%

. Instalacién de mallas de recoleccidn
de residuos sdlidos, en desagles y
lavaderos de cocina para evitar el
ingreso de sdlidos a la trampa de
| grasas.

25/022012

280272012

Pemanente

100%

d. Capacitacién a perscnal de la
ampresa de catering sobre &l manejo
de residuos sdlidos y procedimientos
para el lavado de vajillas.

25022012

281022012

Quincenal

100%

e, Cloracion en trampa de grasas, con
pastillas en cada celda.

25/02/2012

25/02/2012

Pamnananta

100%

P

Planta de
Tratamiento
de Aguas
Residuales

a. Incrementc  de
oxigenacign,

iempo  de

25/0272012

2500212012

Pamanente

100%

b. Mantenimiento del sistema de
dosificacién de cloro de la PTAR

25/02/2012

28022012

Quincenal

100%

¢. Tratamiento diario con dosificacian
de bacterias tipo BZT en trampa de
| grasas

25/0272012

28n02r2012

Diaria

100%

d. Reforzar las actividades de los
operadores da PTAR, con personal de
mayor experiencia en el manejo de la
PTAR.

1TH0GR2M2

1703202

Pemanente

100%

e, Capacitacion al personal operador de
la PTAR sobre el comecto manejo y
mantenimients de la misma.

2500272012

2810372012

Unica

Iniciado

f. Monitares por laboratorio externo
para verificar la efectividad de las

medidas.

25/02/2012

1500372012

Mensual

100%

Fuente: Plan de Trabajo Disminucion de Concentracion de Indicadores en Aguas Residuales

Elaboracién: TFA

De acuerdo con el cuadro anterior, el documento presentadoc por Repsol
Exploracion Perl se encuentra referido a las acciones tomadas para el
mejoramiento de la plantas de tratamiento de aguas domésticas con fecha posterior
a la supervision realizada por DS del 20 al 22 de diciembre de 2011 en el Lote 57,
sin embargo, no desvirtlan el exceso de los LMP de los parametros establecidos en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, durante el segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2011, conforme al monitoreo realizado por la propia administrada.

Cue obra en un medio magnético (CDY a foja 562.
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269. Asimismo, sobre lo sefialado por Repsol Exploracién Perd, en el sentido que se
considere las medidas adoptadas como atenuantes en el presente caso, esta Sala
observa, tal como se ha mencionado en considerandos precedentes, que al
momento de la supervision efectuada del 20 al 22 de diciembre de 2011 al Lote 57
se verifico el incumplimiento, por parte de Repsol Exploracion Pert, de la obligacion
ambiental fiscalizable contemplada en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM y en el
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, incurriendo por tanto en la infraccién prevista
en el numeral 3.6.2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD,
razon por la cual, en virtud de lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, dicha conducta resulta sancionable,
siendo que la subsanacién que se haya podido efectuar solo podra tenerse en
cuenta como un factor atenuante al momento de imponerse la sancibn
correspondiente.

270. Del mismo modo, debe reiterarse que en virtud de lo dispuesto en articulo 19° de la
Ley N° 30230%°, mediante la Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI del
23 de junio de 2015, la DFSAI determind la responsabilidad de Repsol Exploracién

Peru, entre otros, por la comision de la infraccidn prevista en el numeral 3.6.2 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-0S8/CD, no imponiéndosele sancién

alguna, razon por la cual no correspondia considerar como atenuantes las medidas
adoptadas por la recurrente con fecha posterior a la supervision efectuada por la
DS en el Lote 57.

Sobre ef exceso de los LMP en los puntos de monitoreo ENM-4 y ENM-5

271. Tal como fuese sefialado precedentemente, del andlisis de los Informes de
Monitoreo de la Calidad Ambiental del Lote 57 correspondiente al Segundo, Tercer
y Cuarto Trimestre del afio 2011 efectuado en el Informe de Supervisidn, se
observa que Repsol Exploraciéon Perd habria excedido los LMP, entre otros, en los
puntos de monitoreo ENM-4 y ENM-5 respecto de los parametros Fésforo,
Coliformes Totales, Coliformes Fecales, Cloro Residual, Nitrdgeno Amoniacal,
DBO, Aceites y Grasas, DQO y TPH.

272. Asimismo, de los citados informes se observa que se identificaron las siguientes

ubicaciones de los puntos de monitoreos ENM-4 y ENM-5:
Cuadro N* 15: Descripcion toma de muestra en los puntos de monitoreo ENM-4 y ENM-5

Punto de Coordenadas
Monitoreo Este Norte Descripcidn de la estacién de muestreo
ENM-4 0702714 8722472 Salida de |a planta de tratamiento Red Fox =

CB Muevo Mundo.
Salida de la Trampa de Grasas — CB Nuevo

ENM-5 0702712 8722458 Mundo
Fuente: Infarmes de Monitoreo de la Calidad Ambiental del Lote 57 correspondiente al Segundo, Tercer y Cuarto
Trimestre del afo 2011
Elaboracion: TFA

La cual dispone que, durante un periodo de tres (3) afios el OEFA tramitard procedimientos excepcionales y si la
autoridad administrativa declarase la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

I
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Sobre el exceso de los LMP en los puntos de monitoreo ENM-4 y ENM-5, Repsol
Exploracion Pert indico:

*... debemos precisar que el punto de vertimiento se encuentra en las coordenadas
UTM 8722437N y 70276TE, tal como se sefiala en el articulo 1 de la Resolucidn
Directoral N* 143-2011-ANA-DGCRH, mediante la cual la Autoridad Nacional del
Agua oforgd la autorizacién de vertimiento de aguas residuales domésticas tratadas
provenientes del Campamento Base Logistica Nuevo Mundo - Lote 57 a favor de
REPSOL. Adjuntamos al presente escrifo una copia de la antes mencionada
resolucién”.

En consecuencia, los resultados de las muestras obtenidas en los puntos de
monitoreo mencionados en los precitados informes no acreditan la comisién de una
infraccion, pues estos no son los puntos de descarga al cuerpo receptor.

Al respecto, sobre el tratamiento de las aguas residuales domésticas, el EIA-SD de
perforacién de pozos exploratorios en la locacién Kinteroni — Lote 57 se observa
que Repsol Exploracién Pert identificod los tipos de efluentes domésticos que se
generarian®":

. Aguas negras: aquella proveniente de los sanitarios cuyo tratamiento seria
mediante un sistema de lodos activados.

" Aguas grises: aquella proveniente de la lavanderia, cocina, duchas vy
lavaderos, que pasarian por una trampa de grasa antes de su disposicion
final.

En el capitulo denominado “Descripcion del Proyecto” se indicd lo siguiente:

“4 ETAPAS DEL PROYECTO

fee)

4.2 ETAPA DE PERFORACION

[

4.2.2 Requerimientos, Insumos y Servicios Requeridos

()

4.2.2.3 Efluentas Liquidos

La Locacidn contard con los equipos necesarios para realizar un manejo adecuado de los efluenfes
Ifquidos, fanto indusirales como domésticos.

{..)

b

Para el mangjo de efiventes liguidos domeésticos se emplea un sistema de lodos activados con aireacion
prolongada, procesos de sedimenfacidn y clanficacidn del agua, mediante los cuales se reducen la
concantracidn de sdidos en el agua, un tanque de desinfeccitn y un lecho de secado. (...)

{..J

Para el tratamiento de las aguas residuales de uso doméstico, se contard con instalaciones para el mansjo

de descargas de aguas negras, grises y de escomentia,

« Aguas Negras. Son aguellas provenienles de fos sanifarios. Para of Ilralamignio se empleard un
sistema de lodos activedos con aireacidn prolongada, procesos de sedimentacidn y clarificacidn del
agua, (mediante los cuales se reducen la concentracidn de sdlidos en ef agua), un lanque de
desinfeccidn, ¥ un lecho de secado.

»  Aguas Grises. Son los effuentes provanientas de la lavanderfa, cocing, duchas y lavaderos, los cuales
pasardn por una frampa de grasa anles de su disposicidn final, previe monitoreo de control para
conocer si se encuentra apla para sv descarga en supericie. La limpleza de las frampas de grasa del
campamenio se realizard las veces que Sea necesarnic, para assgurar su correcte funcionamiento”,

(Pigina I1-36 del EIA-SD de perforacidn de pozos exploratorios en la locacidn Kinteroni - Lote 57).
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276. Sobre las aguas negras, debe indicarse que luego del respectivo tratamiento de las

mismas™’, Repsol Exploracién Pert sefialé en el citado instrumento de gestién
ambiental que:

“VI. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(.)
2 PLAN DE MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION
fou)

2.5 MEDIDAS A DESARROLLAR

(...)

2.5.6 Manejo de Efluentes

()
2.5.6.1 Manejo de Effuentes Domésticos

{...)

Se deberd verificar el buen funcionamiento del sistema de tuberias de recoleccion de
las aguas negras generadas en ef ::ampamenm qruﬂ s0n dmg:das hama una pranta de
tratamiento de aguas residuales. Los 2 [e :

superficie hacia un declive del terreno, que Iueqo nuada dmnar hacia un c:uema
hidrico, previo _monitoreo de control para conocer si se encuentra apta para su

descarga en superficie™". (Subrayado agregado)

Faby

¥
ph

En el capitulo denominado “Flan de Manejo Ambiental® se describid lo siguiente:

“VI. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

fﬂ.ﬁ"LﬂH DE MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION
QE}HEDJDAS A DESARROLLAR

{15.1 & Manejo de Efluentes

()
2.5.6.1 Manejo de Effuenfes Domésticos
+« Entre los mélodos que deberdn uliizarse, segin la Norma de Saneamiento 5.090, estén;

o Un tratamianto preliminar, que incluya cribas para la remocitn de malterial sdlido, desarenadores,
medidor y repartidores de caudal.

o Un tralamiento prmaris, que consisle en la remocidn de sélidos orgdnicos e inorgdnfcos
sedimentables, para disminuir la carge en el tratamiento bioldgico. Los sdlidos removidos en ef
proceso fienen que ser procesados anles de su disposicidn final, Los procesos pueden ser los
tanques imholf, tangues de sedimentacidn y tanques de flotacitn.

o Un tratamignto secundario, o de procesos bioldgicos, para la remocidn de carga orgdnica, pudianda
ser blomasa suspendida o biomasa adherida, e incluye sistemas como lagunas de estabilizacidn,
lodos activados, filtros bioldgicos y médulos bioldgicos rotativos de contaclo y ofros. Laseleccidn
del lipp de tratamienlo secundarnc deberd estar debidamente jusliicada en el esfudic de
factibilidad.

o Un tratamiento de desinfeccidn para la reduccidn de bacterias. Solamente en el caso que el cuerpo
receptor demande una alla calidad bacleroldgica, se considerard la desinfeccidn de eflventes
secundarios o lerciarios, en forma intermitente o continua. La desinfeccidn de desechos crudos o
efluantes primarios no s& considera una opcidn Menicamente aceplable,

o Un tratamiento tevciario, el cual serd necesaro cuando el grado de tratamiento fiado, segin las
condiciones del cuerpo receplor o de aprovechamiento, sea mayor gue ef que $e pueds oblener
mediante el [ratamiento secundaro. Entre los mélodos estdn: destilacidn, dsmosis inversa,
adsorcion, coagulacidn, filtracidn, ramocidn por aspuma, ¥ olros.

o Un tratamiento de lodos. El disefio de las instalaciones dependerd del cdlculo de la produceidn de
lodos de los diversos procesos implementados en la planta. Los procesos son: por digestion
anaerobia, lagunas de lodos, aplicacidn de lodos sobre sl lermeno, remocidn de lodos de las
lagunas de estabilizacidn o lechos da secado”.

(Paginas VI-16 y VI-17 del EIA-SD de perforacién de pozes exploratorios en la locacion Kinteroni — Lote 57).

Pégina VI-17 del EIA-SD de perforacidn de pozos exploratorios en la locacidn Kinteroni — Lole 57.
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277.

278.

279.

280.

De lo expuesto, se desprende que, luego del tratamiento de las aguas negras, estas
serian descargadas en la superficie hacia un declive de terreno para luego ir a un
cuerpo hidrico, en este caso en el rio Urubamba®®, siendo que previamente se
debia establecer un punto de monitoreo o control. En ese contexto, de la revisién
del Cuadro N® 15 de la presente resolucién, se observa que el punto de control de
las aguas negras se encuentra identificado como ENM-4, puesto que se encuentra
a la salida de la planta de tratamiento Red Fox — CB Nueve Mundo.

De manera adicional, de la revision de la Resolucion Directoral N 143-2011-ANA-
DGCRH del 14 de julio de 2011, remitida por la recurrente en su recurso de
apelacion, se observa que la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA)
sefialé como punto de control de las aguas negras el siguiente:

“Cuadro N® 1
Punto de i Coordenadas
Control Descripeitn UTM
ENM-4 Salida de la Planta de Tratamiento Red Fox | 8722472 N
-~ CB Nuevo Mundo. 702-T14 E
P

Asimismo, en el articulo 1° de la citada resolucion, se observa que la ANA sefiald lo
siguiente:

"ARTICULO 1°.- Otorgar a REPSOL EXPLORACION PERU, SUCURSAL DEL PERU,
autorizacion de vertimiento de aguas residuales domésticas fratadas provenientes del
Campamenio Base Logistica Nuevo Mundo - Lote 57, ubicado en la Comunidad
Nativa de MNuevoe Mundo, distrifo de Echarate, provincia de La Convencidn,
departamento de Cusco, por un volumen anual de 2 555 m? (0,081 I/s), de régimen
continuo, gue serdn descargadas al rio Urubamba a lravés de una luberfa de PVC de

4" de didmefro y 66,78 m de longitud tofal aproximada, en las coordenadas UTM
(WGS 84, Zona 18): 8 722 437 N y 702 767E". (Subrayado agregado)

De ello se desprende que, la Resolucion Directoral N® 143-2011-ANA-DGCRH
coincide con lo establecido en el EIA-SD de perforacion de pozos exploratorios en
la locacion Kinteroni — Lote 57, puesto que tambien sefala que el monitoreo del

Tal como se observa del levantamiento de cbservaciones del EIA EIA-SD de perforacion de pozos exploratorios en
la locacién Kinteroni — Lote 57 realizada por el Ministerio de Agricultura mediante Opinién Técnica N* 334-08-AG-
DVMDGAA-DGA:

“OBSERVACION N* 4

Precizar el (los) lugarfes) de descarga de las aguas residuales domésticas e industiales del proyeclo, ya
sea en lemano nalural o cuerpos de agua de la zona.

RESPUESTA.-

Cabe indicar que para el vertimiento de los effuentes tratados, se ha preparado el expediente de acuerdo a
los requerimientos normativos, para lograr la autorizacion respectiva anle la auforidad compelente
(Autoridad Nacional del Agua).

{oe)

Campamento Basico Logistico Nuevo Mundo:

La descarga de los effuentes tralados en &f CBL Nuevo Wﬂdﬂ se maﬁ"zam on al rio I'_.I'runam.ha para H:s
eflventes domesticos y residuales respeclivamente. La ubica gel ve = : :
coordenadas 8722470 N v 702724 E para aflusntas mﬂv&men!as dﬂ M f 5. {Subfayadu
agregadao).
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efluente tratado (aguas negras) se efectuaria antes de su vertimiento por una
tuberia al cuerpo receptor (ric Urubamba). Cabe mencionar que las coordenadas
sefaladas en el articulo 1° de la citada resolucién corresponden al vertimiento
efectivo del efluente tratado en el cuerpo receptor.

281. Del mismo modo, las coordenadas del punto de monitoreo ENM-4 establecidas en
la Resolucién Directoral N°® 143-2011-ANA-DGCRH coinciden con aquellas
reportadas en los Informes de Monitoreo de Calidad Ambiental del Lote 57
presentados por Repsol Exploraciéon Perd.

282. En cuanto a las aguas grises, debe sefialarse que Repsol Exploracion Perd indicéd
en el Levantamiento de observaciones del EIA-SD de perforacién de pozos
exploratorios en la locacién Kinteroni — Lote 57 lo siguiente®**

"Observacién N° 51.-
Precisar cual sera el tratamiento que se le dard a las aguas grises generadas en &l
Campamento.

RESPUESTA.-

Las Aguas Grises estan conformadas por:

Aguas de lavanderfa, duchas y lavaderos.

Aguas de cocina.

Las aguas provenientes de la lavanderia, duchas y lavaderos pasaran por el sistema

de fratamiento primario - trampa de grasa. Del mismo modo las aguas provenienfes

de la cocina pasaran por otro sistema de tratamiento primario - frampa de grasa
ineas de verimiento se unirdn para realizar su disposicidn final

andlisis de control.

La limpieza de las trampas de grasas del campamento se realizara las veces que sea

necesario, para asegurar su correcto funcionamiento”. (Subrayado agregado)

283. Del mismo modo, debe precisarse que de la revisidon del Informe Ambiental Anual
2011 = Campamento Base Nuevo Mundo del Lote 57, presentado por Repsol
Exploracién Pert se observa que se consignd lo siguiente®’:

“3. NORMATIVA AMBIENTAL APLICABLE

3.1 NORMATIVIDAD SECTORIAL

3.1.1 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos. Cumplimiento del D.S. N° [015-2006-EM].

(=)
Articulo 49°.- Disposicion de efluentes liquidos.

El CBLNM cuenta con los sistemas de tratamiento respectivos para las aguas
residuales domésticas. Estas aguas residuales fueron de dos tipos; aguas negras y
aguas grises. Las aguas grises provinieron de los lavaderos y duchas, mientras que
las aguas negras fueron producto de los inodoros de los servicios higiénicos.

s Pdginas 47 y 48 del Levantamiento de Observaciones del EIA-SD de perforacidn de pozos exploratorios en la
locacién Kinteroni = Lote 57 realizado mediante el Informe N* 0152-2009-MEM-AAE/CIM.

j[ Fojas 1151 a 1154,
a

127



284.

285.

286.

287.

288.

V.6.

289.

Las aguas grises son lratadas por medio de una trampa de grasas gue por principio
de flolacién separa las grasas y aceites del efluente para luego, previa verificacion del
cumplimiento de los LMP, ser descargados al ambiente,

(...)". (Subrayado agregado).

De lo expuesto se desprende que, luego del tratamiento de las aguas grises en
trampas de grasas (tratamiento primario) estas son descargadas —previo analisis de
control- al rio Urubamba®?. En ese sentido, de la revisién del Cuadro N° 15 de la
presente resolucion, se observa que el punto de control de las aguas grises se
encuentra identificado como ENM-5, puesto que se encuentra a la salida de la
trampa de grasas — CB Nuevo Mundo.

Cabe indicar que el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM define a los efluentes de
las actividades de hidrocarburos como “flujos o descargas a cuerpos receplores
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacion,
exploracion, transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento,
comercializacién)* (subrayado agregado).

De lo expuesto se observa que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de que los efluentes provenientes de su actividad cumplan los LMP
establecidos en este caso en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, antes de
realizar su vertimiento al cuerpo receptor.

Por tanto, esta Sala considera que cada una de las descargas provenientes de las
plantas de tratamiento, en donde se ubican los puntos de monitoreo ENM-4 y ENM-
5, cumplen con las caracteristicas de un efluente de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, puesto que, contrariamente a lo sefalado por
la recurrente, corresponden a flujos provenientes de las actividades de
hidrocarburos que descargan a un cuerpo receptor (en este caso al rio Urubamba).
En consecuencia, Repsol Exploracion Per( se encontraba obligado a cumplir con
los LMP de efluentes liquidos conforme a lo previsto en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM.

En razon de lo expuesto, esta Sala considera que Repsol Exploraciéon Perl excedid
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM en los puntos de
monitoreo V1, EF-2, KI-BX-E1, ENM-4 y ENM-5, incurriendo por tanto en el
incumplimiento de la obligacién dispuesta en el articulo 3° del Decreto Supremo
N® 015-20068-EM. En consecuencia, debe confirmarse la Resolucion Directoral
N® 551-2014-OEFA/DFSAI en el presente extremo.

Si correspondia imponer a Repsol Exploracién Peri la medida correctiva por
el hecho N° 15 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién

De acuerdo con el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (en adelante,

ot

Ver nota a pie de pagina 235.

Definicién recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.
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290.

291.

292.

Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD), una medida correctiva
puede ser definida como:

“...una disposicidn dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido praducir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

En ese contexto, el articulo 22° de la Ley N® 29325 dispone que el OEFA podra
ordenar las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir, o disminuir
en lo posible, los efectos nocivos que la conducta infractora del administrado
hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas®*, siendo una de ellas “/a obligacién del responsable del dafio a restaurar,
rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica(os)"**.

De igual modo, es pertinente indicar que, de acuerdo con los Lineamientos para la
Aplicacion de las Medidas Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N®010-2013-0OEFAJ/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe
verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber sido susceptible de
haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; v, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

En tal sentido, del marco normativo expuesto, se desprende que la imposicién de
una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir
en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

LEY 29325,

Articule 22°.- Medidas correctivas

221 Se podrdn ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.

LEY 29325,
Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.}

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitive de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisidn de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccidn de la actividad causante de |a infraccidn.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccidn,

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar |a situacion alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales yfo econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacidn del efecto mocivo que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de |as personas.
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294,

295.

296.

297.

En el presente caso, tal como fuese mencionado en considerandos precedentes, ha
quedado acreditado, entre ofros, la responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracion Pert por no impermeabilizar el almacén de sustancias quimicas, razén
por la cual la DFSAI la declard responsable por el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En tal sentido, la DFSAIl impuso a la administrada una medida correctiva
consistente en “...impermeabilizar el area del almacén de sustancias quimicas
ubicado en el Campamento Nuevo Mundo, con la finalidad de prevenir posibles
impactos al ambiente (...)"

Sobre la medida correctiva impuesta por la DFSAI, Repsol Exploracion Perd indico
que el almacén de gquimicos en el CBL Nuevo Mundo ha sido reubicado segun lo
aprobado en el IGA correspondiente, siendo que a la fecha de la supervision —
realizada entre el 20 y 22 de diciembre de 2011- habia sido emitida la Resolucion
Directoral N°® 133-2011-MEM/AAE, que aprobd el EIA Kinteroni Mapi Mashira. En tal
sentido, la pagina 11-50 del citado instrumento de gestion ambiental sefiala que en
el CBL Nuevo Mundo se realizaria el siguiente trabajo: "Almacenes de quimicos
existentes a reubicar y ampliar’. En consecuencia, el almaceén anterior (el cual fuese
materia de la supervisién), ya no se encuentra operativo, razén por la cual la
medida correctiva impuesta por la DFSAl es de imposible cumplimiento (por
temporalidad y oportunidad).

Al respecto, debe indicarse que de la revision de la Resolucién Directoral N* 562-
2015-OEFA/DFSAI se observa que al momento de imponer la medida correctiva
referida a la impermeabilizacion del area de almacenamiento de sustancias
quimicas ubicada en el CBL Nuevo Mundo, la DFSAI sefialé lo siguiente®®:

“370. En el presente caso, ha quedado acreditado que Repsol incumplié el Articulo
44° del RPAAH, debido a que en la supervisidn se detectd que no impermeabilizé el
drea del almacén de sustancias quimicas ubicado en el Campamento Nuevo Mundo.

371. Cabe precisar gue el Campamento Base Nuevo Mundo se encuenira
actualmente operando por lo que resulta viable la interposicién de una medida

correctiva”,

Cabe mencionar que la DFSAI considero que el CBL Nuevo Mundo se encontraba
en operacion teniendo en cuenta lo sefialado en la pagina 3-3 del Capitulo Il del
EIA de Desarrollo Area Sur, donde se reconocia que en la Locacion Nuevo Mundo,
se ubica actualmente la base logistica. Ademas, indicé que el propio administrado
reconoce en su Mapa de Areas a Desboscar de mayo de 2015 que el CBL Nuevo
Mundo se encuentra operativo®’. Partiendo de ello, impuso la medida correctiva
correspondiente.

Foja 757 (reverso).

Foja 587.
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298. No obstante ello, teniendo en cuenta los argumentos planteados por la recurrente
en su recurso de apelacién, esta Sala considera pertinente verificar si Repsol
Exploracién Perd revertid o remedié la situacién detectada en el almacén de
sustancias quimicas del CBL Nuevo Mundo del Lote 57, que fue materia de
observacion durante la supervision realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011, al
momento en que se emitié la Resolucién Directoral N°® 562-2015-OEFA/DFSAI.

299.

¥

Bajo dicho contexto, del escrito presentado por Repsol Exploracién Pert el 18 de

junio de 201

524 ]

se observa que se anexo el Informe de Estado de Certificaciones

Ambientales donde se comunicé a la DFSAI el estado actual de los proyectos
materia de los IGA emitidos a favor de la recurrente. En dicho informe se verifica lo

o

siguiente:
Cuadro N® 16: Estado de Certificaciones Amblentales reportado por Repsol
IGA Objete proyecto Actividades del Froyecto Etapa Actual del Proyecto
geses c;unta‘npm las siguientes :;::dﬁil:g_“ O propcts:
= Etapa moviiizacién Solo se perforaron dos pozos.
s o | Yoy | Dmarcin,  SecSGN Y | tape do post _shandono
perforacion - de | exploratorios, %?ﬁﬁ%&ﬁum N 145
pozos situados en  la | - Etapa de peforacién, A )-
exploratorios en | Locacion Kinteroni 1. o —— itiv
la locacién - Etapa de evaluacién y } o el
Kinteroni = Lote | - Completacidn  del | completacién  (pruebas de .
57. Pozo Kinteroni 57-29- | formacién). abandone:
1X-5T. it
- Areas que sirvieron para el
- Etapa de Abandono. posterior dezarrollo del
Utilizacién del CBL Nuevo | Yacmiento.
Mundo como Base Logistica. -EICBLN Mung
- Perforacién de un pozo | Culminacion de la perforacion
exploratorio en  la locacion | del pozo Kinteroni (Sagar 57-
Kinteroni BX (Sagari BX). 22-4XD). Se cuenta con un plan
” de abandono parcial aprobado
- Ampliar programa | - Sismica 3D en Kinteroni. por Resolucidn Direcloral N®
exploratoric con la 331-2014-MEMDGAAE.
gjecucién  de un | - Perforacidn de un pozo
ElA do programa sismico 2D | exploratorio en la estructura | Culminacién de la perforacidn
prospaccion y la perforacién del | Mapi. del poze Mapi LX y de la
srmplca“: y pozo exploratorio sismica 20 realizada en Mapi y
oadonaclon | da Kinterani 1. - Peroracin de un pozo | Mashira y la sismica 3D
pozos exploratorio en la estructura | realizada en Kinteronl. Se ha
exploratorios = | Ejecutar un | Mashira. presantada un plan de
Lot 57 programa de abandono parcial al Minem
: prospeccion sismica | - Dependiendo de los | respecto a la perforacidn del
20 v 3D vy la | resultados de los pozos | pozo Mapi LX.
perforacién de 22 | exploratorios en  Mapi ¥
pozos exploratorios. Mashira, Sismica 20 vy 3D. Se encuentran actualmente en
ejecucion:
= Perforacién de 19 pozos en
Kinteroni, Mapl y Mashira. - Construccion de la Plataforma
y perforacion del pozo Sagari
Fojas 563 a 618.
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301.

302.

1GA Objeto proyecto Actividades del Proyecto Etapa Actual del Proyecto
- Ampliacion del CEL MNuevo | AX. Cuenta con un Informe
Mundo para implementar: Técnico Sustentatoric para la
reublcacion de dicho pozo.
Agrddromao.
Helipuertos. - Perforacién del pozo Mashira
Almacén temporal de equipos | Gx. Vienen realizando el plan de
de sismica y perforacion, case temporal aprobado por
Dispositivos de | Resolucidén Directoral N* 034-
almacenamiento de | 2015-MEM/DGAAE. Se tiene
combustible liquidos. proyectado reiniciar su
Almacén de quimicos para | realizacién a fines del afio 2015
lodos, cemento, explosivos y | o inicios del afio 2016.
otros materiales miscelaneos.
- Ampliacién del CBL Nuevo
Munde, se sigue construyando
el hangar de helicépteros, la
ampliacibn de la zona de
manejo de  residuos, la
habilitacién de =zonas de
almacenes.
Alcanzar una
produccidn de gas | Construccidn y operacién de:
himedo proveniente
del Yacimiento | - Una linea de conduccidn que | Se encueniran en etapa de
Ela de | Kinteroni. Dicha | considera el Tramo | (Unidad | operacién que tiene una
Desarrolio Area produccitn serd | 200) y el Tramo Il (Unidad 600). | vigencia de treinta (30) afios a
Sur transporiada desde la pariir de puesta en marcha la
Locacién Kinteroni 1 | - Facilidades de Produccion en | produccion.
a la Estacién Nuevo | las Locaciones Kinteroni 1 y en
Mundo (ubicado en el | Muevo Mundo.
L _CBL Nuevo Mundo)
Fuente: Informe del Estado de Certificaciones Ambientales

Elaboracion; TFA

De lo expuesto, no se observa que el area de almacenamiento de sustancias
quimicas ubicado en el CBL Nuevo Mundo detectado en la supervision del 20 al 22
de diciembre de 2011, haya sido materia de un plan de abandono parcial o de cese
temporal en alguno de los IGA antes sefalados; por tanto, no se puede acreditar
que dicho almacén no se encuentra operativo en la actualidad. Adicionalmente,
debe indicarse que en el EIA-SD de perforacion de pozos exploratorios en la
locacion Kinteroni — Lote 57 Repsol Exploracion Perl sefald que el CBL Nuevo
Mundo (donde se ubica el area de almacenamiento de sustancias quimicas) no se
encontraba dentro del plan abandono del proyecto del citado IGA.

Asimismo, de la revision de los actuados que obran en el expediente, hasta el
momento de la emision de la Resolucién Directoral N® 562-2015-OEFA/DFSAI, no
se observa medio probatorio alguno que demuestre que el area de almacenamiento
de sustancias quimicas detectado en la supervisién haya sido materia de un plan de
abandono parcial o un cese temporal, o que haya sido reubicado.

En efecto, de la revision del escrito de levantamiento de observaciones detectadas
en la supervision del 20 al 22 de diciembre de 2011, presentado al OEFA por parte
de Repsol Exploracion Peru el 20 de setiembre de 2012 se observa que la
recurrente Unicamente indicd lo siguiente®®;

Que obra en un medio magnético (CD) a foja 562.
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"Dentro de los estdndares de operaciones de Repsol, lodos los almacenes cuentan
con cubierta de geomembrana y con canales perimetrales para evacuar aguas de
lluvia. Al momento de la inspeccién de la OEFA en el 2011, este almacén se
encontraba en mantenimiento”.

303. Del mismo modo, de la revision del escrito de descargos la recurrente reiteré lo
sefialado en su escrito de levantamiento de observaciones, y afadié que los
trabajos de ampliacion del CBL Nuevo Mundo siguen hasta la fecha®™®; no obstante,
no presenté medio probatorio alguno que sustente sus afirmaciones.

304. En tal sentido, esta Sala considera que, al no haberse comprobado que Repsol
Exploracion Perl revertidé o remedié la situacion detectada en el almacén de
sustancias quimicas del CBL Nuevo Mundo del Lote 57 (la cual fuese cbservada
durante la supervision realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011) al momento de
la emision de la Resolucion Directoral N® 562-2015-OEFA/DFSAI, correspondia a la
DFSAI imponer la medida correctiva correspondiente, tal como lo dispone el
numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Por tanto, lo sostenido por la citada empresa en este extremo de su
recurso debe ser desestimado.

305. Sobre lo sefialado por Repsol Exploracion Peru, en el sentido que el almacén actual
se encuentra debidamente impermeabilizado (tal como se observaria en el anexo
que adjuntan a su recurso de apelacion sobre el "Dossier de Calidad del Nuevo
Almacén de Quimicos”®, asi como en el registro fotografico tomado el 5 de diciembre
de 2014), debe indicarse que dichos documentos han sido presentados con fecha
posterior a la emision de la Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI, razén
por la cual no resultan idéneos para acreditar que la citada empresa haya realizado
la subsanacion de las conductas infractoras imputadas después de la supervision
realizada y antes de la emisién de la referida resolucién directoral.

306. Por otro lado, cabe indicar que el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 032-2013-0EFA/CD, Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N°®032-2013-
OEFA/CD) establece que el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental es competente
para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos

de tramitacidn y otras funciones que le asigne la normativa de la materia.
07. En tal sentido, esta Sala considera que no le corresponde conocer aspectos
referidos al cumplimiento de la medida correctiva impuesta, siendo mas bien la
Autoridad Decisora quien debera analizar si la documentacién presentada por la
administrada en su recurso de apelacion acredita el cumplimiento de la medida

correctiva impuesta en la Resolucion Directoral N® 562-2015-0OEFA/DFSAI, por el
incumplimiento descrito en el item N® 15 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,

3
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conforme a lo establecido en el articulo 33° de la Resolucién de Consejo Directive
N° 007-2015-OEFA/CD™".

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFAJ/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 562-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
junio de 2015, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracion Peru, Sucursal del Peru, por los hechos descritos en los items 1,3a5y8a
16 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, referidos al incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 3°, 9° y 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 562-2015-OEFA/DF SAI del 23 de
junio de 2015, en el extremo que impuso la medida correctiva a Repsol Exploracion Pert,
Sucursal del Peru, por el hecho descrito en el item 15 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, referido a la falta de impermeabilizacidn del area de almacenamiento de
ancias quimicas del Campamento Base Logistico Nuevoe Mundo, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, por los fundamentos
x¥puestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 562-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
junio de 2015, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa e impuso la
medida correctiva a Repsol Exploracion Pert, Sucursal del Perd por los hechos descritos
en los items 2, 6 y 7 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 9° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM. En consecuencia, se dispone
archivar el presente procedimiento administrativoe en dicho extremo, por los fundamentos
expuestos en los considerandos 45 a 61, 109 a 140 de |a presente resolucién.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° D0T-2015-0EFA/CD.
Articulo 33°.- Ejecucién de la medida correctiva
33.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida comectiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.
33.2 Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Decisora podra verificar el cumplimiento de la
medida correctiva con los medics probatorios proporcionades por el administrado.
33.3 Si para la verificacién del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccién, la Autoridad
Decisora podra scolicitar el apoyo de la Autoridad de Supervisidn Directa, a fin de que designe personal para
varificar |la ejecucién de la medida dictada.
33.4 De ser el caso, para la ejecucién de una medida correctiva se seguird el mismo procedimiento previsto en el
Articulo 16° del presente Reglamento.

| 33.5 Mediante resolucién debidamente molivada, la Auteridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, iempo o lugar de ejecucidn, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccién ambiental.

134



e

Ministerio Organismo de Evaluacion y STribunalde RIS
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [SFiscalizacion Ambiental !

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a Repsol Exploracion Perd, Sucursal del Per(
y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

---------------------- - T T T

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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