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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 058-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N° : 1577-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CEMENTOS PACASMAYO S.A.A.

SECTOR : INDUSTRIA MANUFACTURERA

RUBRO : CEMENTO

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1311-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI del
31 de agosto de 2016, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Cementos Pacasmayo S.A.A. por las
siguientes conductas infractoras:

(i) No segregar ni acondicionar los residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos generados en el Almacén Salaverry de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, considerando sus -caracteristicas de
peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos; lo cual generé el

incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10°, 38° y 55° del
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y configuré la infraccion
prevista en los literales g) y h) del numeral 2 del articulo 145° de la referida
norma.

No almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos solidos peligrosos generados en el Almacén Salaverry; lo cual
genero el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y
el articulo 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM y configuro la infraccion prevista en los literales d) y k) del numeral 2
del articulo 145° de la referida norma.

(iii) No contar con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos generados en el Almacén Salaverry cerrado, cercado y con
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, asi
como con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; lo cual generé
el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley
N° 27314, asi como en el numeral 3 del articulo 25° y el articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y configuré
la infraccion prevista en los literales d) y k) del numeral 2 del articulo 145°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iv) No presentar ante la autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del 2014 correspondiente al Almacén Salaverry dentro del plazo
legal establecido; lo cual configuro el incumplimiento de lo dispuesto en el



articulo 37° de la Ley N° 27314 y en el articulo 115° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y configuré la infraccion
prevista en el literal ¢c) del numeral 1 del articulo 145° del referido
reglamento.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI del 31
de agosto de 2016 en el extremo que ordené a Cementos Pacasmayo S.A.A. las
medidas correctivas por cada una de las conductas infractoras descritas en los
literales i), ii) y iii) del parrafo precedente; asi como la medida correctiva de
obligacion general aplicable a las conductas infractoras antes referidas.

Lima, 30 de diciembre de 2016

. ANTECEDENTES
\

1. Cementos Pacasmayo S.A.A." (en adelante, Cementos Pacasmayo) cuenta con
un almacén de carbén y escoria siderurgica, ubicado en Avenida Petropert S/N,
distrito de Salaverry, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad (en
adelante, Almacén Salaverry).

2. Cementos Pacasmayo cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar
aprobado por la Direccién General de Asuntos Ambientales de Mype e Industria
del Ministerio de la Produccion (en adelante, Produce), aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 541-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAM del 24 de
noviembre de 2015 (en adelante, DAP del Almacén Salaverry).

3. El 26 y 27 de junio de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision especial en el Almacén Salaverry, (en adelante, Supervision

Especial 2014) durante la cual se detecté el presunto incumplimiento de

/ iversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Cementos

S Pacasmayo, tal como consta en el Informe N° 0064-2014-OEFA/DS-IND (en

C Y { adelante, Informe de Supervisién)> y en el Informe Técnico Acusatorio
N° 0328-2014/OEFA-DS (en adelante, ITA).

/ 4. Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la Subdireccién de
/ Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) emiti6 la

Resolucion Subdirectoral N° 311-2016-OEFA/DFSAI/SDI* del 31 de marzo del

! Registro Unico de Contribuyente N° 20419387658.
El Informe de Supervision se encuentra en un disco compacto que obra a foja 9.
Fojas 12 9.

4 Fojas 49 a 64.
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2016°, a través de la cual inici6 .un procedimiento administrativo sancionador
contra Cementos Pacasmayo.

5. Luego de la evaluacién de los descargos correspondientes®, la DFSAI emiti6 la
Resolucién Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 20167,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Cementos Pacasmayo®, conforme se detalla a continuacion en el Cuadro
N° 1:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las que se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Cementos Pacasmayo en la Resolucién Directoral N° 1311-2016-
OEFA/DFSAI

NO

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

No segregé ni acondiciond los
residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos generados en el
Almacén Salaverry de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad y su

Articulos 10°, 38° y 55° del
Reglamento de la Ley
N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM  (en adelante,
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-

Literales g) y h) del
numeral 2 del
articulo  145° del
Reglamento

aprobado por
Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM™°.

incompatibilidad con otros residuos. 200 4-PCM)9

Resolucién notificada el 4 de abril de 2016 (Foja 65).
Presentados mediante escrito con registro N° 33097 del 2 de mayo de 2016 (fojas 66 a 78).
Fojas 121 a 144. Dicha resolucién fue notificada el 6 de setiembre de 2016 (foja 145).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS



N° '~ Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

Literales d) y k) del
numeral 2 del
articulo 145° del
Reglamento

aprobado por
Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM"2.

No almacen6é en forma segura,
sanitaria y ambientalmente
2 | adecuada los residuos sdlidos
peligrosos generados en el
Almacén Salaverry.

Numeral 5 del articulo 25° y
articulo 39° del Reglamento
aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM™".

12

%

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 55°.- Segregacién de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16
del Reglamento.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: t
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

o)

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefalizaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residuos incompatibles;

ol

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

Csss)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste;

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
Y,
5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 145°.- Infracciones
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- Numeral 2 del
articulo 16° de la
Ley N° 27314, Ley
General dg
No contdé con un almacén central para el Residuos Solidos :
acopio de los residuos solidos peligrosos (en adelante, Ley Literales d) y k), del
numeral 2 del articulo
generados en el Almacén Salaverry 27314). 145" del Redlaments
3 | cerrado, cercado y con contenedores | - Numeral 3  del snrehadc orgDecreto
necesarios para el acopio temporal de articulo 25° y Sp P 5
y ; g 5 2 % upremo N° 057-
dichos residuos, asi como con un sistema articulo 40 del 2004-PCM
de drenaje y tratamiento de lixiviados. Reglamento :
aprobado por
Decreto  Supremo
N° 057-2004-
PCM™.
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
(2. Iz'»fraociones graves.- en los siguientes casos:
(...)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

£

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de
2000.

Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el édmbito de la gestién municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

()

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposiciéon de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

)

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
(vss)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

()

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuocs, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

f
4\



Articulo 37° de la Ley

N° 27314 y el articulo Literal c) del numeral

No presento ante la autoridad competente
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos = 1 del articulo 145° del
4 | del 2014 correspondiente al Almacén ;1r50b:§cl> Roiglgg];g:g Reglamento aprobado

Salaverry dentro del plazo legal Szpremo P N°e  057- | POr Decreto Supremo

- o 16
establecido. e Gplone Ty N° 057-2004-PCM®.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante la Resoluciéon Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordené a Cementos Pacasmayo el cumplimiento de las siguientes
medidas correctivas:

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

LEY N° 27314.

Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos soélidos del ambito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el
Reglamento de la presente Ley. (*)

(*) Mediante Oficio N° 105-2015-MINAM-SG, enviado por la Oficina de Secretaria General del Ministerio
del Ambiente, se indica que el presente numeral ha sido modificado tacitamente por el Numeral 15.2 del
Articulo 15 de la Ley N° 30327.(*)

(*) Mediante Oficio N° 065-2016-OEFA-SG enviado por la Oficina de Secretaria General del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, se indica que el presente numeral estaria derogado
tacitamente por el Articulo 15 de la Ley N° 30327, ya que la obligacion de presentar el Plan de Manejo de
residuos sélidos ya no es de periocidad anual. Conforme a la legislacién vigente a partir del 22 de mayo
de 2015, los administrados solo tendran la obligacién de presentar dicho Plan si se modifican las
obligaciones ambientales contenidas en este. (*)

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acomparado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion
ala DIGESA.(*)

(*) Mediante Oficio N° 105-2015-MINAM-SG, enviado por la Oficina de Secretaria General del Ministerio
del Ambiente, se indica que el presente articulo ha sido modificado tacitamente por el Numeral 15.2 del
Articulo 15 de la Ley N° 30327.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
fs:)

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

(..)

¢) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.
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Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI a Cementos Pacasmayo
mediante la Resolucién Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI

Medidas Correctivas

No almacené en forma
segura, sanitaria vy
ambientalmente
adecuada los residuos
solidos peligrosos
generados en el
Almacén Salaverry.

labora en las
instalaciones del
Almacén
Salaverry, sobre
la importancia de
almacenar los
residuos sélidos
peligrosos que se
generen en las
instalaciones del
administrado,
mediante un
instructor
especializado que
acredite
conocimientos en
el tema.

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles contado
desde el dia
siguiente de la
notificacion de
la  Resolucion
Directoral N°
1311-2016-
OEFA/DFSAI.

L Obligacion | Cumplimiento | Formay plazo para
N° pitacioras g B . .. | acreditar el cumplimiento
particular de la obligacion G i
‘ de la obligacion particular
particular :

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
: contado desde el dia
glgon dis;(?r:ggé lor: siguiente de venciQo el
taslitice aBlidos En un plazo no pla29 para cumplir la
SlArOsHE e Implementar mayor de | medida correctiva, debera
p l'g y contenedores cuarenta (40) | presentar a la DFSAI un
pe |grosdos | rotulados para el | dias habiles | informe técnico donde
g?:;::aénosSaE:/erfy almacenamiento contado desde | detalle las acciones
de apusrds & & de. los rgsnduos el dia siguiente gecutadas para
1 nalindesa  feiea soélidos pelggrosos de' - la | implementar los
quimica y biol 6gica' y no peligrosos | notificacion de | contenedores rotulados
enreiarars sus‘ generados en el | la Resolucion | de almacenamiento,
cannilaibeas do Almacén Directoral N° acompaﬁado de‘ los
peligrosidad y su Salaverry. 1311-2016- medios visuales
incompatibilidad OEFA/DFSAI. (fotografias a golor ylo
speohes residugs videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS-

84).
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
: siguiente de vencido el
g:giﬂ;?r quael plazo para cumplir la

medida correctiva, debera
presentar a la DFSAI un
informe detallado que
contenga: (i) copia del
programa de capacitacion;”
(ii) copia de la ponencia
dictada (presentacion de
diapositivas); (iii) lista de
asistentes (firmado por el
personal asistente y el
area a la que pertenecen);
(iv) los certificados y/o
constancias de asistencia
que acrediten la
capacitacion efectuada a
su personal; (v) curriculo
vitae y/o documentos que
acreditacion la
especializacion del
instructor en el tema a
capacitar; y, (vi) medios
audiovisuales (fotografias




a color ylo videos)
debidamente fechados.

No conté con un
almacén central
para el acopio de
los residuos sélidos
peligrosos

generados en el
Almacén Salaverry

Implementar el
almacén central
para el acopio de
residuos soélidos
peligrosos del
Almacén
Salaverry, con las
siguientes
condiciones:
cerrado, cercado
con
contenedores
para el acopio de
dicho tipo de
residuos, sistema
de drenaje ante

cerrado, cercado posibles
4 Y | derrames o fugas
con contenedores brs liquidos
rios | :
fichaes para € | residuales, con
acopio temporal de piso liso &
i resi Pl o
::)cnilgs es;g:os, i‘: impermeabilizado,
: s sistema contra
sistema de drenaje | :
: incendios y
y tratamiento de AR |
civiados sefalizacion de
’ almaceén, entre
otras condiciones
minimas

establecidas en el
Articulo 40° del
Reglamento
aprobado por
Decreto Supremo
N° 057-2004-
PCM.

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles
contados desde
el dia siguiente
de la
notificacion de
la Resolucion
Directoral N°
1311-2016-
OEFA/DFSAL.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
remitir a la DFSAI un
informe técnico detallado

adjuntando los medios
visuales (fotografias a
color ylo videos)

debidamente fechados y
con coordenadas UTM
WGS 84 que acrediten las
acciones adoptadas para
la implementacion del
almacén central de
residuos peligrosos.

Medida correctiva de obligacién general aplicable a las conductas infractoras N° 1 al 3

Obligacion general

Plazo de
Cumplimiento de
la obligacion
general

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento
de la obligacion general

Requerir a Cementos Pacasmayo que
cumpla con actualizar su Diagnostico
Ambiental Preliminar en lo relacionado con
las medidas de proteccion ambiental
referidas al manejo adecuado de residuos
solidos que puedan generarse en el
Almacén Salaverry, mediante la
presentacion de una  solicitud de
modificacion de dicho instrumento, a través
del procedimiento aplicable segun lo
determine la autoridad de certificaciéon
ambiental competente.

En un plazo no
mayor a
sesenta (60)
dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de la
notificacion de
la  Resolucion
Directoral N°
1311-2016-
OEFA/DFSAI.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

medida correctiva,
Cementos Pacasmayo
debera presentar ante la
DFSAI el cargo de
presentacion de
la solicitud de
modificacion del
Diagnéstico Ambiental
Preliminar ante
la autoridad de
certificacion ambiental
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competente, asi como la
copia del informe o los
anexos que sustenten
dicha solicitud.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

7. La

Resolucion Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAlI se sustentd en los

siguientes fundamentos:

Sobre si las actividades realizadas en el Almacén Salaverry generan residuos
solidos

@

(ii)

La DFSAI sefalé que de la revision del Informe Técnico Legal N° 1881-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI"" del 20 de noviembre de
2015 que sustenta la resolucién de aprobacion del DAP del Almacén
Salaverry (en adelante, Informe Sustentatorio del DAP), se desprende
que de las actividades complementarias a las de recepcion,
almacenamiento y carga de carb6on y escoria se generarian residuos
solidos, como los provenientes de situaciones imprevistas tal como averias
de vehiculos o maquinarias o deterioro de las mantas que cubren el carbon
y la escoria.

De manera complementaria, de la revision del Plan de Manejo de Residuos
Solidos y en el Plan de Aparatos Eléctricos — Electronicos del Almacén
Salaverry del afio 2016 se advierte que Cementos Pacasmayo establecio
un cuadro de residuos a generarse en dicho almacén'®, del cual se
evidencia que se generarian residuos sélidos no peligrosos y peligrosos.

Respecto a la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion (en adelante, conducta infractora N° 1)

(iii)

(iv)

La DFSAI sefald que en razon de lo dispuesto en los articulos 10°, 38° y
55° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, los
generadores de residuos sdlidos tienen la obligacion de realizar un
adecuado acondicionamiento y segregacion de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos generados en sus instalaciones, considerando
sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas.

Pese a ello, durante la Supervisién Especial 2014, la DS detectdé que el
administrado:

e Almacend aceites usados y remanentes de grasa en cilindros metalicos
no rotulados.

v Fojas 31 a 46.

Cadigo de colores para depdsito de residuos soélidos.



e Almacend en un mismo espacio y a granel mantas plasticas, cabezales
metalicos de alumbrado publico, cajas de carton, cables y fierros sobre
un piso de cemento sin usar contenedores rotulados.

e Almacendé en un mismo espacio y a granel motores eléctricos,
parapetos de concreto, restos de maderas, puertas de metal y tubos de
metal sobre el suelo y sin usar contenedores rotulados.

La primera instancia administrativa sostuvo que las fotografias presentadas
por el recurrente con el fin de sustentar la implementaciéon de un area
dentro del Almacén Salaverry para colocar los residuos soélidos no
peligrosos carecian de coordenadas y no daban cuentan cuenta de la
instalacion de contenedores para una correcta segregacion de los mismos;
por lo cual no desvirtuaban los hechos imputados.

(vi) Por lo expuesto, la primera instancia administrativa concluyé que
Cementos Pacasmayo incumplio lo dispuesto en los articulos 10°, 38° y
55° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Respecto a la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién (en adelante, conducta infractora N° 2)

(vii) La DFSAI sefalé que de acuerdo con el numeral 5 del articulo 25° y el
articulo 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, los generadores de residuos soélidos tienen la obligacion de
almacenar y acondicionar sus residuos solidos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada.

(viii) Sin embargo, durante la Supervision Especial 2014, la DS detect6é que el
administrado:

e Almacen¢ aceites usados y remanentes de grasa en cilindros metalicos
que presentaban signos de oxidacion y de derrame sobre un piso de
cemento, en un espacio abierto que carecia de sistema de contencion.

e Almaceno cabezales metalicos de alumbrado publico sobre un piso de
cemento en un espacio abierto que carecia de sistema de contencion y
sin el uso de un contenedor.

(ix) Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que Cementos Pacasmayo incumplio
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y en el articulo 39° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Respecto a la conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion (en adelante, conducta infractora N° 3)

(x) La DFSAI indicé que los generadores de residuos soélidos peligrosos son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el
acopio y almacenamiento de los mismos, por lo que Cementos Pacasmayo
debia contar con un almacén central, conforme lo previsto en el numeral 2
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del articulo 16° de la Ley N° 27314, en el numeral 3 del articulo 25° y en el
articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

(xi) Pese a ello —indicé la primera instancia administrativa— en la Supervision
Especial 2014, la DS constaté que el administrado no contaba con un
almacén cerrado, cercado y con contenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, asi como con un sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

(xii) Asimismo, de la revision del Plan de Manejo de Residuos Sdélidos y Plan de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos del afo 2016, la primera instancia
sefial6 que se constataba que Cementos Pacasmayo genera residuos
sélidos peligrosos en el Almacén Salaverry, por lo que debia implementar
un almacén central para el acopio de los mismos.

(xiii) Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que el apelante incumplié con la
obligacion prevista en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N° 27314, en
el numeral 3 del articulo 25° y en el articulo 40° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Respecto a la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion (en adelante, conducta infractora N° 4)

iv) La instancia recurrida sostuvo que en razén de lo dispuesto en el articulo
37° de la Ley N° 27314, en concordancia con el articulo 115° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, los
generadores de residuos del ambito de gestion no municipal deberan
presentar anualmente un Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

(xv) No obstante, a pesar del requerimiento de informacion realizado por la DS
durante la Supervisién Especial 2014, el administrado no presento el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos del 2014 del Almacén Salaverry.

(xvi) Respecto de lo sefialado por Cementos Pacasmayo sobre que cumplioé con
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la planta Pacasmayo,
la DFSAIl acoté que dicho documento no detalla cual sera el plan de
manejo respecto del Almacén Salaverry, lo cual demuestra que tal depdsito
no contaba con el referido instrumento a dicha fecha.

(xvii) Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que el apelante incumplié con la
obligacion prevista en el articulo 37° de la Ley N° 27314, en concordancia
con el articulo 115° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

(xviii) Finalmente, la DFSAI ordendé al administrado las medidas correctivas
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

11



8. El 27 de setiembre de 2016', Cementos Pacasmayo interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI, alegando
lo siguiente:

a)

b)

.

d)

Cementos Pacasmayo sostuvo que en la resoluciéon apelada la DFSAI
realizé un analisis previo para determinar que en el Almacén Salaverry se
generan residuos sélidos peligrosos y que el aceite usado verificado
durante la Supervision Especial 2014 provendria de la actividad de
transporte y carguio que se realizaba en el referido almacén®. Dicho
analisis no se llevo a cabo en la resoluciéon de imputacion de cargos. En
ese sentido, se habria vulnerado su derecho de defensa y a la doble
instancia, toda vez que no pudo pronunciarse al respecto en sus
descargos; sino recién en la etapa recursiva.?'

Asimismo, el administrado indico que:

“...las mencionadas apreciaciones [en referencia al analisis previo de la DFSAI
referido en el literal anterior] han sido emitidas sin valorar debidamente Io
sefialado en nuestro escrito de descargos, siendo gue, por el contrario, la
Resolucién Directoral contiene vicios en su motivacion.’*

Adicionalmente, el apelante sostuvo que el referido analisis se realizd
sobre la base de un informe del afio 2015, a pesar de que la supervision
correspondiente al presente procedimiento administrativo sancionador data
de junio de 2014; en ese sentido:

“...la construccion desarrollada por la primera instancia sobre la
generacion de residuos resulta estar desfasada respecto al momento en
que se detecté el hecho.”

Por otro lado, Cementos Pacasmayo alegé que en el Informe de
Supervision se sefalaria que el Almacén Salaverry es una unidad
complementaria de la Planta Pacasmayo y que en este depodsito solo se
almacenaria carbon y escoria®. Asimismo:

C v
?
/ 12 Fojas 153 a 163.
/ e El administrado hizo referencia a los considerandos 20 a 32 de la misma.
/ = En este punto Cementos Pacasmayo senalo:

“...la DFSAI realiza un anélisis previo a todo el caso para determinar que (i) en el Alimacén Salaverry si se
generan residuos solidos siendo que, (ii) el aceite usado hallado en la supervisién, es uno que provendria
de la actividad de transporte y carguio que se llevaba a cabo en dicha instalacion. (...) dicho analisis no se
llevo a cabo en la Resolucion Subdirectoral en donde (nicamente se sefialé que CPSAA generé en el
Almacén Salaverry el residuo 'aceite usado'. (...)" Foja 154.

z Foja 154.

G Foja 154.

24

Al respecto, hizo referencia al numeral 4 del Informe de Supervision.

12
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“De acuerdo con lo sefialado en .el propio Informe de Supervision, la
actividad que se realizaba en el mencionado almacén no_implicaba un
proceso de transformacion siendo que tal se centraba en el

apilamiento, carga y despacho del material aImacenadoW(Enfasis
original)

Siendo ello asi, el residuo denominado “aceite usado” detectado durante la
supervisién no es un residuo proveniente directamente de las actividades
de almacenamiento; por el contrario, derivé de un hecho distinto y aislado,
esto es, el resultado de la reparacion de un vehiculo que sufrié un
desperfecto®.

Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 24 de la Décima
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27314, los
residuos sélidos industriales “...son aquellos generados en la actividad”, en
ese sentido resultaba necesario que se determinase si los residuos habian
sido o no consecuencia directa de la actividad llevada a cabo en el
Almacén Salaverry; sin embargo, de acuerdo con lo verificado durante la
supervision, las actividades realizadas no generarian ningun tipo de
residuo solido peligroso, “por lo que no se encontraba en la obligacién de
implementar instalaciones o mecanismos destinados a la gestion de
residuos solidos industriales acordes con la legislacion vigente en el
Almacén Salaverry’.

De otra parte, Cementos Pacasmayo sostuvo que, sin perjuicio de lo
expuesto, ante la ocurrencia de algun imprevisto, habria implementado un
mecanismo de contingencia por lo que acumulé los residuos generados
por la reparacion de uno de los vehiculos en cilindros provisionalmente
sobre una base de concreto, tal como se apreciaria en las fotografias
N° 5, 6 y 7 del Informe de Supervision y “...que luego fueron entregados a
una EPS para su disposicion final como consta en el manifiesto presentado
a la Direccién de Supervision el 15 de setiembre de 2014”%

Respecto de la conducta infractora N° 1 reiterd que los residuos peligrosos
(cilindros con aceite) habrian sido retirados del Aimacén Salaverry tal como
informé a la DS a través del escrito del 15 de setiembre de 2014, esto es,
antes inicio del presente procedimiento.

25

27

Foja 155.

Sobre el particular agrego:

“Pese a encontrarse acreditado en el Informe de Supervision que no existia en el Alimacén Salaverry
actividad productiva alguna, la Resolucion Directoral parte de la premisa que los residuos objeto del
hallazgo FUE GENERADO [sic] EN TAL INSTALACION sin sustentar de qué accion se habria generado’.
(Enfasis original). Foja 155.

Foja 156.
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Por otro lado, se habria implementado una zona dentro del Almacén
Salaverry para los residuos solidos no peligrosos, tal como habria
informado en el escrito del 10 de marzo de 2016. Sin embargo, se
desacredité la utilidad de tal area sosteniendo que la misma debia tener las
caracteristicas exigidas por la ley para zonas en las que se almacenan
residuos solidos peligrosos, a pesar de que no existiria una exigencia legal
especifica para el area destinada a los residuos sélidos no peligrosos®. En
ese sentido:

“...la imputacion respecto a residuos sélidos no peligrosos (la cual se
encuentra incluida en la imputacion) debe ser archivada puesto que la
misma fue subsanada antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.”® (Enfasis original)

Respecto de las conductas infractoras N 2 y 3 Cementos Pacasmayo
reiteré que no generaria residuos sélidos peligrosos ya que en el Almacén
Salaverry no existiria actividad productiva alguna. Por ello, no tendria la
obligacion de implementar medidas de almacenamiento ni un almacén
central para dichos residuos. Asimismo, indica que para determinar estos
incumplimientos en primer lugar se debié sustentar porqué debia ser
considerado generador de residuos sélidos®.

Respecto a la conducta infractora N° 4 indic6 que no le seria exigible la
obligacion contenida en el articulo 115° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM referida a la presentacion del plan de
manejo de residuos soélidos, puesto que no generaria residuos sélidos. Sin
perjuicio de ello, habria “...cumplido con presentar la mencionada
declaracion respecto a la Planta Pacasmayo (...).”*"

Respecto de las medidas correctivas

1)

Con relacién a la medida correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, Cementos Pacasmayo sostuvo que la
DFSAI no habria sustentado la necesidad de implementar esta medida ni

A S
]
/ En este punto acoté:
29

“Si s6lo se hubiera realizado el analisis respecto al utilidad del érea para residuos solidos no peligrosos,
respecto a la cual no hay una exigencia legal especifica, la Subdireccion se hubiera visto en la
obligacion de aplicar la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA-CD (...) ya que el hallazgo
se encuentra vinculado al manejo de residuos solidos no peligrosos y fue subsanado antes del inicio
del presente procedimiento.” Fojas 156 y 157.

Foja 157.

30

Al respecto el administrado indicé:

“...para determinar estos incumplimientos, se debio sefialar porqué CPSAA debia ser considerado un
generador de residuos durante la supervision (...) analisis que se ha obviado y resulta trascendental
para determinar el nexo causal en el presente caso.” Foja 157.

= Foja 158.
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cémo es que la misma disminuiria los posibles efectos originados por la
conducta infractora en el ambiente, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

m)  Asimismo, indico que la medida correctiva no seria posible de cumplir, toda
vez que no existiria “un procedimiento de actualizaciéon de un DAP emitido
hace menos de cinco afios ante el PRODUCE™,

El 16 de diciembre de 2016, se llevd a cabo, a solicitud de Cementos
Pacasmayo, una audiencia de informe oral ante la Sala Especializada en
Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA, tal como consta en el acta respectiva®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011%*® (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico

35

Al respecto, el recurrente sostuvo:

“...en el presente caso se ha determinado que se actualice el DAP sin observar que dicho procedimiento no
s6lo no se vincula con la supuesta afectacion generada por el incumplimiento a las normas de manejo de
residuos sélidos, sino, que tal no se encuentra regulado por el Ministerio de la Produccién que es la entidad
competente.(...)no es posible ejecutaria [en referencia a la medida correctivajen el entendido que no existe
un procedimiento de actualizacion de un DAP emitido hace menos de cinco afios (...)" Foja 1569

Foja 189.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008. :
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, -
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

12. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

13. Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM* se aprobd el inicio del

proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,

N fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de

Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2013-

OEFA/CD® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,

supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental del Rubro

Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde 31 de

mayo de 2013.

14. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, los articulos 18° y 19° del
/
/
1
r

Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y

(o)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas. .

* LEY N° 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
4 ) personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

= DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.
Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
/ supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
/ Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 023-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el
29 de mayo de 2013.
Articulo 1°.- Determinar que a partir del 31 de mayo de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia
ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccion - PRODUCE.

e LEY N° 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*?, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

42

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

1%
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19.

20,

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracioén (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental* cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales*.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®’: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y,
(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las

43

44

45

46

47

48

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{-..)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de Ja interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

18



21:

22.

+ * 1 '

Miristerio Organismo de Evaluaciény Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o0 puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Sise ha vulnerado el derecho de defensa y debida motivacion y el principio
de doble instancia de Cementos Pacasmayo en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

(i)  Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa
de Cementos Pacasmayo por el incumplimiento de la normativa de
residuos solidos (conductas infractoras descritas en los numerales del 1 al
4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion).

(i) Si la Resolucion Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI se encuentra
debidamente motivada respecto de la imposicién de la medida correctiva
descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

49

50

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25.

26.

27

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si se ha vulnerado el derecho de defensa y debida motivacion y el principio
a la doble instancia de Cementos Pacasmayo en el presente procedimiento
administrativo sancionador

De acuerdo con Cementos Pacasmayo, en la resolucion apelada la DFSAI
realizd6 un andlisis previo para determinar que en el Almacén Salaverry se
generan residuos soélidos y que el aceite usado verificado durante la Supervision
Especial 2014 provendria de la actividad de transporte y carguio que se
realizaba en el referido almacén®. Dicho analisis no se llevd a cabo en la
resolucion de imputacion de cargos. En ese sentido, segun el propio
administrado, se habria vulnerado su derecho de defensa y a la doble instancia,
toda vez que no pudo pronunciarse al respecto en sus descargos; sino recién en
la etapa recursiva.”

Asimismo, indico que:

“...las mencionadas apreciaciones [en referencia al analisis previo de la DFSAI
referido en el considerado anterior] han sido emitidas sin valorar debidamente lo
sefialado en nuestro escrito de descargos, siendo que, por el contrario, la
Resolucién Directoral contiene vicios en su motivacion.”

Al respecto, debe sefalarse que los administrados gozan de una serie de
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, entre otros, el derecho a refutar los cargos
imputados; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de palabra; a obtener
una decisién motivada; asi como impugnar las decisiones que les afecten®.

51

El administrado hizo referencia a los considerandos 20 a 32 de la misma.
En este punto Cementos Pacasmayo sefalé:

“...la DFSAI realiza un anélisis previo a todo el caso para determinar que (i) en el Almacén Salaverry si se
generan residuos sélidos siendo que, (ii) el aceite usado hallado en la supervisién, es uno que provendria
de la actividad de transporte y carguio que se llevaba a cabo en dicha instalacion. (...) dicho analisis no se
llevé a cabo en la Resolucion Subdirectoral en donde Gnicamente se sefialé que CPSAA generé en el
Almacén Salaverry el residuo ‘aceite usado’. (...)"” Foja 154.

Foja 154.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de

abril de 2001.

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.  El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al

debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no

limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer

argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la

palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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Sobre el particular, debe indicarse que mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 311-2016-OEFA/DFSAI/SDI (notificada el 24 de abril de 2016), se inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador imputandose la presunta
comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, sobre la base de los hallazgos detectados durante la Supervision
Especial 2014, entre ellos, aquellos referidos a la verificacién de la existencia de:
“residuos no peligrosos (postes de concreto, cables, madera, motores, parapetos
de concreto)’, asi como “residuos sélidos peligrosos (grasas, aceites usados)
contenidos en cilindros de metal”®. A partir de ello, Cementos Pacasmayo
presentd sus descargos contra la imputacion antes referida®™.

En efecto, mediante Resolucion Subdirectoral N° 311-2016-OEFA/DFSAI/SDI, se
notificé a Cementos Pacasmayo los presuntos hechos imputados otorgandole un
plazo de veinte (20) dias habiles para que presente los descargos
correspondientes, lo que comporta que el administrado tuvo la oportunidad de
ejercer su derecho de defensa respecto de la precitada resolucion subdirectoral,
sin perjuicio de los escritos presentados previamente en el procedimiento.

Por otro lado, mediante Resolucion Directoral N° 1519-2016-OEFA/DFSAI la
primera instancia administrativa concedié el recurso de apelaciéon contra la
Resolucion Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI y elevo lo actuados al Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental.

Asimismo, de la revision del acapite IV.2 de la Resolucion Directoral N° 1311-
2016-OEFA/DFSAI se advierte que la DFSAI sustentdé la declaracion de la
existencia de responsabilidad administrativa por las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién sobre la base de los
fundamentos técnicos y legales derivados del andlisis de los medios probatorios
contenidos en el Informe de Supervision los que, a su vez, fueron indicados en la
resolucion subdirectoral antes referida

En ese sentido, a consideracion de esta Sala Especializada, el analisis realizado
por la primera instancia en la resolucion apelada a fin de establecer que en el
Almacen Salaverry se podrian generar residuos solidos resulta complementario a
la verificacion de la existencia de estos residuos durante la Supervision Especial
2014.

55

56

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

Hallazgo N° 2 del Informe de Supervisién que obra en el disco compacto (foja 6).

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta oportuno sefialar que esta Sala Especializada advierte que Cementos
Pacasmayo, en el ejercicio de su derecho de defensa, no solo ha ofrecido hasta el momento en el presente
procedimiento administrativo sancionador diversos alegatos destinados a sustentar su posiciéon sino que pudo
hacer uso de la palabra ante ambas instancias administrativas a efectos de exponer sus argumentos de
defensa respecto de las imputaciones formuladas en la Resolucion Subdirectoral N° 311-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.
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34.

35.

- Por tanto, de la revisidén de los actuados; se advierte que el administrado tuvo la

oportunidad de ejercer su derecho de defensa, respetandose en la tramitacion
del presente procedimiento el principio de doble instancia®; toda vez que el
recurrente tuvo conocimiento de los medios probatorios que sustentaron la
determinacion de la existencia de responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion
desde el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y el mismo
viene a sede del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental para que la decisién de
primera instancia sea revisada.

Por otro lado, el administrado indicé que el analisis realizado por la primera
instancia en la resolucion apelada a fin de establecer que en el Almacén
Salaverry se podrian generar residuos soélidos se realizé sobre la base de un
informe del afio 2015, a pesar de que la supervision correspondiente al presente
procedimiento administrativo sancionador data de junio de 2014; en ese sentido:

“...la construccion desarrollada por la primera instancia sobre la
generacién de residuos resulta estar desfasada respecto al momento en
que se detecté el hecho.™®

Al respecto, debe indicarse que de la revision de los considerandos 20 a 26 de la
resolucion apelada se advierte que la DFSAI describi6 las actividades realizadas
en el Almacén Salaverry a efectos de determinar que dichas actividades eran
pasibles de generar residuos solidos considerando la informacién contenida en el
Informe Sustentatorio del DAP.

57

58

Sobre el derecho de doble instancia que asiste a Cementos Pacasmayo debe indicarse que el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 010-2001-Al/TC (fundamento juridico 3) ha senalado
lo siguiente:

“3. (...) En efecto, el derecho a la pluralidad de instancias no es un contenido esencial del derecho al “debido
proceso administrativo” —pues no toda resolucion es susceptible de ser impugnada en dicha sede—; pero si lo
es del derecho al debido proceso ‘judicial”, pues la garantia que ofrece el Estado constitucional de derecho es
que las reclamaciones de los particulares contra los actos expedidos por los érganos ptblicos, sean resueltas
por un juez independiente, imparcial y competente, sede ésta en la que, ademas, se debe posibilitar que lo
resuelto en un primer momento pueda ser ulteriormente revisado, cuando menos, por un érgano judicial
superior.

(P

Naturalmente, los 6érganos y tribunales administrativos no satisfacen esas condiciones de imparcialidad e
independencia, pues se trata de entes que, o forman parte de la estructura organizativa del 6rgano cuyo acto
administrativo se reclama, o pertenecen, en general, al Poder Ejecutivo. Precisamente porque los 6rganos
administrativos no cumplen esas garantias minimas que debe observar el ente que resuelva el conflicto, es
que, al tiempo de considerarse el agotamiento de la via administrativa como un derecho del particular [derecho
que se traduce en evitarle el acceso a la justicia ordinaria si puede resolver su conflicto con la administracion
estatal en dicha sede], dicha via, cuando se fija su agotamiento de manera obligatoria, debe contemplarse de
manera tal que no pueda considerarse un privilegio del Estado o, acaso, como una medida que, irrazonable y
desproporcionadamente, disuada, imposibilite o impida el acceso del particular a un tribunal de justicia.

En ese sentido, estima el Tribunal Constitucional que, si el legislador prevé la obligatoriedad del agotamiento
de la via administrativa, una exigencia derivada del derecho de acceso a la justicia es que éste sea configurado
de la manera mas breve como sea posible, pues de ese modo se optimiza mejor el principio pro actione”.

Foja 154.
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36.

37.

39.

En esa linea, cabe precisar que la informacién contenida en.dicho informe si bien .

no acredita los hechos verificados durante la Supervision Especial 2014 es una
fuente de informacién sobre las actividades que ha venido realizando el
administrado en su instalaciones; ello, en tanto el Diagnoéstico Ambiental
Preliminar es un instrumento de gestion ambiental de tipo correctivo que da
cuenta de las actividades que los titulares de la industria manufacturera venian
ejecutando sin contar con instrumento de gestién ambiental.

Precisamente, este analisis fue desarrollado en atencion a la evaluacién de los
descargos formulados por el administrado conforme se aprecia en el siguiente
extracto de la resolucion apelada:

“IV.1. Unica cuestién previa: determinar si las actividades realizadas en el
Almacén Salaverry de Cementos Pacasmayo generan residuos solidos
20.Cementos Pacasmayo sefialé que el Almacén Salaverry es una unidad donde
se realizan actividades complementarias a las ejecutadas en la planta Pacasmayo,
dicho almacén tunicamente se almacena, carga y despacha carbon y escoria, en la
que no implica un proceso de transformacioén, conforme se sefial6 en el Informe de
Supervision.

21. En atencion a lo anterior, cabe detallar que de la revisién Informe Técnico
Legal N° 1881-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI® del 20 de
noviembre del 2015 que sustenta la resolucion de aprobacion del Diagnéstico
Ambiental Preliminar del Almacén Salaverry, se advierte en el referido almacén se
realizan dos actividades, la de almacenamiento, recepcion y carga de carbén y
escoria.

(-2

26. En conclusion, las actividades de recepcién, almacenamiento y carga de
carbén y escoria generarian residuos sélidos, a pesar de que en el DAP se haya
establecido que el Almacén Salaverry es un area destinada al almacenamiento de
material (carbén, escoria y en ocasiones Clinker), y que en el almacén no se
realiza la transformacion de materia prima.”

Asimismo, de la revision de la resolucion apelada se advierte que, en atencién al
deber de la motivacion®, la DFSAI consideré necesario, luego de evaluar los
argumentos de descargos del administrado, analizar si las actividades realizadas
en el Almacén Salaverry eran pasibles de generar residuos sélidos; ello, sobre la
base del Informe Sustentatorio del DAP; conforme se aprecia en la cita anterior.

Por tanto, de la revisién de la resolucion apelada; se advierte que la misma se
encuentra debidamente motivada.

59

60

Folios 31 al 46 del Expediente.

LEY N° 27444,

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado (...).
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V.2

b 41,

42.

43.

45.

Por lo expuesto, se concluye no se ha vulnerado el derecho de defensa y debida
motivacién y el principio a la doble instancia de Cementos Pacasmayo en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa
de Cementos Pacasmayo por el incumplimiento de la normativa de
residuos solidos (conductas infractoras descritas en los numerales del 1 al
4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion)

En su recurso de apelacion, Cementos Pacasmayo alegé que en el Informe de
Supervision se sefalaria que el Almacén Salaverry es una unidad
complementaria de la Planta Pacasmayo y que en este depdsito solo se
almacenaria carbén y escoria; por lo cual dicha actividad no implicaria un
proceso de transformacion.

En esa linea, el residuo denominado “aceite usado” detectado durante la
supervision no es un residuo proveniente directamente de las actividades de
almacenamiento sino el resultado de un hecho aislado, esto es, la reparacion de
un vehiculo que sufrié un desperfecto.

Asimismo, el administrado refiri6 que de acuerdo con lo sefialado en el numeral
24 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley
N° 27314, los residuos solidos industriales “...son aquellos generados en la
actividad” en ese sentido resultaba necesario que se determinase si los residuos
habian sido o no consecuencia directa de la actividad llevada a cabo en el
Almacén Salaverry; sin embargo, de acuerdo con lo verificado durante la
supervision, las actividades realizadas no generarian ningun tipo de residuo
sélido peligroso, “por lo que no se encontraba en la obligacion de implementar
instalaciones o mecanismos destinados a la gestion de residuos sélidos
industriales acordes con la legislacion vigente en el Almacén Salaverry”.

Sobre el particular, esta Sala advierte que el argumento alegado por el
administrado pretende, principalmente, cuestionar la generacion de residuos
sélidos en el Almacén Salaverry, por lo que corresponde analizar si en el
procedimiento administrativo sancionador se han constatado plenamente los
hechos que sirvieron como base de las imputaciones, en virtud del principio de
verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444,

Sobre los hechos detectados durante la supervision

En este punto cabe indicar, como sera desarrollado mas adelante, que el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM establece como
generador a la persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera
residuos solidos, sea como productor, importador, distribuidor, comerciante o
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usuario. También se debe considerar como generador al poseedor de residuos
sélidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real®.

En ese sentido, corresponde identificar, en primer lugar, los hechos detectados
durante la supervision y sobre la base de ellos determinar, si el administrado
puede ser calificado como generador.

Al respecto, cabe sefialar que el presente caso se origind como consecuencia de
del analisis de los hallazgos y de las fotografias, correspondientes a la
Supervision Especial 2014, conforme con el siguiente detalle:

—> Acta N° 00061-2014°%;

“5. Hallazgos

(...)

03. Se observé acumulacién de residuos peligrosos (grasas, aceites usados)
contenidos en cilindros de metal dispuestos sobre piso de cemento, los cuales presentan
signos de deterioro.

04. Se observé acumulacion de residuos no peligrosos (cables, madera, motores,
parapetos de concreto) dispuestos cerca de la pared perimétrica al interior del almacén,
los cuales presentan signos de deterioro y prolongada permanencia”.

—> Informe de Supervisi6n63:

*s)
Hallazgo N° 2

Inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos

Se observé acumulacion de residuos peligrosos (grasas, aceites usados)
contenidos en cilindros de metal dispuestos sobre piso de cemento los cuales
presentan signos de deterioro, asi como acumulacion de residuos no peligrosos
(postes de concreto, cables, madera, motores, parapetos de concreto) dispuestos
cerca de la pared perimétrica al interior del almacén, los cuales presentan signos de
deterioro y prolongada permanencia, sobre terreno afirmado y a cielo abierto.

Andlisis Técnico o

Junto a la pared perimétrica del almacén, y cercana a las 4reas administrativas, se
observo el acopio de 05 cilindros metalicos con signos de deterioro (oxidados)
dispuestos sobre piso de cemento, bajo techo aligerado y sin medio de contencion,
en un espacio sin senalizacién ni identificacion de los residuos peligrosos, 02 de
estos cilindros contienen aceites usados y grasa, y los otros contendrian

61

62

63

LEY N° 27314.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

5. GENERADOR

Persona natural o juridica que en razon de sus actividades genera residuos sélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considerarda como generador al poseedor de
residuos sdlidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a
partir de las actividades de recoleccion.

Folios 16 al 17 (y reverso) del Informe de Supervision se encuentra en un disco compacto que obra a foja 9.

Folios 6 reverso del Informe de Supervision se encuentra en un disco compacto que obra a foja 9.
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remanentes de grasas. Junto a estos, se hallan otros residuos o materiales no
peligrosos como cabezales metélicos de alumbrado publico (5 unidades), cajas de
carton, cables eléctricos, piezas metalicas y mantas plasticas (...) ademas, aledano a
este punto y cerca del cuarfo de bombas del sistema contra incendio, tiene
acumulados residuos no peligrosos (parapetos y postes de concreto, motores
eléctricos, restos de maderas, puertas de metal y tubos de metal), sobre terreno
afirmado y a cielo abierto, todos mezclados en un area no definida como almacén o
punto de acopio (...).

.V

(Enfasis agregado).

64.

—> Fotografias N° 8 a la 16 del Informe de Supervision™ :

Foto N° 08. :
(cilindros metalicos (aJ; ca .
y p!so de cemento en un érea sin seﬁaltzaclén y rotulaclén

Fota N® 09, Se observa, |a acumulacion de gilicals it agleniendo aceiles usados

grasa y “emranentes de grasa consicgfaces como r:so'JLo< oell:rcsos (a} tabezales matalices
de alurbrado publico (b} cajasdec a u; { ), digowestos scbre visa ce

& Folios 27 al 30 del Informe de Supervision se encuentra en un disco compacto que obra a foja 9
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Fote N® 10, Los cllindros (residuas pzligrosos) presentan oxidacion asi como signcs
de filtracidn sobre ¢l plso de cements que carecen da medics de cortencion y se ubica
verca a suglo aimado. i

By,

Foto N° 10,11.12,13. Los cilind{® ianan i dos, grasa y
grasa. todos considarados comdrkgsiduos paligrasos /
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| Fclo N° 14 Un dia despuss los residuos peligrasos sin rétulos de identificacon
(cilindros conteniendo aceites usados y grasas) fueron colocados sobre bandejas
| plasticas como medio de contencion en un drea no identificada.

Foto N° 16 y 15. Proxma a la pared perimetral del almacén, se obsarva residuos ro
oeligrosos como: (a) motcres eléctricos, (z) parapatos da concrato, (¢) restas o8
raderss, (d) pustes de concrelc. (e} pucrtas do metal y {f) tubos de metal. Los cuales |
se encuentran acumulacos sobre terreno atirmadc a cielo ablerto.
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—> Informe de Supervisiéns"’:

%)
Hallazgo N° 3

Remitir documentacion incompleta

El administrado remitié 6 de los 8 documentos requeridos en la supervision

Analisis Técnico:

La documentacion que no ha remitido es:

e (..)

e El Plan de manejo de residuos sodlidos remitido, no incluye al Almacén
Salaverry, por lo tanto no cuentan con un plan de manejo de residuos sélidos para
dicha instalacion operativa.

Lo
48. Sobre el particular, cabe precisar que el articulo 43° de la Ley N°27444%

prescribe que son considerados documentos publicos aquellos emitidos
validamente por los 6rganos de las entidades®. De manera adicional, el articulo
16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
\
\xd

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD)® dispone que la informacién contenida en los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

49. En consecuencia, los Informes de Supervision elaborados con ocasion del
ejercicio de la funcion supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos
e en ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza probatoria),

Folio 7 del Informe de Supervision se encuentra en un disco compacto que obra a foja 9.

= LEY N° 27444,
Articulo 43.- Valor de documentos ptiblicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades.
43.2 La copia de cualquier documento publico goza de la misma validez y eficacia que éstos, siempre que
exista constancia de que es auténtico.
43.3 La copia del documento privado cuya autenticidad ha sido certificada por el fedatario, tiene validez y
eficacia plena, exclusivamente en el &mbito de actividad de la entidad que la auténtica.

En esa misma linea, el articulo 165 de la Ley N° 27444 sefiala:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos ptblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las
partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con
ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su
fiscalizacion posterior.

o8 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD. Texto Unico Ordenado del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 16°.- Documentos Publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la
DS en ejercicio de sus funciones.®

En ese sentido, esta Sala Especializada advierte que de los medios probatorios
que obran en el expediente (especificamente, el Informe de Supervision y sus
anexos) se verifica que en el Almacén Salaverry si se generaran residuos soélidos
peligrosos (cilindros contienen aceites usados y grasa); y no peligrosos (como
cabezales metalicos de alumbrado publico -5 unidades-, cajas de carton, cables
eléctricos, piezas metalicas y mantas plasticas, etc.).

Por lo tanto, se encuentra acreditada la existencia de residuos soélidos no
peligrosos y peligrosos en el Almacén Salaverry durante la Supervision Especial
2014.

En cuanto a la exigibilidad de la normativa de residuos sélidos a Cementos
Pacasmayo

Ahora bien, cabe precisar que la Ley N° 273147 y el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM no exigen que para la adopcion de las
medidas de manejo de residuos solidos se establezca previamente si estos
provienen de las actividades principales realizadas en las instalaciones del
administrado (que en este caso serian almacenamiento, recepcion y carga de
carbon y escoria), por lo que resulta suficiente la verificacién de la existencia de
residuos solidos en dicho lugar, a efectos de que resulten exigibles las
disposiciones contenidas en las normas dirigidas a asegurar una adecuada
gestién del mismo por parte del generador’".

En esa misma linea, las normas antes referidas tampoco disponen que el
cumplimiento de las medidas de manejo de residuos soélidos depende de si estos
se generan de manera constante en las instalaciones del administrado, por lo
que estas son exigibles independientemente de la periodicidad de su generacion.

Sin perjuicio de ello, es pertinente indicar que el administrado no ha acreditado
que los residuos solidos peligrosos verificados durante la Supervision Especial
2014 fueron resultado de un hecho aislado referido a la reparacion de un

Ver Resoluciones N 004-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 26 de marzo de 2015; 028-2015-OEFA/TFA-SEPIM del
7 de setiembre de 2015; entre otras.

Norma vigente durante la Supervision Especial 2014, derogada por Decreto Legislativo N° 1278, publicado en
el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2016.

LEY N° 27314. .

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

5. GENERADOR

Persona natural o juridica que en razon de sus actividades genera residuos solidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considerara como generador al poseedor de
residuos sdlidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a
partir de las actividades de recoleccion.
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vehiculo que sufrié un desperfecto, razén por la cual dicha afirmacion no logra
desvirtuar los hechos constatados por el supervisor del OEFA referidos a la
existencia de grasas, aceites usados contenidos en cinco (5) cilindros de metal
en el Almacén Salaverry.

En ese sentido y, de acuerdo con lo verificado durante la Supervision Especial
2014, correspondia que Cementos Pacasmayo sea considerado generador de
residuos solidos no peligrosos y peligrosos, pues, contrariamente a lo indicado
por el recurrente, la normativa no condiciona el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas al adecuado manejo de residuos sélidos a que estos sean
“consecuencia directa” de sus actividades principales, ni a que estos sean
generados de manera continua en sus instalaciones; en ese sentido, el
administrado si se encontraba en la obligacion de cumplir con la normativa de
residuos solidos’? y debia ser considerado generador.

Por lo tanto, dado que durante la Supervision Especial 2014 se verifico la
existencia de residuos de residuos solidos no peligrosos y peligrosos en el
Almacén Salaverry, se desprende que Cementos Pacasmayo debia cumplir con
las disposiciones establecidas en la normativa de residuos sélidos
(especificamente, aquellas cuyo incumplimiento es materia de imputaciéon en el
presente caso; es decir, el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N° 27314 y
articulo 10°, numerales 3 y 5 del articulo 25°, y articulos 37° 38°, 39°, 40°, 55° y
115° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM)"°.

De otra parte, Cementos Pacasmayo sostuvo que ante la ocurrencia de algin
imprevisto habria implementado un mecanismo de contingencia por lo que

acumuld los residuos generados por la reparacion de uno de los vehiculos en .

cilindros provisionalmente sobre una base de concreto, tal como se apreciaria en
las fotografias N 5, 6 y 7 del Informe de Supervisiéon y “...que luego fueron
entregados a una EPS para su disposicién final como consta en el manifiesto
presentado a la Direccién de Supervisién el 15 de setiembre de 2014”7

Al respecto, resulta oportuno sefialar que el mecanismo de contingencia que el
administrado alude en su recurso de apelacion no constituye el cumplimiento de
la normativa de residuos solidos sefialada en el considerando 56 de la presente
resolucion, lo cual estaba a cargo de Cementos Pacasmayo— en su calidad de
generador —en los términos sefalados en los considerandos precedentes.

72

73

74

Tan es asi, que inclusive la norma establece que cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos
solidos no comprendidos en el ambito de gestion municipal, es responsable por su manejo; de acuerdo con el
articulo 16° de la Ley N° 27314.

Asimismo, cabe sefalar que la Planta Pacasmayo del administrado ubicada en el Km N° 666 de la
Panamericana Norte en el distrito y provincia de Pacasmayo, departamento de La Libertad, cuenta con un
almacén central; sin embargo, esta planta se ubica a unos 108 Km aproximadamente del Almacén Salaverry,
ubicado en el distrito de Salaverry, provincia de Trujillo y departamento de La Libertad. En ese sentido, es
pertinente indicar que la distancia para trasladar los residuos soélidos peligrosos hasta esa planta no seria una
posibilidad eficiente en el manejo de los mismos.

Foja 156.

3
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Adicionalmente, en relacion a lo sostenido por el recurrente respecto del retiro.de
los residuos solidos peligrosos para su disposicion final —como constaria en el
manifiesto presentado a la DS el 15 de setiembre de 2014—; cabe sefalar,
conforme fue afirmado por la DFSAI, que si bien del referido manifiesto se
observa que Cementos Pacasmayo dispuso los cilindros que contenian los
aceites a través de una EPS, a la fecha no ha quedado acreditado que el
administrado realice un adecuado manejo de residuos sélidos peligrosos’.

Respecto de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion

Adicionalmente, respecto de la conducta infractora N° 1, el administrado alegd
que habria acreditado un area destinada a los residuos sélidos no peligrosos tal
como habria informado en el escrito del 10 de marzo de 2016, siendo que la
DFSAI desacredité la supuesta implementacion de dicho lugar para este tipo de
residuos sosteniendo que el mismo debia tener las caracteristicas exigidas por
ley para zonas en las que se almacenan residuos soélidos peligrosos, a pesar de
que no existiria una exigencia legal especifica para el area destinada a los
residuos solidos no peligrosos.

Por lo tanto, Cementos Pacasmayo concluyé:

“...la imputacion respecto a residuos soélidos no peligrosos (la cual se
encuentra incluida en la imputacion) debe ser archivada puesto que la
misma fue subsanada antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.” (Enfasis original)

Al respecto, cabe precisar que, contrariamente a lo alegado por el apelante, la
normativa de residuos soélidos si exige una serie de condiciones para el correcto
almacenamiento, como las descritas en el articulo 38° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

En efecto, tal como ha sido senalado por esta Sala en anteriores
pronunciamientos,76 del analisis de la norma antes citada, se advierte que su
finalidad es: (i) lograr que los administrados acondicionen los residuos soélidos
(peligrosos y no peligrosos) en forma adecuada, estableciéndose para ello
determinados aspectos que deben ser tomados en cuenta durante la ejecucion
de dicho proceso (esto es, atender a la naturaleza fisica, quimica y biolégica de
los residuos, a las caracteristicas de peligrosidad, a su incompatibilidad con otros
residuos, asi como a las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contenga), y ademas que (ii) en el caso de los residuos sélidos
peligrosos, estos sean contenidos en recipientes que los aislen del ambiente.

7%

Al respecto la DFSAI sostuvo que el administrado ha sefialado que al no generar este tipo de residuos, no esta
obligado a implementar medidas para su adecuado almacenamiento.

Ver resoluciones N* 027-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de agosto de 2015, 014-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
18 de abril de 2016, 017-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de abril de 2016, 018-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 19
de mayo de 2016.
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Como puede apreciarse, el articulo 38° del Reglamento aprobado Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM establece distintas disposiciones relacionadas con
el acondicionamiento adecuado de los residuos solidos en general, siendo una
de ellas la obligacion de acondicionar los residuos sélidos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, cumpliendo con las caracteristicas
detalladas en el referido articulo (constituyendo este el hecho imputado en el
presente extremo)

Por la misma razon, esta Sala considera que la obligacion establecida en el
primer parrafo del articulo 38° del Reglamento aprobado Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM no hace referencia Unicamente a los residuos sdlidos
peligrosos sino también a los no peligrosos.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que luego de la valoracion de la
fotografia presentada por el administrado— a través del escrito del 10 de marzo
de 2016—para acreditar la supuesta implementacién de una zona para los
residuos solidos no peligrosos, la primera instancia administrativa consideré que
la fotografia no contaba con coordenadas que acrediten que haya sido capturada
en el area donde se detecto el hallazgo.

Asimismo, concluydé que dicha imagen no acreditaba la subsanacién de la
referida conducta infractora, toda vez que no se aprecia la instalacion de
contenedores para una adecuada segregacion y acondicionamiento de residuos
sélidos no peligrosos, al interior del Almacén Salaverry de acuerdo con su
naturaleza fisica, quimica y biolégica.

En ese sentido y, contrariamente a lo sefialado por el administrado no
correspondia el archivo de la conducta infractora N° 1, en el extremo de los
residuos solidos no peligrosos.

Por otro lado, respecto de las conductas infractoras N® 2 y 3, Cementos
Pacasmayo reiteré que no generaria residuos sélidos peligrosos ya que en el
Almacén Salaverry no existiria actividad productiva alguna. Por ello, no tendria la
obligacion de implementar medidas de almacenamiento ni un almacén central
para dichos residuos. Asimismo, reitera que para determinar estos
incumplimientos se debid sustentar porqué debia ser considerado generador de
residuos sélidos’”.

Al respecto, cabe reiterar, conforme ha sido desarrollado en los considerandos
precedentes, que contrariamente a lo indicado por el recurrente, la normativa no
condiciona el cumplimiento de las obligaciones relacionadas al adecuado manejo
de residuos sdlidos a que estos sean “consecuencia directa” de sus actividades

77

Al respecto el administrado indico:
“...para determinar estos incumplimientos, se debié senalar porqué CPSAA debia ser considerado un
generador de residuos durante la supervision (...) anélisis que se ha obviado y resulta trascendental para
determinar el nexo causal en el presente caso.” Foja 157.
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principales; en ese sentido, el administrado si se encontraba.en la obligacion de
cumplir con la normativa de residuos sélidos’®; por ende, tenia la obligacién de
implementar medidas de almacenamiento, asi como un almacén central para
dichos residuos.

Por otro lado, respecto de la conducta infractora N° 4, el administrado indicé que
habria “...cumplido con presentar la mencionada declaracion respecto a la
Planta Pacasmayo (...).” Al respecto, de la revision de dicho documento, se
advierte que el mismo no detalla cual sera el plan de manejo respecto del
Almacén Salaverry; por lo cual corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Por lo expuesto, si correspondia determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cementos Pacasmayo por las conductas infractoras descritas
en los numerales del 1 al 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién; asi como
las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Si la Resolucion Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAlI se encuentra
debidamente motivada respecto de la imposicion de la medida correctiva
descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién

Al respecto, es pertinente indicar que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
N° 29325, el OEFA podra ordenar las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, los efectos nocivos que la
conducta infractora del administrado hubiese podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas’®. Una de dichas medidas consiste
en:

“(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segtn sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a
compensaria en términos ambientales y/o econémica(os)"®.

Tan es asi, que inclusive la norma establece que cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos
sélidos no comprendidos en el ambito de gestion municipal, es responsable por su manejo; de acuerdo con el
articulo 16° de la Ley N° 27314.

LEY 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

LEY 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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En ese contexto, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 28° de la Resolucion
de Consejo Directivo N°007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD)®', una medida correctiva puede
ser definida como:

“(...) una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

De igual modo, en los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, se dispone que, para efectos de imponer una medida correctiva, se
debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber sido
susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy, ii) la medida correctiva debe resultar la
adecuada para revertir o disminuir los efectos negativos de la conducta
infractora.

Como puede apreciarse, del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposiciéon de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta
infractora haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. ‘

Dicho esto, debe mencionarse que la DFSAI determind la responsabilidad
administrativa de Cementos Pacasmayo, toda vez que dicha empresa no
contemplaba medidas de proteccion ambiental referidas al manejo adecuado de
residuos sélidos que se generen en el Almacén Salaverry; en atenciéon a los
medios probatorios descritos en el considerando 47 de la presente resolucion.

En tal sentido, la primera instancia administrativa ordené al administrado, entre
otras, la siguiente medida correctiva:

81

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.
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Cuadro N° 3: Medida correctiva de obligacion general impuesta a Cementos Pacasmayo
aplicable a las conductas infractoras N°°1 al 3

Medida correctiva de obligacion general aplicable a las conductas infractoras N° 1 al 3

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
5 e Cumplimiento de| cumplimiento de la obligacion general
N Obligacién general la obligacién
general
Requerir a Cemento En un plazo no mayor de cinco (5) dias
Pacasmayo que cumpla habiles contado a partir del dia siguiente
') con actualizar su de vencido el plazo para cumplir con la
Diagnéstico Ambiental medida correctiva, Cementos Pacasmayo
Preliminar en lo. En un plazo no | debera presentar ante la DFSAI el cargo
relacionado con las| mayor a | de presentacion de lasolicitud de
medidas de proteccion| sesenta  (60) | modificacion del Diagnoéstico Ambiental
ambiental referidas al dias habiles | Preliminar ante la autoridad de
manejo adecuado de| contados desde | certificacion ambiental competente, asi
4 residuos  solidos quel el dia siguiente | como la copia del informe o los anexos
puedan generarse en el de la | que sustenten dicha solicitud.
IAlmacén Salaverry,| notificacion de
mediante la presentacion| la  Resolucion
de una solicitud de Directoral N°
modificacion de dicho 1311-2016-
instrumento, a través del OEFA/DFSAI

procedimiento  aplicable
segin lo determine la
autoridad de certificacion
mbiental competente.

Con relacién a la medida correctiva descrita en el cuadro anterior, Cementos
Pacasmayo sostuvo que la DFSAI no habria sustentado la necesidad de
implementar esta medida ni cdmo es que la misma disminuiria los posibles
efectos originados por la conducta infractora en el ambiente, de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

80. Al respecto, debe indicarse que, de la revision de la Resolucion Directoral

N° 1311-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI sefialé lo siguiente: .

5 “Medida Correctiva de obligacion general aplicable a las conductas
? infractoras N° 1 al 3

129. Conforme se aprecia, del analisis efectuado en la presente resolucion,
ha quedado acreditado que Cementos Pacasmayo genera residuos
solidos no peligrosos y peligrosos en el Almacén Salaverry, los cuales no
cuentan con medidas de prevencion y control de posibles impactos al
ambiente; y, que si bien el administrado cuenta con un instrumento de
gestion ambiental (DAP), estas unicamente establecen medidas de
manejo ambiental para la proteccion de la calidad de aire y ruido
ambiental.

130. En ese sentido, en tanto el DAP de Cementos Pacasmayo no contemple
medidas de proteccion ambiental referidas al manejo adecuado de residuos
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solidos que se generen. en el Almacén Salaverry, resulta necesario que la
autoridad certificadora apruebe compromisos o medidas ambientales
para evitar la generacion de posibles impactos negativos al ambiente; por
lo que esta Direccion considera pertinente dictar la siguiente medida correctiva
de adecuacion ambiental (...)

131. La medida correctiva de actualizacion del instrumento de gestion
ambiental, tiene por finalidad regularizar ante la autoridad competente, las
medidas de proteccion ambiental referidas al manejo adecuado de
residuos solidos, a fin de que se certifiquen los compromisos en dicha
materia y que estos puedan ser compromisos fiscalizables en posteriores
supervisiones, y asi evitar posibles impactos y afectaciones al ambiente.”
(Enfasis agregado)

En tal sentido, de lo expuesto se desprende que la DFSAI sustento la necesidad
de implementar la medida correctiva al sefalar que la actualizacion del DAP
tiene por objeto contar con compromisos ambientales evaluados por la
autoridad certificadora que permitan que el administrado contemple medidas
relativas a la gestion de residuos solidos para evitar la generacion de
posibles impactos negativos al ambiente y que, de acuerdo con los hallazgos
de la Supervision Especial 2014, asi como lo desarrollado en la resolucion
apelada, no ha estado implementando.

En ese sentido, la implementacion de esta medida correctiva pretende
regularizar ante la autoridad competente, las medidas de proteccion
ambiental referidas al manejo adecuado de residuos solidos, a fin de que se
certifiquen los compromisos en dicha materia y que estos puedan ser
compromisos fiscalizables en posteriores supervisiones.

Por otro lado, respecto a lo alegado por el recurrente en relacion a que la medida
correctiva no seria posible de cumplir, toda vez que no existiria “un
procedimiento de actualizacion de un DAP emitido hace menos de cinco afios
ante el PRODUCE”; cabe indicar que de la revisién de la Décimo Segunda
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE?® se advierte que Produce si contempla la actualizacion

82

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, aprueban el Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de junio de 2015.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Décima Segunda.- Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP)

Los Diagnésticos Ambientales Preliminares (DAP) aprobados antes de la entrada en vigencia del presente
Reglamento, son considerados instrumentos de gestion ambiental de tipo correctivos.

La actualizacion y modificacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP, se realizara segtn lo establecido en el
presente Reglamento para los instrumentos de gestion ambiental de tipo correctivo. El titular podra solicitar a la
autoridad competente, la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental en los componentes que lo requieran.

El Plan de Manejo Ambiental del DAP, es un conjunto de acciones e inversiones destinadas a lograr la
reduccion y/o eliminacién de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan al sistema o
infraestructura de disposicion de residuos o que se viertan o emitan al ambiente, debe contener las acciones
referidas a la rehabilitacion y restauracion de las areas o zonas afectadas por la actividad.

Las alternativas de solucion contenidas en los DAP aprobados, antes de la vigencia del presente Reglamento,
constituyen el Plan de Manejo Ambiental.
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y modificacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP, de acuerdo con el
siguiente detalle:

“(...) La actualizacién y modificacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP, se
realizaréa segun lo establecido en el presente Reglamento para los
instrumentos de gestion ambiental de tipo correctivo. El titular podré solicitar a
la autoridad competente, la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental en los
componentes que lo requieran.”

Ello es asi, en la medida que el numeral 2 del articulo 73° del mismo
reglamento®, establece que si como resultado de la supervisién y fiscalizacion
de las obligaciones derivadas de las normas ambientales y de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados, el ente fiscalizador determina que los impactos
ambientales negativos generados difieren de manera significativa a los
declarados en la documentacion que propicio la aprobacién del instrumento de
gestion ambiental; se podra requerir la actualizaciéon del mismo ante la autoridad
competente.

Como se observa, la DFSAI al dictar la medida correctiva si ha sefalado la
necesidad de su implementacién y la incidencia de la misma en la reduccién o
disminucion de los efectos que podrian ser originados por su falta de
implementacion, motivo por el cual lo alegado por el administrado en su
apelacion debe ser desestimado.

Por lo expuesto, se concluye que la Resolucién Directoral N° 1311-2016-
OEFA/DFSAI se encuentra debidamente motivada respecto de la imposicion de
la medida correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA y la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE.

Articulo 73.- Supervision y fiscalizacion de los instrumentos de gestion ambiental de la industria
manufacturera o de comercio interno

(-..)

73.2 Si como resultado de la supervision y fiscalizacion, se advierte que debe disponerse medidas de
prevencion, mitigacion y control adicionales a las consideradas en el instrumento de gestion ambiental
aprobado, o se determina que los impactos ambientales negativos generados difieren de manera significativa a
los declarados en la documentacion que propicio la aprobacion del instrumento de gestion ambiental; el ente
fiscalizador requerira al titular la adopcion de las medidas correctivas o de manejo ambiental que resulten
necesarias para mitigar o controlar sus efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacion del instrumento de
gestion ambiental aprobado para el caso de la DIA, ElA-sd o ElIA-d, o la actualizacion del plan de manejo
ambiental para el caso de la DAA o PAMA ante la autoridad competente en el plazo y condiciones que indique,
de acuerdo a la legislacion vigente.

()
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI del 31
de agosto de 2016, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Cementos Pacasmayo S.A.A. por la comisiéon de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion y ordené a la referida
empresa las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la misma, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO- Notificar la presente resolucion a Cementos Pacasmayo S.A.A. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Sala Especializada en Pesqueri ;‘a/ht‘fustria Ma uMa

Tribunal de Fiscalizacion Ambie

AU
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria /e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

39



