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RESOLUCION N° 057-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N° : 1328-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CEMENTOS PACASMAYO S.AA.

SECTOR - INDUSTRIA MANUFACTURERA

RUBRO : CEMENTO

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1310-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Revocar la Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI del 31 de
agosto de 2016 en el extremo que determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Cementos Pacasmayo S.A.A. por no construir un canal
_de coronacion alrededor del tajo para colectar las escorrentias naturales
originadas por las precipitaciones pluviales y evitar carcavas y erosion en el drea
de explotacion, de acuerdo con el compromiso asumido en el estudio de impacto
ambiental; lo cual generé el incumplimiento del numeral 3 del articulo 6° del

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI y el literal i) del

articulo 21° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI”.

Lima, 30 de diciembre de 2016

I ANTECEDENTES . . -

1. Cementos Pacasmayo S.A.A." (en adelante, Cementos Pacasmayo) es titular de
la Cantera de Puzolana Sexi, ubicada en el distrito de Sexi, provincia de Santa
Cruz, departamento de Cajamarca.

o

El 18 de marzo del 2009, la Direccién de Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccién, mediante Oficio N° 01830-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI/DAAI, aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Cantera de Puzolana”, y su respectivo levantamiento de observaciones,
de titularidad de Cementos Pacasmayo (en adelante, EIA Cantera de Puzolana).

3. El 22 de octubre de 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular a las instalaciones de la Cantera de Puzolana Sexi (en
adelante, Supervision Regular 2013), durante la cual se detectaron hallazgos
que fueron registrados en el Acta de Supervision? y analizados en el Informe de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20419387658.

2 Foja 32 del Informe de Supervision N° 0109-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que
obra a foja 8. Es pertinente indicar que mediante el escrito del 25 de julio de 2014, Cementos Pacasmayo remitio
al OEFA informacién sobre el hallazgo seialado en el Acta de Supervision (fojas 10 al 21).



Supervision N° 0109-2013-OEFA/DS-IND® (en adelante, Informe de
Supervision). Dichos hallazgos originaron la emision del Informe Técnico
Acusatorio N° 0301-2014-OEFA/DS del 4 de setiembre de 2014 (en adelante,
ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 166-2016-OEFA/DFSAI/SDI®* del 26 de febrero de 2016,
notificada el 2 de marzo de 2016° la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
(en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador contra Cementos Pacasmayo.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Cementos Pacasmayo’,
la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI del 31 de
agosto de 20168, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Cementos Pacasmayo®, por las conductas infractoras
que se detallan en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Fojas 5.
Fojas1a7.
Fojas 22 al 28.
Foja 29.

Fojas 30 a 63.
Fojas 103 a 118.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.
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Cuadro N° 1: Conducta infractora por la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Cementos Pacasmayo en la Resolucion Directoral N° 1310-2016-

OEFA/DFSAI

'N° | Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Cementos Pacasmayo S.A.A.
no construyd un canal de
coronacion alrededor del tajo
para colectar las escorrentias
naturales originadas por las
1 precipitaciones pluviales vy
evitar carcavas y erosion en el
area de explotacion, de
acuerdo al compromiso
asumido en el Estudio de
Impacto Ambiental

Numeral 3 del articulo 6° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la  Industria
Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI'(en adelante, Reglamento
aprobado por Decreto Supremo
N° 019-97-ITINCI).

Literal i) del articulo 21° del

Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 025-2001-
ITINCI'.. (en adelante,
Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI)

Fuente: Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAL.
Elaboracion: TFA.

6. La Resolucién Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en los
siguientes fundamentos: ' ’
i) La DFSAI, indicé que el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento aprobado

por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI establece que es obligacion del
titular de la industria manufacturera ejecutar los programas de prevencion
y control establecidas en su instrumento de gestion ambiental,
debidamente aprobado por la autoridad competente.

i) Asimismo, indicé que del levantamiento de la observacion 3 de la Opinion
Técnica N° 400-08-INRENA-OGATEIRN-UGAT por parte del recurrente,
se estableci6 como compromiso del administrado la construccion de un

- canal de coronaciéon alrededor del tajo para colectar las escorrentias
naturales originadas por las precipitaciones pluviales y evitar carcavas y
erosion en el area de explotacion'?.

DECRETO SUPREMO N° 019-97-ITINCI, Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de octubre de 1997.
Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

(k:2) ¢
3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA.

Al DECRETO SUPREMO N° 025-2001-ITINCI, Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de julio de 2001.

Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del

Reglamento, las siguientes:

()

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias
asi como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente.

L Foja 57 (reverso) del Informe N° 108-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en foja
8 del Expediente.
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i)

Adicionalmente a ello, la primera instancia indicé que en el Informe N° 702-
2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI emitido por el Ministerio de la
Produccién (en adelante, Produce)™ se remite la evaluacion del
Levantamiento de Observaciones del EIA del proyecto de Cantera de
Puzolana Sexi de Cementos Pacasmayo, en el cual se tom6 en cuenta la
Opinién técnica N° 006-09-AG-DGAA de INRENA a través del cual dicha
autoridad sefala que el administrado ha absuelto todas las observaciones
formuladas al citado estudio. Asimismo precisé, que mediante Oficio N°
1830-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI/DAAI del 18 de marzo de 2009,
Produce resolvio aprobar el EIA de la Cantera de Puzolana Sexi,
considerando tanto el Informe N° 0702-2009-PRODUCE/DV MYPE-
I/DGI/DAAI, asi como la Opinién Técnica N° 006-09-AG-DGAA.

En consideracion a ello, la DFSAI senaldé que el referido levantamiento
“constituye un compromiso asumido en el instrumento de gestion
ambiental que Cementos Pacasmayo estaba en la obligacion de cumplir.
En ese caso, la obligacion prevista en la observacion realizada al EIA, era
que Cementos Pacasmayo construya un canal de coronacion alrededor del
tajo para colectar y evitar carcavas y erosion en el area de explotacion,
para asi colectar escorrentias naturales en épocas de lluvia en la zona.”"*

Asimismo, indicé que durante la Supervision Regular 2013, la DS verifico
que el administrado no contaba con el canal de coronacion, conforme lo
indica el Acta de Supervision de la misma fecha'® y se detalla en el Informe
de Supervision N° 0109-2013-OEFA/DS-IND’.

- - -

16

Fojas 81y 82.

Fojas 110, al reverso.

ACTA DE SUPERVISION:

4. HALLAZGOS

)

4.1

El tajo de la cantera del administrado Cementos Pacasmayo S.A.A. no cuenta con (...), canal de
coronacioén para conduccién de escorrentias pluviales (...).

(El resaltado es agregado).

Foja 32 del Informe de Supervision N° 109-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado

en foja 8.

INFORME DE SUPERVISION N° 0109-2013-OEFA/DS-IND:
“3.3. Cuadro de Verificacion de Compromisos

{.)

Compromiso N° 09 Cumplimiento

En el area del tajo se realizara la construccion del canal | Durante la supervision en el area del tajo de la
de coronacion alrededor de este para colectar y evitar | cantera, no se observé el canal de coronacion
carcavas y erosion en el area de explotacion, y realizar | construido alrededor del tajo, asi como tampoco se

el mantenimiento respectivo. observo indicios de su construccion

()
4. DE LOS HALLAZGOS

»

Hallazgo N° 01

La cantera de Puzolana Sexi no cuenta con un canal de coronacion para la conduccion de escorrentias
pluviales.
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Vi) Ademas, la DFSAI indicé que en el ITA, la DS concluyé lo siguiente'”:

“23. Respecto al cumplimiento de su compromiso de construir un canal
de coronacioén para la conduccién de escorrentias pluviales, se ha verificado
que el administrado Cementos Pacasmayo S.A.A. no ha cumplido con su
compromiso ambiental en relacion a la construccion del referido canal
de coronacion”.

(El énfasis es agregado).

vii) Por otro lado, la DFSAI precisé que el hecho que el administrado haya
rehabilitado accesos externos a la cantera e implementado un sistema de
drenaje para manejar adecuadamente las aguas de escorrentia antes del
inicio de operaciones no impide que se determine su responsabilidad
administrativa, ya que la conducta infractora versa sobre el incumplimiento
del compromiso de construir un canal de coronacién alrededor del tajo,
asumido en el EIA por Cementos Pacasmayo, cuyo cumplimiento no se
observé durante la supervision del 22 de octubre del 2013.

viii)  En adicion a ello, precis6 que el sistema de drenaje sélo es un conducto o
via disenado especificamente para la recepcion, canalizacién y evacuacion

de las aguas que puedan afectar a las caracteristicas funcionales de
cualquier elemento integrante de la carretera o alrededor del tajo; sin
embargo, no capta las aguas superficiales ni evita la erosiéon en el area de
explotacién; y no cumple con evitar que dichas aguas originen la erosiéon y

desestabilizacion de las estructuras, finalidad a la cual si estaba destinada
la construccién de los canales de coronacion. .
Sumado a ello, la DFSAI indico que el hecho que el administrado cuente
con disefio de bancos que aseguran el manejo de escorrentias de aguas
pluviales; la cantidad, disefio de los bancos, o el tamafio de minado ya
fueron contemplados en el EIA de Cantera de Puzolana Sexi, tomando en
consideracion ello, y de conformidad con lo recomendado por el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (en adelante, Inrena) es que Cementos
Pacasmayo estableci6 como compromiso el implementar canales de
coronacioén para derivar las aguas de escorrentia.

+

Ademas, la DFSAI precis6 que los monitoreos de calidad de aire y agua
durante los afios 2010 y 2011 realizados por el recurrente, constituyen

Es de obligacion del administrado ejecutar las medidas de control contenidas en el EIA conforme a lo establecido
en el articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental de la Industria Manufacturera. El EIA de la Cantera de
Puzolana Sexi sefiala la construccion de un canal de coronacion alrededor del tajo (...). No se evidencia la
implementacién del canal de coronacion, el cual brindaria estabilidad fisica colectando y evitando cércavas
y erosion del area de explotacion; asi como estabilidad quimica colectando escorrentias pluviales que
podrian discurrir hacia las dreas de vegetacion circundantes o hasta las quebradas proximas a la cantera.

S

(El énfasis es agregado).
Foja 6 del Informe de Supervision N° 109-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) en foja 8.

re Foja 3 (reverso).



Xi)

Xii)

xiii)

Xiv)

XV)

"~ mecanismos de medicién de los parametros de efluentes o emisiones,

posteriores a la realizacion de actividades; y que el compromiso materia
de analisis es un mecanismo de prevencion y control que evitara la
generaciéon de impactos negativos al ambiente.

Por otro lado, la DFSAI indicé que si bien es cierto que los anexos A, By
C del Oficio N° 01830-2009-PRODUCE/DVMYP-I/DGI/DAAI detallan el
cronograma de ejecucion de los compromisos establecidos en el EIA, y
que en estos no se encuentra un cronograma para la construccion del
canal de coronacion, como lo precisa el recurrente; en dicho oficio Produce
senald que debia cumplir con las recomendaciones de la Opinién Técnica
N° 006-09-AG-DGAA emitida el 11 de marzo de 2009 por la Direccién
General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Agricultura. Por tal
motivo, lo que el recurrente debia construir dicho canal de coronacion,
conforme a la recomendacion establecida en la Opiniéon Técnica N° 400-
08-INRENA-OGATEIRN-UGAT.

Ademas de ello, la DFSAI indicé que durante la supervision del 22 de
octubre de 2013 se verifico que Cementos Pacasmayo no se encontraba
realizando operaciones en la Cantera de Puzolana Sexi. Al respecto, indico
que ello no lo exime de la responsabilidad por haber incumplido con el
compromiso de implementar los canales de coronacion alrededor del tajo.

Asimismo, la DFSAI senald que la implementacién del canal de coronacion
no esta supeditada a condiciones, tipo o0 magnitud de la operacién que se
realice en la Cantera de Puzolana Sexi, ya que este debi6é implementarse
desde antes del inicio’de operaciones, ya que la ausencia de dicho canal
de coronacion podria generar el ingreso de las aguas de escorrentia,
ocasionando aumento de-inestabilidad de los taludes del deposito.

Adicionalmente a ello, la primera instancia mencion6 que no es requisito
que el recurrente haya ocasionado un dafio o afectaciéon al ambiente, para
la configuracion de la conducta infractora, sino el incumplimiento
propiamente dicho del compromiso establecido en el EIA, esto es el no
haber construido el canal de coronacién, lo cual fue advertido por la DS
durante la supervision del 22 de octubre de 2013.

Finalmente, el recurrente indicé que para acreditar el incumplimiento del
numeral 3 del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 019-97-ITINCI, la autoridad debe verificar objetivamente que no se
hayan ejecutado los programas de prevencion y medidas de control
contenidos en su EIA. Al respecto, sefald que si efectud los programas y
medidas referidos y que estos han cumplido su finalidad de no generar
impactos negativos en el ambiente o sus componentes; y que cumplié con
los parametros establecidos en la norma, conforme se demuestra con los
informes de monitoreo presentados ante el OEFA. Sobre ello, la DFSAI
reiter6 que la conducta infractora versa sobre la falta de construccion de
los canales de coronacién, como compromiso establecido en el EIA, y no

6
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se le esta imputando por las medidas de control que ha adoptado en la
Cantera de Puzolana Sexi.

El 26 de setiembre de 2016, Cementos Pacasmayo interpuso recurso de
apelacion™ contra la Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI,
sefialando lo siguiente:

a)

b)

Cementos Pacasmayo alegd que en el cronograma de cumplimiento de las
medidas del plan de manejo ambiental contenido en el Oficio N° 01830-
2009-PRODUCE/DVMYP-I/DGI/DAAI, a través del cual Produce aprobo el
EIA de la Cantera Puzolana Sexi, no se habria contemplado la construccién
del canal de coronacion.

Pese a ello —indicé el administrado— antes del inicio de sus operaciones
en la Cantera Puzolana Sexi habria rehabilitado los accesos existentes (de
uso comun con la comunidad) y habria implementado un sistema de drenaje
de agua. Asimismo, desde el inicio de sus operaciones en la cantera en
cuestion habria realizado las siguientes acciones de control ambiental que
reflejarian su preocupacion por el manejo adecuado de las aguas de
escorrentia:

“a) Las actividades de extraccion se realizan en el area de influencia directa
aprobada en el Estudio de Impacto Ambiental, que han sido previamente
evaluadas desde el punto de vista ambiental y operativo.

b) Las actividades extractivas se realizan por campafias (extracciéon no
continua) y principalmente en época de estiaje.

c) Disefio de bancos, que aseguren el manejo de escorrentias de aguas
pluviales, que no afecten la estabilidad de taludes y bancos, asi como el
método de explotacion es a tajo abierto, cuyos bancos son de cinco metros
de altura-con bermas de 8 metros, los accesos principales tienen un ancho
minimo de 8 metros por ser de doble sentido.

d) El tajo solo tiene 5 bancos siendo un minado muy pequefio y bastante
estable por no tener cobertura superior en el tajo, el &ngulo interrampa es de
24°, siendo mas conservador respecto a los 35.3° del EIA, esta mejora técnica
operativa asegura muy buena estabilidad y control de escorrentias, lo cual se
evidencia en los resultados de monitoreo geomecanico (Anexo 1 de nuestro
escrito de descargos).

e) Como se demostré en el levantamiento de observaciones del EIA, el
material puzolanico de la Cantera no genera drenaje &cido, es decir, no tiene
potencial de acidez; esto se corroboré en el analisis ABA realizado en La
Cantera en mayo 2008 (Anexo 2 de nuestro escrito de descargos) (...)

f) Como control ambiental, se han realizado monitoreos de calidad de aire y
agua en el 2010 y 2011, presentados a la autoridad correspondiente (Anexo
3), los cuales evidencian que nuestras actividades no afectan los
componentes ambientales.”°

18
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Fojas 127 a 138.

Fojas 128 a 129.
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d)

No obstante —agreg6 el recurrente— la DFSAI habria emitido la Resolucién
Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAIl sin valorar debidamente los
argumentos expuestos en sus descargos orientados a sustentar que habria
ejecutado esas medidas de prevencion y control de lixiviados en la Cantera
Puzolana Sexi que cumplirian con la misma finalidad de un canal de
coronacion, lo cual vulneraria el principio de razonabilidad recogido en la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; y, ademas
conllevaria a que la resolucion apelada contenga vicios de motivacion®.

Respecto de la motivacion de la resolucion apelada, Cementos Pacasmayo
preciso lo siguiente:

“(...) la Resolucion Directoral posee una motivacién aparente siendo que la
misma posee conclusiones no sustentadas, siendo que debe considerarse
que los programas y medidas de control implementados en la Cantera han
cumplido la finalidad para el que fueron disefiados, prueba de ello es que no
se ha generado ningun impacto negativo en el ambiente o sus componentes,
prueba de ello son los informes de monitoreo reportados, los cual indican que
cumplimos con los parametros establecidos en la norma, en tal sentido, para
determinar la infraccién por supuesto incumplimiento a lo establecido en el
Art. 6 numeral 3 del D.S. N° 019-97-ITINCI, la administracién debe verificar
objetivamente que el administrado no ha ejecutado los programas y medidas
de control, contrario sensu, si la administracion (supervision del 23 de junio
de 2015) verifica que: “En la Cantera se observo que cuentan con cunetas y
canal de coronacién para la conduccién de las aguas pluviales
consecuentemente, no se ha vulnerado la norma ambiental y por ende no se
ha cometido infraccion administrativa, por lo que, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra CPSAA, debe ser archivado, ya
que la supuesta inconducta atribuida a CPSSA no se subsume en la premisa
Jjuridica establecida en el Art. 6 numeral 3 de la norma acotada.”?’

El 16 de diciembre de 2016, se llevo a cabo una audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA, tal como consta en el acta respectiva?.

21

22

Al respecto, el administrado refirio que la resolucién apelada contendria una motivacién aparente, segun lo
siguiente:

“...una de las formas de vicio en la motivacion es conocida como “motivacion defectuosa’; segtn la cual, no
obstante existir formalmente una motivacion en la resolucion, ésta, de conformidad con las reglas légico-
juridicas, resulta siendo aparente, insuficiente o defectuosa en sentido estricto. En efecto, la doctrina
reconoce que existen tres tipos de motivacion defectuosa:

= Motivacion aparente.- Cuando la motivacion judicial se sustenta en hechos que no ocurrieron o en pruebas
que no se aportaron o en formulas vacias de contenido que se condicen con la realidad del proceso y que
nada significan por su ambigiiedad, o cuando de la ley o los hechos no se origina lo que se decide...".

Foja 132.

Foja 164.



&

Deg

%,

PERU del Ambiente

Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%3, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325%, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

23
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,

- adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en

materia ambiental que corresponde.

Y N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
ficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobo el inicio del proceso

de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce) al OEFA, y mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2013-OEFA/CD? se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera
del Subsector Industria desde 31 de mayo de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE
Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala

considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y

27

28

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al O.rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. .
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 023-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el
29 de mayo de 2013.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 31 de mayo de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccion - PRODUCE.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental i
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se senale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia

administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

10
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15.

16.

1Z.

18.

culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®°.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*', prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de protecciéon al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®2.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) tomo derecho fundarhental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de.

32

33

entencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, -
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

€s)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.

1"
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20.

21.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®’; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligaciéon de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la protecciéon del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad” sancionadora en el ‘marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii)

37

38

(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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22.

23.

24.

medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii)
medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es establecer si
correspondia determinar la existencia de responsabilidad de Cementos
Pacasmayo por incumplir el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad de Cementos
Pacasmayo por incumplir el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los instrumentos
de gestidbn ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas®.

39
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N° 28611. - -

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificaciéon, promocién, prevenciéon, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos

" de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.
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26.

27.

28.

Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad econémica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion
ambiental antes de su ejecucion*'. Cabe mencionar que durante el proceso de la
certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas que son incluidas en los instrumentos
de gestion ambiental que tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos
nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio original, éste es sometido a examen por
la autoridad competente®?.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446 (en
adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
el estudio de impacto ambiental*®,

En el sector de la industria manufacturera, la exigibilidad de las medidas incluidas
en el estudio de impacto ambiental, deviene de lo dispuesto en el numeral 3 del

- o -

41

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

- Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio refendos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LEY N° 27446.

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accién;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucioén; y,

5. Seguimiento y control.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resoluciéon que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar.
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certtificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

14
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articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI
(norma vigente al momento de la Supervision Regular 2013), el cual establece
como una de las obligaciones del titular de la industria manufacturera, el ejecutar
las acciones de prevencion y control contenidas en el referido instrumento de
gestion ambiental*.

Tal como se ha mencionado en los antecedentes de la presente resolucion,
Cementos Pacasmayo cuenta con el EIA de Cantera de Puzolana Sexi; por lo
tanto, a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental antes mencionado,
corresponde identificar al mismo, asi como a las demas especificaciones para su
cumplimiento.

Al respecto, corresponde mencionar que de la revision del EIA de Cantera de
Puzolana Sexi, se observa el levantamiento de una observacion formulada por el
Inrena orientada a que se estableciera en el referido instrumento de gestion
ambiental si el Proyecto Cantera Puzolana Sexi considerara la construccion de un
canal de coronacion alrededor del tajo para evitar que se tenga un contacto con
los flujos de escorrentia“.

Al respecto, Cementos Pacasmayo precisé lo siguiente?®:

“Capitulo V: Descripcion del Proyecto

(--)

3. Establecer si el proyecto considerara la construccién de un canal de coronacion
alrededor del tajo para evitar que se tenga contacto con los flujos de escorrentias”.

*  “Absolucion: . ® -
El plano mostrado en el anexo 1 muestra el canal de coronacion alrededor del tajo
para_colectar y evitar carcavas y erosion en el drea de explotacion asi colectar
escorrentias naturales en épocas de lluvias en la zona”. (El subrayado es agregado).

En ese sentido, se desprende que en el EIA de Cantera Puzolana Sexi se
estableci6 como medida de control de escorrentias naturales la construccion de
un canal de coronacién alrededor del tajo para colectar dichas escorrentias y evitar
carcavas y erosion en el area de explotacion.

Pese a dicho compromiso, durante la Supervision Regular 2013, la DS verificé que
el tajo de la Cantera Puzolana Sexi no contaba con un canal de coronacion, por lo

44
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46

DECRETO SUPREMO N° 019-97-ITINCI.

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

(...)

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA.

Dicha observacion fue formulada a través de la Opinién Técnica N° 400-08-INRENA-OGATEIRN-UGAT (foja 5).
Foja 57 (reverso) del Informe N° 109-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en foja
8.
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ACTA DE SUPERVISION:

que formuld el siguiente hallazgo®, el cual, a su vez, fue recogido en el Informe
de Supervision N° 0109-2013-OEFA/DS-IND*:

4. HALLAZGOS

Lok

4.1 El tajo de la cantera del administrado Cementos Pacasmayo S.A.A. no cuenta
con (...), canal de coronacién para conduccién de escorrentias pluviales

INFORME DE SUPERVISION N° 0109-2013-OEFA/DS-IND:
“3.3. Cuadro de Verificacion de Compromisos

(...)

Compromiso N° 09

Cumplimiento

En el area del tajo se realizara la
construccion del canal de coronacién
alrededor de este para colectar y evitar

Durante la supervision en el area del
tajo de la cantera, no se observo el
canal de coronacién construido

carcavas y erosion en el area de | alrededor del tajo, asi como tampoco
explotacion, y realizar el mantenimiento | se observé indicios de su construccion
respectivo. ) "

Gl

4. DE LOS HALLAZGOS
(..)

Hallazgo N° 01

La cantera de Puzolana Sexi no cuenta con un canal de coronacién para la
conduccion de escorrentias pluviales.

Es de obligacion del administrado ejecutar las medidas de control contenidas en el
EIA conforme a lo establecido en el articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental de la Industiia Manufacturera. El EIA de la Cantera de Puzolana Sexi
seriala la construccion de un canal de coronacién alrededor del tajo (...). No se
evidencia la implementacion del canal de coronacién, el cual brindaria
estabilidad fisica colectando y evitando carcavas y erosion del area de
explotacién; asi como estabilidad quimica colectando escorrentias pluviales
que podrian discurrir hacia las dreas de vegetacion circundantes o hasta laf
quebradas proximas a la cantera.

(.

(El énfasis es agregado).

En su recurso de apelacion, Cementos Pacasmayo sostuvo que el cronograma de
cumplimiento de las medidas del plan de manejo ambiental contenido en el Oficio
N° 01830-2009-PRODUCE/DVMYP-I/DGI/DAAI, a través del cual Produce aprobd
el EIA de la Cantera Puzolana Sexi, no se habria contemplado la construccion del
canal de coronacion.

Sobre el particular es pertinente mencionar que una vez presentado el instrumento
de gestion ambiental, se encuentra sujeto a un proceso de evaluacion a cargo de
la autoridad de certificacion y con la intervencion de autoridades administrativas

47

48

Tal como se observa del Informe de Supervision N° 098-2013 que se encuentra en un medio electrénico (CD) a
foja 15.

Foja 6 del Informe de Supervision N° 109-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
foja 8.
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con opiniones vinculantes, siendo que una vez culminado dicho proceso se
determinara si las medidas planteadas por el administrado son adecuadas para
evitar o controlar los impactos ambientales negativos del proyecto; y, en caso
contrario, se planteara observaciones que deberan ser subsanadas por el
administrado para la obtencion de la aprobacion del referido instrumento®.

36. En ese sentido, el levantamiento de observaciones formuladas durante el proceso
de certificacion ambiental forma parte integrante del instrumento de gestion
ambiental sujeto a evaluacién, incorporandose al mismo como un compromiso
ambiental mas.

37. Portal motivo, pese a que en el cronograma antes referido no se haya consignado
al detalle todas las acciones de prevencién y control contenidas en el EIA Cantera
Puzolana Sexi (entre ellas la construccion del canal de coronacién alrededor del
tajo de la Cantera Puzolana Sexi), ello no significa que estas no sean exigibles al
administrado como parte de su instrumento de gestién ambiental al tratarse, como
se ha sefalado, de un compromiso ambiental.

38. Ademas, resulta pertinente agregar que del Oficio N° 01830-2009-
PRODUCE/DVMYP-I/DGI/DAAI se advierte que Produce sefial6 que Cementos
Pacasmayo debia cumplir con las recomendaciones de la Opinién Técnica N° 006-

09-AG-DGAA emitida el 11 de marzo del 2009 por la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Agricultura. Es decir, que debia construir dicho canal
de coronacioén, conforme a la recomendacion establecida en la opinion técnica N°
400-08-INRENA-OGATEIRN-UGAT.

Por otro lado, el administrado sostlivo que antes del inicio de sus operaciones ‘en
la_Cantera Puzolana Sexi habria rehabilitado los accesos existentes (de uso
comun con la comunidad) y habria implementado un sistema de drenajes de.
aguas; asimismo, desde el inicio de sus operaciones en la cantera en cuestién
habria realizado las siguientes acciones de control ambiental que reflejarian su
preocupacion por el manejo adecuado de las aguas de escorrentia. No obstante,
la DFSAI habria emitido la Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI sin

valorar debidamente los argumentos expuestos en sus descargos orientados a \&

sustentar que habria ejecutado esas medidas de prevencion y control de lixiviados
en la Cantera Puzolana Sexi que cumplirian con la misma finalidad de un canal de
coronacion, lo cual vulneraria el principio de razonabilidad recogido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; y, ademas conllevaria a que
la resolucion apelada contenga vicios de motivacion®.

{
4

e Ello ha sido sefialado en la Resolucion N° 035-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 21 de setiembre de 2016.

S Al respecto, el administrado refirié que la resolucion apelada contendria una motivaciéon aparente, segun lo
siguiente:

“...una de las formas de vicio en la motivacién es conocida como “motivacion defectuosa”; segun la cual, no
obstante existir formalmente una motivacion en la resolucion, ésta, de conformidad con las reglas Iégico-
juridicas, resulta siendo aparente, insuficiente o defectuosa en sentido estricto. En efecto, la doctrina
reconoce que existen tres tipos de motivacion defectuosa:
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40. Sobre el particular, debe sefialarse que de la revision de la Resolucion Directoral
N° 1310-2016-OEFA/DFSAI se advierte que la DFSAI valoré los argumentos
expuestos por Cementos Pacasmayo en sus descargos orientados a sustentar
que habria ejecutado esas medidas de prevencion y control de lixiviados en la
Cantera Puzolana Sexi que cumplirian con la misma finalidad de un canal de
coronacion, de la siguiente manera:

Cuadro N° 2: Fundamentos de la Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI respecto
de los argumentos expuestos por Cementos Pacasmayo en sus descargos

Argumentos expuestos por Cementos
Pacasmayo en sus descargos

Fundamentos de la Resolucién Directoral
N° 1310-2016-OEFA/DFSAI

En su escrito de descargos, Cementos
Pacasmayo aleg6é que realizé el manejo
adecuado de las aguas de escorrentia,
desde antes del inicio de operaciones en la
Cantera de Puzolana Sexi, ya que para los
trabajos pre operativos en dicha cantera, se
rehabilitaron los accesos ya existentes de la
comunidad (externos a la cantera y de uso
comun con la comunidad) y se implementé
un sistema de drenaje de aguas, dando el
mantenimiento y las condiciones necesarias
de seguridad y control ambiental.

57. Si bien el administrado sefialé que ha
rehabilitado accesos externos a la
cantera e implementé un sistema de
drenaje para manejar adecuadamente
las aguas de escorrentia antes del inicio
de operaciones en dicha cantera, es
necesario precisar que la presente
conducta infractora versa sobre el
incumplimiento del compromiso de
construir un canal de coronacion
alrededor del tajo, asumido en el EIA por
Cementos Pacasmayo, cuyo
cumplimiento no se observé durante la
supervision del 22 de octubre del 2013.

El administrado alegé que cuenta con
disefio de bahcos que aseguran el manejo
de escorrentias de aguas pluviales, que no
afecten la estabilidad de taludes, el método
de explotacion es a tajo abierto, que tiene
cinco (5) metros de altura con bermas de 8
metros, los accesos principales tienen un
ancho minimo de ocho (8) metros por ser de
doble sentido.

Asimismo, mencioné que el tajo soélo tiene
cinco (5) bancos siendo un minado muy
pequefio y bastante estable por no tener
cobertura superior en el tajo, el angulo
interrampa es de 24°, mas conservador
respecto del EIA, esta mejora técnica
operativa asegura muy buena estabilidad y
control de escorrentias, lo cual se evidencia
en los resultados de  monitoreo
geomecanico. Adjunté dichos informes de
monitoreo.

60. Cabe precisar que la cantidad, disefio de
los bancos, o°el tamafio de minado ya
fueron contemplados en el EIA de
Cantera de Puzolana Sexi, tomando en
consideracién a ello, y de conformida
con lo recomendado por INRENA, es
que Cementos Pacasmayo establecio
como compromiso el implementar
canales de coronacion para derivar las
aguas de escorrentia.

= Motivacién aparente.- Cuando la motivacion judicial se sustenta en hechos que no ocurrieron o en pruebas
que no se aportaron o en formulas vacias de contenido que se condicen con la realidad del proceso y que
nada significan por su ambigtiedad, o cuando de la ley o los hechos no se origina lo que se decide...".
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Cementos Pacasmayo indicé que realizé
monitoreos de calidad de aire y agua
durante los afios 2010 y 2011, los cuales
evidencian que sus actividades no afectaron
componentes ambientales, estos fueron
presentados ante la autoridad competente.
Adjunté los cargos de presentacion de
dichos monitoreos ambientales.

62. Sobre ello, es preciso aclarar que los
monitoreos constituyen mecanismos de
medicion de los parametros de efluentes
0 emisiones, posteriores a la realizacion
de actividades; sin embargo, el
compromiso materia de analisis es un
mecanismo de prevencion y control que
evitara la generacion de impactos
negativos al ambiente. Por lo que, lo
alegado por el administrado ha quedado
desvirtuado.

El administrado senalé que las medidas de
control descritas anteriormente, le permitié
un manejo eficiente de las escorrentias de
agua pluviales, lo cual fue verificado en las
tres (3) supervisiones realizadas por la
Direccién de Supervision.

65.(...)si bien ha implementado un sistema
de drenaje, este soélo es un conducto o
via disefiado especificamente para la
recepcion, canalizacion y evacuacion de
las aguas que puedan afectar a las
caracteristicas funcionales de cualquier
elemento integrante de la carretera o
alrededor del tajo, no obstante, no capta
las aguas supefficiales ni evita la erosion
en el area de explotacion.

66. Dicho sistema de drenaje no cumple con
evitar que dichas aguas originen la
erosion y desestabilizacion de las
estructura, finalidad a la cual si estaba
destinada la construccion de los canales
de coronacién. En este sentido,
corrésponde desestimar lo alegado por
Cementos Pacasmayo en este extremo.

Cementos Pacasmayo alegé que durante la
evaluaciéon del EIA, el INRENA emitié la
Opiniéon Técnica N° 006-09-AG-DGAA del
mes de marzo de 2009 mediante el cual le
recomendé lo siguiente: *(...) evaluar
permanentemente la validez de las medidas
de control ambiental propuestas, asi como
detectar impactos no previstos y proponer
medidas de control ambiental respectivo”; y,
tomé en cuenta dicha recomendacién e
implementd sistemas de drenaje. Asimismo,
evalia la ampliacion de los mismos, de
acuerdo al avance de las operaciones.

68. Sobre ello, se debe considerar Io
sefialado en el paragrafo 63 respecto del
sistema de drenaje, que este no cumple
la finalidad del canal de coronacién, en
tanto, el primero solo conduce y evacua
las aguas alrededor, es decir en la parte
inferior del tajo, mientras que el segundo
colecta las aguas de escorrentia antes
de que estos entren en contacto con el
material que se esta explotando.

Del Cuadro N° 2 se desprende que la DFSAI si valord los argumentos de los
descargos presentados por el administrado. Y la forma en que respondié cada uno
de ellos resulta pertinente en la medida que la imputacion versa sobre
incumplimiento de los compromisos ambientales del EIA Cantera Puzolana Sexi,
especificamente, aquel referido a la construccion de un canal de coronacién
alrededor del tajo de la Cantera Puzolana Sexi, y no de otras obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo del administrado.
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42.

43.

45.

46.

Sin perjuicio de ello, también fundamenté que el sistema de drenaje referido por
Cementos Pacasmayo no cumplia con la finalidad de un canal de coronacion.

En efecto, si bien es cierto que el sistema de drenaje es una medida de control de
las aguas que puedan afectar las caracteristicas funcionales de cualquier
elemento integrante de la carretera o alrededor del tajo, éste no capta las aguas
superficiales ni evita la erosion en el area de explotacion ni la desestabilizacion de
la infraestructura, lo cual si es la finalidad del canal de coronaciéon cuya
construccion constituye el compromiso asumido por el recurrente.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala Especializada considera oportuno
mencionar que los compromisos ambientales previstos en los instrumentos de
gestién ambiental han sido disefiados a partir de la identificacion de impactos
ambientales negativos que las actividades productivas —de acuerdo con las
caracteristicas especificas del proyecto— pudiesen generar, a efectos de que estos
sean evitados o en su defecto controlados; por tal motivo, el incumplimiento de
estos implica —como minimo— poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades.

Siendo ello asi, el incumplimiento del compromiso ambiental referido a construir
un canal de coronacién alrededor del tajo de la Cantera Puzolana Sexi, es
susceptible de generar dafio al ambiente.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada entiende que se encuentra debidamente
acreditado que el recurrente no construyé un canal de coronacion alrededor.del
tajo para colectar las escorrentias naturales originadas por las precipitaciones
pluviales y evitar carcavas y erosion en el area de explotacion, de acuerdo con el
compromiso asumido en el EIA Cantera de Puzolana; lo cual generd el
incumplimiento de lo establecido en numeral 3 del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

Sobre la aplicacion de la causal eximente contenida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 236-A de la Ley del Procedimiento Administrativo
General

El 21 de diciembre de 2016 se publicd en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272 que modificé diversos articulos de la Ley N° 27444,
incorporando el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley
N° 27444% |a subsanacion voluntaria por parte del administrado con anterioridad

51

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2016.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
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a la notificacion de la imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de
responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

49. Siendo ello asi, esta Sala Especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444.

50. En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision Directa
correspondiente a la supervision regular realizada el 23 de junio de 2015 a la
Cantera Puzolana Sexi®? contenida en el Informe N° 148-2016-OEFA/DS del 2 de
mayo de 2016, se advierte que la DS consigno lo siguiente:

“... en la_cantera se observé que cuenta con cunetas y canal de
coronacién para la conduccion de las aguas pluviales”. (Subrayado por

DFSAI)
‘, " % \ "

51. Ello, se encuentra sustentado en las siguientes fotografias:

Foto N°04: Canal de ccronacién de la Cantera de puzolana Sexi, que el
administrado implementé para la conduccion de las aguas pluviaies.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la v
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe. : :
b) Otros que se establezcan por norma especial.”

(.)

82 Foja 73 del Informe de Supervision, contenido en soporte magnético (foja 8).
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52.

53.

54.

55.

Foto N°05: Vista de otro dngulo de canal de coronacion en la cantera Sexi.

De dichos medios probatorios se desprende que Cementos Pacasmayo
implementd un canal de coronacién._para la conduccion de las aguas pluviales en
la Cantera Puzolana Sexi, al 23 de junio de 2015.

Ahora bien, resulta oportuno mencionar que si bien la DS verifico la
implementacion de un canal de coronacién y a partir de ello la primera instancia
considerd que no era pertinente dictar una medida correctiva, la subsanaciéon en
los términos que propone el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N°
27444 deberia conllevar a la revision de los medios de prueba obrantes en autos.

En efecto, esta Sala considera que corresponde revisar los medios probatorios
que obran en el expediente para determinar si con la implementacion de un canal
de coronacion para la conduccion de las aguas pluviales en la Cantera Puzolana
Sexi se evitaron efectos adversos al ambiente, pues, de no ser asi, a
consideracion de esta Sala Especializada, no seria suficiente la constatacion de
la implementacion de dicho canal para concluir que la conducta infractora N° 1 fue
debidamente subsanada por Cementos Pacasmayo.

Del Acta de Supervisiéon Directa correspondiente a la supervision regular realizada

el 23 de junio de 2015 y las fotografias N°* 4 y 5 contenidas en el Informe de
Supervisién N° 148-2016-OEFA/DS-IND, los que fueron tomados en cuenta por la
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DFSAI para no dictar la medida correctiva solo se advierte la construccion del
canal de coronacion mas no fluye mencion alguna a la generacién de dafio o
efecto negativo al ambiente.

56. En ese sentido, se debe mencionar que si bien la implementaciéon de un canal de
coronacion en la referida cantera evité que se puedan generar carcavas y erosion
en el area de explotaciéon, de los medios probatorios mencionados
precedentemente no es posible determinar que se hayan generado efectos
adversos en el ambiente.

57. Por lo tanto, en el presente caso se ha establecido la subsanacion de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion antes de la emision
de la Resolucion Subdirectoral N° 166-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 26 de febrero
de 2016, notificada el 2 de marzo de 2016% a través del cual se imputé los cargos
a Cementos Pacasmayo (dandose inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador).

58. En consecuencia, esta Sala Especializada es de la opinion que se ha configurado
el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulo 236-A de la Ley N° 27444, razén por la cual, a pesar que se ha
determinado que Cementos Pacasmayo ha incumplido el numeral 3 del articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI y, por ende,
generado infraccion administrativa; en virtud de verificaciéon de la causal eximente
precitada, corresponde revocar la resolucion apelada y archivar el procedimiento
administrativo sancionador.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de.Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI del 31 de
agosto de 2016 a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Cementos Pacasmayo S.A.A. por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en
su parte considerativa; y, en consecuencia archivar el procedimiento administrativo
sancionador.

2 Fojas 22 al 28.

= Foja 29.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Cementos Pacasmayo S.A.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

izacion Ambiental

JAIME PEDRO D

Sala Especializada en Pesqueria éTﬁdgstria Manufacturera
Tribunial de Fiscaliz ei’o/}Ambiental ’
F g

AURICIO RAMIREZ ARROYO
Presiden
Sala Espéecializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

En esta ocasioén considero pertinente exponer los argumentos que deben ser agregados
a los fundamentos que sustentan la decision recaida en la Resoluciéon N° 057-2016-
OEFA/TFA-SEPIM que revoca la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Cementos Pacasmayo S.A.A. respecto a la conducta infractora de la Resolucion
Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI del 31 de agosto del 2016, como lo detallo
seguidamente:

1. La Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA emitié
la Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 2016,
declarando la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Cementos
Pacasmayo S.A.A. en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230;
norma de caracter especial.

2. Por otra parte el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1272 - “Decreto Legislativo
que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo” del 21 de diciembre del
2016; modifica entre otros, el articulo 236-A de la Ley N° 27444, sefialando en el
literal f) que constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infraccion,
entre otras, /la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado de la omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 235°
de la misma ley.

3. En tal sentido, ante estas recientes reformas normativas, nos encontramos frente a
una etapa de adecuacion de las entidades a la aplicacién de la norma tal como lo
indica la primera disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo N°
1272, cuando establece que las entidades tendran un plazo de sesenta (60) dias,
contados desde la vigencia Decreto Legislativo N° 1272 para adecuar sus
procedimientos especiales; razén por la cual considero oportuno proponer las
recomendaciones que surgen a raiz de la evaluacion de los casos concretos que
son puestos a consideracion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

4. Para el presente caso, los considerandos 50 al 52 de la Resolucién N° 057-2016-
OEFA/TFA-SEPIM sefalan textualmente lo siguiente:

“En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision Directa
correspondiente a la supervision regular realizada el 23 de junio de 2015 a la
Cantera Puzolana Sexi contenida en el Informe N° 148-2016-OEFA/DS del 2
de mayo de 2016, se advierte que la DS consigno lo siguiente:

“... en_la cantera se observé que cuenta con cunetas y canal_de
coronacioén para la conduccion de las aguas pluviales”. (Subrayado por
DFSAI)

Ello, se encuentra sustentado en las siguientes fotografias:

25



Foto N°Q4: Canal de coronacién de la Cantera de puzolana Sexi, que el
administrado implementd para la conduccidn de las aguas pluviales.

Foto N"05: Vista d= otro anculo de canal de coronacidn en la cantera Sexi.

De dichos medios probatorios se desprende que Cementos Pacasmayo
implementd un canal de coronacion para la conduccion de las aguas pluviales
en la Cantera Puzolana Sexi, al 23 de junio de 2015.”
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En tal sentido, la obligacion ambiental de Cementos Pacasmayo S.A.A. contenida
en su Estudio de Impacto Ambiental era /a construccion de un canal de coronacion
alrededor del tajo para colectar las escorrentias naturales originadas por las
precipitaciones pluviales y evitar carcavas y erosion en el area de explotacién, que
debe entenderse no como una mera declaracion formal sino como un compromiso
que permita evitar o minimizar de manera efectiva y real, potenciales impactos
negativos al ambiente.

6. Sobre el particular, es oportuno indicar que segiin el manual de hidrologia, hidraulica
y drenaje del Ministerio de Transportes y Comunicaciones®® el disefio de un canal,
vale decir el calculo de la profundidad y ancho del mismo para que pueda contener
un determinado caudal de agua, debe estar en funcién a aspectos topograficos y
fisiograficos del terreno (por ejemplo: pendiente del terreno), condiciones climaticas
(por ejemplo: precipitacion pluvial), cobertura vegetal, tipo de manejo del suelo, entre
otros.

7. Por tanto, el compromiso ambiental en andlisis esta conformado por dos elementos
inseparables:

a) El medio, en este caso, “la construccién de un canal de coronacion alrededor del
tajo’, y,

b) El fin, que dicho canal sirva “...para colectar las escorrentias naturales originadas
por las precipitaciones pluviales y evitar carcavas y erosion en el area de explotacion

* En tal sentido, no"solo corresponde constatar que efectiva y fisicamente se halla
implementado el referido canal; sino también evidenciar que el disefio del canal
cumpla con prevenir que el agua discurra por la superficie del terreno generando .
impactos negativos al ambiente.

8. Sobre el particular, debe indicarse que la dependencia encargada de verificar el
levantamiento de hallazgos (la Direccion de Supervision del OEFA), emitié el Informe
N° 148-2016-OEFA/DS®® que da cuenta que se ha levantado la observacion con la
instalacion del canal de coronacion; sin embargo creemos recomendable que para
casos donde se exime de responsabilidad administrativa y reitero estando en una
etapa de adecuacién normativa, exista un mayor desarrollo dentro del informe
sustentatorio respectivo.

88 Ministerio de transportes y Comunicaciones. Manual de hidrologia, hidraulica y drenaje recuperado el 30 de
diciembre del 2016 de http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/P_recientes/970.pdf.

% Fojas 65 a 68 del expediente.
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Por lo expuesto en la resolucion emitida por el Colegiado y lo que agrego ahora, el
presente voto es por REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI
del 31 de agosto de 2016 a través de la cual se declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Cementos Pacasmayo S.A.A. por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente res }é‘n y, en consecuencia archivar el
procedimiento administrativo sancionador.

MAURICIO BAMiREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

L
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI

En esta ocasiéon emito un voto singular, sin que ello conlleve alguna discrepancia con
lo decidido en la Resolucion N° 057-2016-OEFA/TFA-SEPIM, con la finalidad de
esbozar algunas ideas respecto a los alcances del literal f) del numeral 1 del articulo
236-A del Decreto Legislativo N° 1272, que modifica la Ley N° 27444, pues considero
que su aplicacién en el procedimiento administrativo sancionador en materia ambiental
debe sujetarse a lineamientos especiales que tengan en consideracion el bien juridico
tutelado, conforme a las consideraciones que seguidamente expongo.

1. El 21 de diciembre de 2016 se publicé en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.
Entre los articulos modificados por el articulo 2° del indicado decreto legislativo se
encuentra el articulo 236-A referido anteriormente a “Atenuantes de
Responsabilidad por Infracciones” y actualmente a “Eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones”, el cual establece en el literal f) del numeral 1 como
condicion eximente de la responsabilidad por infracciones “La subsanacion
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 235”.

2. Lo anotado ha conllevado su aplicacion inmediata a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite como es el presente caso, sin embargo
considero que merece una atencioén especial poder entender los alcances de la g
subsanacion voluntaria del incumplimiento cuando se encuentra en juego el derecho
fundamental al medio ambiente. . . X

3. Sobre el particular, es importante destacar que el Tribunal Constitucional en una

-linea jurisprudencial -uniforme ha sefialado que el derecho al medio ambiente -
contiene dos elementos®. Por un lado, el derecho a gozar de un medio ambiente
equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
ambiente en el que sus componentes se desarrollan e interrelacionan de manera
natural y arménica®®; y, en segundo lugar, el derecho a que el ambiente se preserve,
lo cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones
para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades econémicas inciden
directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, tales obligaciones en su
conjunto se materializan, en: i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido

7 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°> 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

% Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino tnicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.
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protegido del derecho) v ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el
caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

El deber de garantizar al que alude el Supremo [ntérprete, se materializa en la
creacion de una estructura estatal mediante la cual se gjerce el poder publice v que
tiene por finalidad asegurar —en el ambito de lo juridico— el pleno ejercicio del
derecho fundamental al medio ambiente. En dicho orden de ideas, el Tribunal
Constitucional destaca el importante rol que en materia ambiental juegan las
agencias estatales gue se hacen cargo de su formulacion, implementacion y de la
fiscalizacién; y en esa misma linea, de la implantacion de los procedimientos que
permiten realizar un adecuado ejercicio del derecha fundamental y en cuanto se
produzca su afectacion, exigir su tutela. El Tribunal Constitucional aclara que por
procedimientos no debe entenderse tinicamente a los procesos judiciales sino que
involucra a los “procedimientos juridicamente disciplinados, cualquiera sea el rango
de la disposicién que la contiene”, esto significa que se reconoce en los distintos
tipos de procedimientos sujetos a una ordenacidon juridica un nivel de proteccion
ambiental.

En el marco-de l¢ indicado, se hace evidente que el procedimiento administrativo
sancionador ambiental no puede entenderse desligado de su finalidad, esto es
proteger el derecho al medio ambiente. La forma de preservar el medio ambiente
sano y equilibrado. desde la posicidén del Estado es cumpliendo la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

En tal medida, la condicion eximente de responsabilidad referida a la subsanacion
voluntaria en materia ambienial solo puede ser entendida cuando la conducta del
infractor, o, en los términos del Decreto Legislativo N° 1272, posible sancionado, no
haya afectado, por accion u omisién, el medio ambiente, o dicho de otro modo, no
haya generado algun tipo de impacto en el ambiente, Cierto es que la afectacion al
ambiente es la demostracion paimaria de gue no cabe subsanacion alguna que
repare el impacto pero, a mi entender, hay otras situaciones que, por el peligro que
cierne sobre el ambiente se pueden equiparar a una afectacion directa al ambiente.
En efecto, cuando un particular prescinde de cumplir la normativa que io habilitaria
para desarroliar actividades econdmicas, gue en materia ambiental es el origen y el
fin de todo, o cuando a pesar de haber incurrido por accién u omisién en una
conducta infractora y haberse acogido a la condicion eximente repite la misma
conducta pasible de sancidn se generan supuestos en los que no deberia operar la
condicion eximente en comento. Si bien estos casos no estan ligados a la afectacion
del ambiente no pueden ser tolerados por el Estado en tanto denotan un deterioro
de la percepcion de un particular respecto a las obligaciones que les son inherentes
como participes del conglomerado social en la tutela de un derecho que recae en
todos los ciudadanos.

Debe tenerse en consideracion también que se encuentra vigente la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, de simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de las inversiones en el pais, publicada
en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 2014, que en €! articulo 19°, en el

59

Sentencia del Trbunal Constitucional recaida en el expediente N° ¢5471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establecié que durante el
plazo de tres afios el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental privilegiara
las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. En dicho contexto se viene tramitando un procedimiento
administrativo sancionador excepcional en virtud del cual se declara la existencia de
infraccion y se dicta una medida correctiva cuya finalidad es revertir la conducta
infractora, suspendiéndose el procedimiento administrativo.

o

Pese a ello el Decreto Legislativo N° 1272 nada ha sefialado sobre el articulo 19° de
la Ley N° 30230, situacion que obliga preguntarse si el procedimiento administrativo
sancionador ex cepcional se encuentra vigente o si ha sido derogado. Si se tiene
en cuenta que el actual articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 no hace
ninguna referencia acerca de los procedimientos administrativos excepcionales ya
creados sino que solo se refiere a los procedimientos especiales por crearse
mediante ley, entre otros temas, todo apuntaria a que aun sea aplicable el
procedimiento administrativo excepcional cuando menos en cuanto se refiere a los
supuestos previstos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230,
casos en los que no seria de aplicaciéon los términos del indicado procedimiento
excepcional. : - ¢ :

©

Soy un convencido que el transcurso del tiempo permitirda que este tema sea
abordado desde otras perspectivas, siempre teniendo como norte la proteccién
adecuada del medio ambiente.

Por los fundamentos expuestos, mi voto es por revocar la Resolucién Directoral N° 1310-
2016-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 2016 r§vés de la cual se declaro la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Cementos Pacasmayo S.A.A. por la
conducta infractora descrita en el Cuadro/N° 1 de la presente resolucién debiéhdose
archivar el procedimiento administrativo sancionador.
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JAIME PEDRO DE L, ‘/6UENTE PARODI

Sala Especializada en Pés queria-e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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