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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 016-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 652-2016-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA HUANCAPETI S.A.C.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1560-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI del 30
de setiembre de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compania Minera Huancapeti S.A.C., al haberse acreditado que
no permitié el ingreso del personal del OEFA a Ia Unidad Minera Huancapeti y
obstaculizé el desarrollo de las actividades de supervision, lo cual generd el
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento
de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFA/CD en concordancia con los literales a) y b) del
numeral 4.1 del articulo 4° de las normas que regulan la competencia de las
Entidades de Fiscalizacion ambiental en los casos de Contratos de Cesion Minera,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD.

Asimismo, se modifica la referida resolucion directoral, en el extremo que ordené
una medida correctiva por la conducta infractora descrita en el parrafo anterior”.

Lima, 25 de enero de 2017
l. ANTECEDENTES

1. LaUnidad Econémica Administrativa Huancapeti (en adelante, UEA Huancapeti)
de titularidad de Compafiia Minera Lincuna S.A. (en adelante, Minera Lincuna)
se encuentra ubicada en los distritos de Ticapampa y Aija, provincias de Recuay
y Aija, departamento de Ancash.

2. La UEA Huancapeti esta conformada por las concesiones mineras Acumulacion
Alianza N° 1, Acumulacién Alianza N° 10 y Acumulacion Alianza N° 15. Asimismo,
dedentro de la misma se encuentra la concesion de beneficio Huancapeti 2009.

3} ~Desde el afio 2007 a la fecha, los derechos mineros y la concesion de beneficio
que integran la UEA Huancapeti han sido objeto de contratos de cesién minera
suscritos entre Minera Lincuna —en calidad de cedente— y Compafia Minera

7 Huancapeti S.A.C" (en adelante, Minera Huancapeti) —en calidad de cesionario.

Registro Unico de Contribuyente N° 20514654744,



Por otro lado, es pertinente indicar que mediante Resolucion Directoral N° 218-
2012-MEM/AAM del 11 de julio del 20122, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion de 350 TMD a 3 000 TMD de la UEA
Huancapeti” a favor de Minera Lincuna (en adelante, EIA de Ampliacion de la
UEA Huancapeti).

Asimismo, a través de la Resolucién Directoral N° 213-2014-MEM-DGAAM del 2
de mayo del 2014%, se aprobé el Informe Técnico Sustentatorio “Mejoramiento del
reservorio de Alsacia, reubicacién de poza de coleccién, reubicaciéon de poza de
coleccion y modificacion de coordenadas del uso de la planta de Huancapeti” (ITS
Planta de Beneficio Huancapeti).

Ademas, por medio de la Resolucion N° 0201-2014-MEM-DGM/V del 4 de junio
del 2014, la Direccién General de Mineria aprobé la modificacion de la concesion
de beneficio Huancapeti 2009 y autorizé a Minera Lincuna la construccion de la
planta metallirgica, depdsito de relaves e instalaciones auxiliares para una
capacidad de 3 000 TM/D (en adelante, Modificacion de la Concesion de
Beneficio Huancapeti 2009).

El 25 de marzo de 2015, la Direccidon de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) se
dispuso a realizar una supervision regular a la UEA Huancapeti (en adelante,
Supervisiéon Regular 2015), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de su titular.

Sin embargo, en dicha diligencia, el Gerente de Operaciones de Minera
Huancapeti manifesto al personal del OEFA que su representada venia operando
en la UEA Huancapeti en mérito a un contrato de cesiéon minera suscrito con
Minera Lincuna, por lo que no permitié su ingreso a dicha unidad, obstaculizando
el desarrollo de las actividades de supervisiéon. Ello consta como hallazgo de
presunta infraccion administrativa en el Informe de Supervision
N° 066-2015-OEFA/DS-MIN“ (en adelante, Informe de Supervision) y en el
Informe Técnico Acusatorio N° 376-2015-OEFA/DS? (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 954-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de julio de 2016°%, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de

Slistentada en el Informe N° 746.-2012-MEM-AAM!MESIMLI!JI38T!MAA del 10 de julio del 2{112.
Sustentada en el Informe N°® 469-2014-MEM-DGAAM/DNAM/A del 30 de abril del 2014.
Contenido en un disco compacto (CD) (Foja 6).

Fojas 1 a 6.

Fojas 21 a 31 reverso. La referida resolucion subdirectoral fue notificada a Minera Huancapeti el 8 de agosto de
2016 (fojas 32).
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10.

Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Minera
Huancapeti.

Luego de evaluar los descargos presentados por Minera Huancapeti’, la DFSAI
emitio la Resolucion Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
de 20168, a través de la cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de dicha empresa® por la comision de la conducta infractora
descrita a continuacién en el Cuadro N° 1:

)

Fojas 34 a 67.

Fojas 78 a 86. La referida resolucion directoral fue notificada a Minera Huancapeti el 6 de octubre de 2016 (fojas
87).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Minera Huancapeti, se realizé en virtud
de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

{:)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(‘ . ) - - - -
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la
existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una



Cuadro N° 1: Conducta infractora por la que se declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Minera Huancapeti en la Resolucién Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI

Norma sustantiva Norma tipificadora

N°® Conducta infractora

Numeral 2.3 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificaciones de
Infracciones y Escala de
Sanciones Vinculadas con

El titular minero negé el | Numeral 20.1 del articulo 20° del
ingreso al personal del | Reglamento de Supervision Directa del
OEFA para el desarrollo de | OEFA, aprobado mediante Resolucion de
las actividades supervisién | Consejo  Directivo  N°  007-2013-

en la Unidad Minera | OEFA/CD'; literales a) y b) del numeral | la Eficacia  de la
1 | Huancapeti. 4.1 del articulo 4° de las Normas que | Fiscalizacion Ambiental,
regulan la competencia de las Entidades | aprobado mediante
de Fiscalizacion Ambiental en los casos | Resolucion de Consejo
de Contratos de Cesién Minera, aprobado | Directivo N°  042-2013-
por Resolucién de Consejo Directivo N° | OEFA/CD'.

028-2013-OEFA/CD™.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAL.
Elaboracion: TFA.
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medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento de
Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 26 de febrero de 2013.

Articulo 20.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervision

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervisién y su desarrollo regular, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no
encontrarse en las instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso
a estas debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor de diez (10) minutos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2013-OEFA-CD, que aprueba las “Normas que regulan la
competencia de las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA) en los casos de Contratos de Cesion
Minera”, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de junio de 2013.

Articulo 4.- Reglas para la determinacion de la competencia de las EFA en los casos de contratos de
cesién minera

4.1 Reglas aplicables cuando un titular de la gran y mediana mineria (cedente) celebra un contrato de
cesioén minera con un pequefio productor minero o productor minero artesanal (cesionario):

a) En los casos que un titular de la gran y mediana mineria (cedente) celebre un contrato de cesién minera con
un pequefio productor minero o productor minero artesanal (cesionario) respecto de una concesion minera en la
cual el cedente cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, el cesionario debera cumplir con las
obligaciones previstas en tal instrumento, encontrandose bajo la competencia de la fiscalizacién ambiental del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

b) En el supuesto anterior, el OEFA llevara a cabo la fiscalizacién ambiental con el instrumento de gestion
ambiental aprobado para el cedente, independientemente de la calificacion o condicién del cesionario.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

CUADRD DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA
EFICACIA DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL
2. OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA
CALIFICACION DE LA
GRAVEDAD DE LA
INFRACCION

INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL

2.3 Negar el ingreso a las

instalaciones o infraestructura
objeto de supervision directa.

Numeral 20.1 del Articulo 20°
del Reglamento de Supervision
Directa.

GRAVE.
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Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI, la

DFSAI ordend a Minera Huancapeti la medida correctiva detallada a continuacion
en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada por la DFSAI en la Resolucion Directoral N° 1560-
2016-OEFA/DFSAI

NO

Conducta
infractora

Medidas correctivas

Obligacion

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

El titular minero
habria negado el
ingreso al personal
del OEFA para el
desarrollo de las
actividades

supervision en la
Unidad Minera
Huancapeti.

Permitir la
Direccién de
Supervision del
OEFA efectie sus
labores de
supervision en las
préximas visitas de
campo  que se
realicen en la unidad
minera Huancapeti,
en tanto se mantenga
vigente el contrato de
cesion minera
celebrado con
Compaiiia Minera
Lincuna S.A.

que

Fecha en la que los
representantes del OEFA
realicen la préxima
supervision a la unidad
minera Huancapeti, a partir
de la notificacion de la
resolucion apelada.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia habil
siguiente de realizada la
préxima supervision a la
unidad minera Huancapeti,
Compaiiia Minera
Huancapeti S.A.C. debera
remitir a la DFSAI medios
visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta, asi
como copia del Acta de
Supervision debidamente
llenada y firmada por los
supervisores del OEFA y
los representantes del

administrado.

T2

La Resolucién Directoral

N° 1560-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en los

siguientes fundamentos:

i)

La DFSAI sefalé que a la fecha de Supervision Regular 2015, Minera
Huancapeti tenia la calidad de cesionario de Minera Lincuna de las
concesiones mineras Acumulacién N° 1, Acumulacién N° 10 y Acumulacion
N° 15, asi como de la concesién de beneficio Huancapeti 2009, respecto del
cual ya se contaba con el EIA Ampliacion Huancapeti y la Modificaciéon de
la Concesién de Beneficio Huancapeti 2009 que autorizé la construccion de
la planta metalurgica.

Como consecuencia de ello, Minera Huancapeti adquirié la obligacién de
responder ante el OEFA —en su calidad de ente fiscalizador de las
actividades de la gran y mediana mineria— respecto de las obligaciones
ambientales incluidas en el instrumento de gestién ambiental aprobado a
favor de Minera Lincuna, debido a que estas fueron evaluadas y aprobadas
en base a los impactos ambientales que podria generar una actividad del
estrato de la gran y mediana mineria; en consecuencia, tenia la obligacion
de cumplir con los compromisos contenidos en el referido instrumento de
gestion ambiental.

Siendo ello asi, conforme a lo establecido en el articulo 49° del TUO de la
Ley General de Mineria y el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento
aprob por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, al
momentg de realizarse la Supervision Regular 2015, Minera Huancapeti se




vi)

encontraba en la obligacion de brindar las facilidades al personal del OEFA
para el ejercicio de su funcién supervisora a la unidad minera Huancapeti.

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2015, Minera Huancapeti no
permitié el ingreso del equipo supervisor del OEFA a las instalaciones de la
Unidad Minera Huancapeti, lo cual se sustenta en los audios y las fotografias
adjuntas al Informe de Supervision™.

Al respecto, la primera instancia precis6 que si bien Minera Huancapeti
reune las caracteristicas para ser considerado como pequefio productor
minero, mediante los contratos de cesién minera celebrados con Minera
Lincuna se sustituyé en la posicion de un titular de la gran y mediana
mineria, asumiendo con ello la carga del cumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas en el instrumento de gestién ambiental aprobado
para este Ultimo. En ese sentido, la DFSAI sostuvo que el OEFA se
encuentra facultado para supervisar el cumplimiento de dichas obligaciones,
en virtud de lo dispuesto Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2013-
OEFA/CD.

Asimismo, la DFSAI indicé que de la revision de las fotografias y las
manifestaciones registradas en audio y video obrantes en el expediente, se
observa que el EIA de Ampliacién de la UEA Huancapeti se encontraba en
ejecucion al momento de la Supervision Regular 2015; ademas, en dicho
instrumento de gestién ambiental se establecieron obligaciones ambientales
para durante y después de las actividades de construccion, las cuales son
materia de fiscalizacion por parte del OEFA, por lo que la operatividad de la
planta metaldrgica no era determinante para que la entidad fiscalizara la
UEA Huancapeti.

Respecto de la medida correctiva

vii)

Adicionalmente a ello, la DFSAI determind la procedencia de la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, a fin de
garantizar la verificacion de los compromisos y obligaciones ambientales
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, a cargo de
la empresa mediante contrato de cesién minera.

El 27 de octubre de 2016™, Minera Huancapeti apelo la Resolucién Directoral
N° 1560-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto de la inaplicabilidad del articulo 18° de la Ley 28611 y el articulo 6° del

Decreto Supremo N° 016-93-EM

a)

Minera Huancapeti indico que la DFSAI habria incurrido en error al declarar
que incumplio el articulo 18° de la Ley 28611 y el articulo 6° del Reglamento

Folio 7.

Fojas 89 a m./
Pt /

e
/
/_/
(
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para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM), toda vez que ello no concuerda con
la conducta infractora en base a la cual se ha circunscrito el presente
procedimiento. Ademas, preciso6 que el articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM se encuentra derogado.

Sobre la competencia del OEFA para fiscalizar a Minera Huancapeti

b)  El recurrente afirmd que tiene la condiciéon de pequefio productor minero
acreditado ante la Direccion General de Mineria, pues cumple con los tres
requisitos establecidos por el articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-
EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria)'®, conforme se indica
a continuacion:

“(...) Huancapeti cumple con los tres requisitos citados, debido a que (i) se
trata de una persona juridica dedicada habitualmente a la explotacién y/o
beneficio directo de minerales; (iij) posee menos de dos mil hectareas, entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras; y iii) cuenta con una capacidad
instalada de produccion y/o beneficio menor de trescientas cincuenta (350)
toneladas métricas por dia”"®.

c) Adicionalmente, Minera Huancapeti refirid que del articulo 14°"" de la Ley
N°® 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequena Mineria y la
Mineria Artesanal se desprende que:

En el articulo 91° del TUO de la Ley General de Mineria se establece lo siguiente:

Articulo 91.-Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la
explotacién y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor de trescientas
cincuenta (350) toneladas métricas por dia.

Foja 93.

Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, publicado
en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2002.

Articulo 14.-Sostenibilidad y fiscalizacion

Los gobiernos regionales tienen a su cargo la fiscalizacion, sancion y demas facultades que les han sido
transferidas en el marco del proceso de descentralizacidn, de quienes ejercen actividad minera cumpliendo con
las tres condicione® previstas en el articulo 91 8el Texto Unico Ordenado de'la Lev General de Mineria, 8e
encuentren o no acreditados como pequefios productores mineros o productores mineros artesanales ante lo
Direccion General de Mineria. En caso de que cualquiera de las tres condiciones antes mencionadas no se
cumpliera, la fiscalizacion y sancion estara a cargo del OEFA, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
y del Osinergmin, segun sus respectivas competencias.

Copfesponde al Gobierno Nacional la aprobacion de los planes y determinacion de las acciones relacionadas
cgh la formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, los que seran de obligatorio
umplimiento de las autoridades en los tres niveles de gobierno y de los que ejercen dicha actividad minera.



d)

e)

9)

“son los Gobiernos Regionales quienes tienen a su cargo la fiscalizacion y
sancién de los pequefios productores mineros, en tanto se cumplan con los
tres requisitos previstos en el articulo 91 del TUO de la Ley General de
Mineria”® y que “Unicamente en el caso que el pequefio productor minero
dejara de cumplir con alguno de los tres requisitos, la fiscalizacion y sancion
podréa ser efectuada por el OEFA, supuesto que no ocurrié en el caso de
Huancapeti, dado que -a la fecha - no ha variado su condicion de pequefio
productor minero.”?

Ademas, el administrado indico que, de la revision del Informe Técnico
Acusatorio N° 376-2015-OEFA/DS del 17 de julio de 2015 y de la Resolucién
Subdirectoral N° 954-2016-OEFA/DFSAI/DSI del 27 de julio de 2015, se
puede observar que no se ha mencionado ni sustentado un cambio en la
condicion sefialada, sino que, por el contrario, en éstos se reconoce que el
recurrente es pequefio productor minero.

Sobre la base de lo expuesto, el recurrente indicé que se encuentra bajo la
competencia de la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ancash, por lo que OEFA carece de competencia para fiscalizar
y/o sancionarlo.

En esa misma linea argumentativa, Minera Huancapeti indicé respecto del
literal a) del numeral 4.1 del articulo 4°%° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2013-OEFA/CD que el OEFA pretende ampliar sus
competencias para supervisar y/o fiscalizar a Huancapeti mediante un
dispositivo legal de rango infralegal e infrarreglamentario.

Al respecto, el recurrente refirio que conforme a lo establecido en el articulo
230°2" de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Foja 94.

Foja 94.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2013-OEFA-CD.
Articulo 4.- Reglas para la determinacién de la competencia de las EFA en los casos de contratos de cesion

minera

4.1 Reglas aplicables cuando un titular de la gran y mediana mineria (cedente) celebra un contrato de
cesion minera con un pequefio productor minero o productor minero artesanal (cesionario):
a) En los casos que un titular de la gran y mediana mineria (cedente) celebre un contrato de cesion minera
con un pequeio productor minero o productor minero artesanal (cesionario) respecto de una concesion
minera en la cual el cedente cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, el cesionario debera
cumplir con las obligaciones previstas en tal instrumento, encontrandose bajo la competencia de la
fiscalizacion ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

- - - -

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2016.
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

. Legalidad.-Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.
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(en adelante, Ley N° 27444), la potestad sancionadora del Estado
unicamente se atribuye por norma con rango de ley. En esa linea
argumentativa sostuvo que:

“(...) ampliar el alcance de las competencias tal como lo hace el OEFA
mediante el articulo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2013-
OEFA/CD (resolucién propia), y pretender en base a ello supervisar, fiscalizar
y sancionar a Huancapeti, resulta abiertamente contrario al principio de
legalidad de la potestad sancionadora de la Administracion.”

h)  Por lo tanto, el recurrente indicé que la Supervision Directa y los actos
posteriores derivados de ella, incluyendo la Resolucion Directoral N° 1560-
2016-OEFA/DFSAI, son actos administrativos nulos, toda vez que fueron
emitidos o ejecutados por érgano incompetente, al ser este emitido por el
OEFA y no por la Direcciéon Regional de Energia y Minas de Ancash
(DREM), siendo éste ultimo el organismo competente para supervisar,
fiscalizar y - eventualmente - sancionar a Huancapeti, por ser pequero
productor minero, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 14° de la Ley
N° 27651.

En cuanto a los hechos detectados durante la Supervision Regular 2015

i) Por otro lado, Minera Huancapeti indicé lo siguiente:

“en el supuesto negado que en contravencién de la ley, el OEFA fuese
efectivamente capaz de establecer su propia competencia y ampliarla a fin de
supervisar a un pequefio productor minero, fundamentando ello en la
existencia de un contrato de cesién minera mediante el cual un mediano o
gran productor le cede una concesién, deberia considerarse si el pequefio
productor estd desarrollando actividades bajo el EIA aprobado para la
mediana/gran mineria, y sélo ser pasible de ser supervisado por el OEFA en
ese supuesto, caso que no ocurre con Huancapeti”.

Asimismo, el administrado cité lo sefialado por Morén Urbina sobre el principic de legalidad:

“Como se puede apreciar nos encontramos frente a una regla de reserva de competencia para dos aspectos de
la potestad sancionadora: para la atribucién de la competencia sancionadora a una entidad publica y para la
identificacion de las sanciones aplicables a los administrados por incurrir en ilicitos administrativos. Conforme a
ella, ambos aspectos de la materia sancionadora solo pueden ser abordados mediante "normas con rango de
ley", como puede serlo una ley formal, una ley organica, un decreto legislativo, o un decreto ley. Queda
absolutamente vedado que una norma sublegal, de lipo reglamentaria, pretenda a titulo de atribucién directa, de
interpretacion de una norma legal o de complemento indispensable, asignar a una persona juridica de Derecho
Pblico la competencia saficionadora o sefialar qué santiones puede aplicar sobre lo8 administrados en sede
administrativa.

Por la primera reserva legal mencionada, ninguna autoridad - por importante que la considere para el
cumplimiento de sus funciones de inspeccion, regulacion o de policia administrativa - podra autoatribuirse
competencia sancionadora sobre los administrados, sino que debe obtener una norma expresa con rango de ley
gue asi se lo habilite.{...)" (Resaltado por el administrado)

MORON URBINA, JUAN CARLOS. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena



)

Al respecto, el recurrente indicé que desarrollé sus actividades conforme a
su propio Estudio Ambiental Semidetallado (ElAsd) aprobado por
Resolucion Directoral N° 003-2008-GRA/DREM de la Direccion Regional de
Energia y Minas de Ancash. Tomando como base el argumento expuesto,
el administrado sostuvo que no se cumpliria el supuesto de hecho previsto
en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD.

Asimismo, el recurrente precisé que al momento de la Supervisién Regular
2015, el Proyecto "Ampliacion de 350 TMD a 3000 TMD de la UEA
Huancapeti"?, no se encontraba en operacion, sino en etapa de obtencién
de los permisos correspondientes para iniciar operaciones.

Respecto de la medida correctiva

)

m)

Finalmente, Minera Huancapeti indicé que a la fecha se verifica una
situacion juridica distinta respecto de las concesiones mineras y de
beneficio, segun el siguiente detalle:

- Con el Contrato de Cesion Minera del 6 de enero de 2015 (vigente al
momento de la realizacion de la Supervisién regular), elevado a
Escritura Publica el 15 de enero de 2015, Minera Lincuna S.A. entregb
a Huancapeti en cesion minera la concesion de beneficio Huancapeti
2009 por un periodo de vigencia de siete meses o hasta que la primera
obtenga todos los permisos que requiera para explotar directamente
la concesion de beneficio, lo que ocurra primero.

- Con Contrato de Cesién Minera del 15 de enero de 2015 (vigente al
momento de la realizacion de la Supervisién regular), elevado a
Escritura Pablica en la misma fecha, Minera Lincuna S.A. entregé a
Huancapeti en cesion minera las concesiones mineras "Acumulacién
Alianza N° 1" "Acumulacion Alianza N° 10" y "Acumulacién Alianza N°
15" por un periodo de vigencia de siete meses o hasta que la primera
obtenga todos los permisos que requiera para explotar directamente
la concesion de beneficio, lo que ocurra primero.

- Con documento de Resolucion de Contrato de Cesion Minera, elevado
a Escritura Publica el 18 de mayo de 2016, se acordd dejar sin efecto
la cesion minera del primer contrato en mencién. Adicionalmente, por
documento de Resoluciéon de Contrato de Cesion Minera, elevado a
Escritura Publica el 7 de junio de 2016, se acordo dejar sin efecto la
cesion del segundo contrato.

En consideracién a lo detallado por el recurrente, esta indica que no resulta
factica ni juridicamente posible que Huancapeti cumpla con la obligacién

Aprobado por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas mediante
Resolucion Directaral N° 218-2012-MEM/AAM a favor de la Comparia Minera Lincuna S.A. de fecha 11 de julio

de 2012 ‘
2
(,./ / 10

rd
4

F



14.

15.

16.

@EWD“% [T
PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y '
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA |

ordenada por el OEFA como medida correctiva mediante Resolucion
Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325?% (en adelante, Ley N°
29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFAZ.

23

24

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

() - L] L] L]
¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas. (...).

"
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18.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?” al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM)®, disponen que el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el o6rgano

27

28

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N°® 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

(...).

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

B! Tribunal de Fiscalizacion Anbiental (TFA) es el 6rgano endargado de ejercer funciones cbmo ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicatjon de Incentivos.

/) "
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encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*?, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®:.

?/(\Q =
5%

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito * * *

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolgg%r el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

38

—
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

i)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/T! C,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacicén, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y. en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alleracicn sustantiva de la interrelacion que existe entre los elfementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de conlenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii)
medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy (iii)
medidas de precaucién frente a amenazas de dafos desconocidos e inciertos*®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas en el presente procedimiento administrativo
sancionador consisten en determinar:

i) Si el OEFA era competente para fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales a cargo de Minera Huancapeti.

i)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Minera Huancapeti por negar €l ingreso al personal del OEFA
para el desarrollo de las actividades supervisién en la Unidad Minera
Huancapeti.

i)  Si correspondia imponer la medida correctiva referida en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si el OEFA era competente para fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales a cargo de Minera Huancapeti -
En su recurso de apelacién Minera Huancapeti afiirmé que se encuentra
acreditado, ante la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas,
como un pequeno productor minero, pues cumple con los requisitos establecidos




25,

26.

2V,

en el articulo 14° de la Ley
N° 27651. En ese sentido, argumentd que la actividad que realiza no se
encontraria dentro del ambito de competencias del OEFA, sino bajo la
competencia de la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Ancash. Bajo esa linea argumentativa, sostuvo que el OEFA careceria de
competencia para fiscalizarlo y/o sancionarlo.

Adicionalmente a ello, el administrado indicé que al aplicar el literal a) del numeral
4.1 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD,
el OEFA pretenderia ampliar sus competencias para supervisar y/o fiscalizar a
Minera Huancapeti mediante un dispositivo legal de rango infralegal e
infrarreglamentario, lo cual seria contrario al principio de legalidad previsto en el
numeral 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444 que establece que la potestad
sancionadora del Estado Unicamente se atribuye por norma con rango de ley.

Por lo tanto, Minera Huancapeti concluyé que la Supervision Regular 2015 y los
actos derivados de ella, incluyendo la Resolucion Directoral N° 1560- 2016-
OEFA/DFSAI, serian nulos.

Sobre el particular, es pertinente reiterar que segun lo establecido en los articulos
6° y 11° de la Ley N° 29325, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental. Respecto de la fiscalizacién del sector minero, es
pertinente precisar que la competencia del OEFA es respecto de las actividades
de la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA-CD.

Teniendo en cuenta ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el literal ¢) del numeral
11.2 del articulo 11° de la Ley N° 29325*', el OEFA es competente para fiscalizar

Ley N° 29325.

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares gue realiza el OEFA
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con
el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tfene como objetivo adicional®promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archive de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA. en concordancia
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—entre otras obligaciones ambientales— el cumplimiento de los compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental de la gran y mediana
mineria“*z,

Ahora bien, resulta oportuno indicar que el TUO de la Ley General de Mineria
regula los términos bajo los cuales se realizan los contratos de cesién minera. En
el articulo 166° de la mencionada ley se establece que el cesionario podra
entregar su concesion minera, de beneficio, labor general o transporte minero a
un tercero, percibiendo la compensacion correspondiente; y, ademas, el
cesionario se sustituye en el cedente en todos los derechos y obligaciones, entre
ellas, el cumplimiento de los compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental*?.

Ante la figura juridica de la cesion minera, el OEFA, en ejercicio de su funcioén
normativa*¢, que lo faculta a dictar, en el ambito y en materia de sus competencias,
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental, y otras de caracter
general referidas a la verificacion de cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados a su cargo, emitié la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2013-OEFA/CD, a través de la cual se regula la competencia de

44

con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende |a facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcion de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectivas.”

LEY N° 29325.
Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

i)
Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicién actual
debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar.

En este mismo sentido, el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
EM, dispone en su articulo 22° que en caso que el titular de actividad minera transfiera o ceda sus derechos
mineros, el adquirente o cesionario -independientemente de su condicion o calificacién queda obligado a partir
de la transferencia, a ejecutar las obligaciones y compromisos ambientales dentro de los limites y plazos que se
hayan aprobado en el ifstrumento de gestién ambiental al transferente o cedente, %si como las que resulten
aplicables a dicha actividad, de acuerdo al marco legal vigente.

Ley N° 29325.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
comyp de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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31.

32.

las Entidades de Fiscalizacion Ambiental nacional y regional en materia de
fiscalizacidn ambiental en los casos de contratos de cesién minera. Ello, con la
finalidad de salvaguardar la eficacia del ejercicio de las funciones de fiscalizacion
ambiental de las actividades de la gran y mediana mineria.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, no se ha
vulnerado el principio de legalidad recogido en el numeral 1 del articulo 230° de la
Ley N° 27444. La facultad del OEFA para fiscalizar el cumplimiento de los
compromisos derivados del EIA de Ampliacién de la UEA Huancapeti a cargo de
Minera Huancapeti, en su calidad de cesionario de la concesiéon de beneficio
Huancapeti 2009 y de las concesiones mineras Acumulacion N° 1, Acumulacion
N° 10 y Acumulacion N° 15, deviene de la Ley N° 29325 y no de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD.

En efecto, es la Ley N° 29325 la que le da al OEFA la facultad de fiscalizar el
cumplimiento de los compromisos ambientales, mientras que la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD es una norma que regula la
competencia atribuida, mediante una norma con rango de ley, en los casos que
se verifique el supuesto establecido en el articulo 166° del TUO de la Ley General
de Mineria.

Habiéndose determinado que resulta valida la aplicacion de las reglas
establecidas en el articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2013-
OEFA-CD, por parte del OEFA, es pertinente sefialar que dicha disposicion
establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Reglas para la determinacion de la competencia de las EFA
en los casos de contratos de cesién minera

4.1 Reglas aplicables cuando un titular de la gran y mediana mineria
(cedente) celebra un contrato de cesién minera con un pequefio productor
minero o productor minero artesanal (cesionario):

a) En los casos que un titular de la gran y mediana mineria (cedente)
celebre un contrato de cesién minera con un pequerio productor minero
o productor minero artesanal (cesionario) respecto de una concesion
minera_en la cual el cedente cuenta con instrumento de gestion
ambiental aprobado, el cesionario deberd cumplir con las obligaciones
previstas en tal instrumento, encontrandose bajo la competencia de la
fiscalizacién ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA).
b) En el supuesto anterior, el OEFA llevara a cabo la fiscalizacion

ambiental con el instrumento de gestién ambiental aprobado para el
cedente, independientemente de la calificacion o condicion del
cesionario. . . .
c) En caso de que el cesionario solicite ante la autoridad competente la
modificacion del instrumento de gestion ambiental que fuera aprobado para
el cedente, sea ante Gobierno Regional o ante la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas para el caso de Lima Metropolitana,
la fiscalizacién ambiental dejara de ser ejercida por el OEFA y sera asumida
por el Gobierno Regional correspondiente o la mencionada Direccion General
de Mineria, empleando el nuevo instrumento de gestion ambiental aprobado”.
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34.

35.

En este sentido, esta sala especializada considera que corresponde determinar si
en el presente caso se cumple el supuesto establecido en el articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA-CD, para que el OEFA
realizara la fiscalizacion el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo
de Minera Huancapeti, para ello debe considerarse la situacion juridica en la que
se encontraba el recurrente al momento de la Supervision Regular 2015:

- Al momento de realizarse la Supervision Regular 2015, se encontraban
vigentes los contratos de cesion minera del 6 de enero de 2015y 15 de
enero del 2015 mediante los cuales Minera Lincuna* —cedente, titular
de gran y mediana mineria—, entregé en cesién a Minera Huancapeti —
cesionario, pequefio productor minero— la concesion de beneficio
Huancapeti 2009 y las concesiones mineras “Acumulacion Alianza
N° 17, “Acumulacion Alianza N° 10" y “Acumulaciéon Alianza N° 157,
respectivamente, por un periodo de vigencia de siete (7) meses o hasta
que Minera Lincuna obtenga todos los permisos que requiera para
explotar directamente la concesién de beneficio, o lo que ocurra
primero*.

- Asimismo, debe indicarse que en ese momento se encontraban
aprobados a favor de Minera Lincuna: ) el EIA de Ampliaciéon de la UEA
Huancapeti; y (ii) el ITS de planta de beneficio Huancapeti.

De lo sefialado, se advierte que, en el presente caso, se cumple con las
condiciones establecidas en el articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2013-OEFA-CD, tal como se muestra a continuacion:

a)  El titular de la gran y mediana mineria (cedente) debe celebrar un
contrato de cesiéon minera con un pequeno productor minero o
productor minero artesanal (cesionario).

Al respecto, debe sefialarse que los contratos de cesion minera
respecto de la concesién de beneficio Huancapeti 2009 y las
concesiones mineras las concesiones mineras “Acumulacion Alianza
N° 17, “Acumulacion Alianza N° 10”7 y “Acumulacion Alianza N° 15" han
sido celebrados entre Minera Lincuna®’, titular de gran y mediana
mineria (cedente), y Minera Huancapeti, pequefio productor minero

45

47

Al respecto, debe sefialarse que el 7 de abril del 2011, Minera Huancapeti —titular originaria de la concesion de
beneficio Huancapeti 2009 celebro un contrato de transferencia de dicha concesion a favor de Minera Lincuna,
el cual se encuéhtra inscrito en el Asiento N° 2 de la Partida N° 12590146 del Registro de Propiedad Inmiieble
del Libro de Derechos Mineros de la Zona Registral N° IX — Sede Lima.

Nétese que a la fecha de la Supervision Regular 2015 no se cumplié ninguna de estas condiciones resolutivas,
por lo cual el contrato de cesién minera estaba vigente en dicho momento.

Al respecto, debe sefalarse que el 7 de abril del 2011, Minera Huancapeti —titular originaria de la concesion de
beneficio Huancapeti 2009 celebro un contrato de transferencia de dicha concesidn a favor de Minera Lincuna,
el cual se encuentra inscrito en el Asiento N° 2 de la Partida N° 12590146 del Registro de Propiedad Inmueble

del Libro de Derechos Mineros de la Zona Registral N° IX — Sede Lima.
>
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(cesionario). En ese sentido, ha quedado demostrado para esta sala
que se cumple con esta condicion.

La concesién _minera debe contar con instrumento de gestion
ambiental aprobado.

Al respecto, debe indicarse que la concesion de beneficio Huancapeti
2009 contaba con EIA Ampliacion Huancapeti y el ITS Planta de
Beneficio Huancapeti aprobados; por lo que se cumple con esta

condicion.

36. Para mayor entendimiento, se grafica la siguiente linea de tiempo:

Grafico N° 1: Linea de tiempo sobre calidad de cesionario de Minera Huancapeti

11/07/2012 02/05/2014 04/06/2014 06/01/2015 15/01/2015 25/03/2015
RD N° 218-2012- RD N° 213-2014-R N° 0201-2014-
MEM/AAM MEM-DGAAM MEM-DGMN
Informe Técnico Modificacién de Contrato de
Sustentatorio  la concesion de Cesion Minera
Estudio de “Mejoramiento beneficio Contrato de € Concesiones
Impacto del reservorio de Huancapeti 2009 Basitn Miners | . Mlneras”
Ambiental del Alsacia, yautorizé 8 4o concesién Acumutaflqp o
Proyecto reubicacion de  Minera Lincuna 4. peneficio f\llaﬂza N '1_ : S
Ampliacién de poza de la construccion Huancapeti Acumu!?cm.r:l X
350 TM/d a coleccion, delaplanta 5509 afayor ‘NaNzaN 107y &
3,000 TM/ddela reubicacionde  metalirgica, de Minera _ACU"’IUIQBC'C"IH [E
Unidad poza de deposito de - ——— Alianza N° 15", a_ '
Econémica coleccion y relaves e —Lcesionaria favor de s
Administrativa modificacion de  instalaciones {cesionaria) Minera =
Huancapeti, a coordenadas del auxiliares parala Huancapeti @
favor de Minera uso de la planta capacidad de 3, (cesionaria).
Lincuna de Huancapeti”, 000 TMD, a
a favor de favor de Minera
Minera Lincuna. Lincuna.

Elaborado por: TFA.

37. Teniendo en cuenta la situacion juridica expuesta a la fecha de la Supervision
Regular 2015, se cumplia lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA-CD, razén por la cual correspondia al OEFA
fiscalizar el cumplimiento de los compromisos que devienen del EIA de Ampliacion

.de la UEA Huancapeti y el ITS Planta de Beneficio Huancapeti, el cual estaba a

cargo de Minera Huancapeti.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos expuestos por Minera

Huancapeti en este extremo de su recurso de apelacion.
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V.IIl. Sicorrespondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Minera Huancapeti por negar el ingreso al personal del OEFA para
el desarrollo de las actividades supervision en la Unidad Minera Huancapeti.

39. Antes de evaluar los argumentos esgrimidos por el administrado respecto de este
extremo de su recurso de apelacion, esta sala especializada advierte que el
presente caso versa sobre la determinacion de la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Minera Huancapeti por la conducta infractora que
genero6 el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision Directa del OEFA y a los literales a) y b) del numeral 4.1 del articulo
4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD, tal como se
advierte de la Resolucion Subdirectoral N°® 954-2016-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito
de descargos presentado por el administrado, y en los considerandos 25, 26, 52
al 56, 62 y 67 de la Resolucion Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI, en la cual
la DFSAI concluyé lo siguiente:

“(...) Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Numeral 20.1
del Articulo 20° del Reglamento de Supervisién Directa del OEFA y a los
Literales a) y b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2013-OEFA/CD; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Huancapeti, bajo el supuesto establecido
en el Numeral 2.3 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD (...)%.

40. No obstante, esta sala especializada nota que en el cuadro contenido en el articulo
1° de la parte resolutiva de la resolucién apelada, la DFSAI consigné como normas
sustantivas incumplidas el articulo 18° de la Ley N° 28611 y articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, normas cuyo
incumplimiento no ha sido objeto de imputacion en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

41. En ese contexto, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en el

articulo 370° del Codigo Procesal Civil, aprobado por Decreto Legislativo

N° 768 (aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencion a

su Primera Disposicién Final y en virtud a lo sefialado en el numeral 1.2 del articulo

IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444), “el Juez Superior” (entendiéndose por

W tal, para efectos del presente procedimiento administrativo, esta sala) tiene la

s potestad de integrar la resolucién apelada en la parte decisoria, si la
fundamentacion aparece en la parte considerativa.

45 Foja 84 reverso.

3 DECRETO LEGISLATIVO N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario

o oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.
/ 7 Articulo 370°.- Competencia del Juez superior.-

uperior no puede modificar la resolucion impugnada en perjuicio del apelante, salvo que la otra parte
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Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde integrar la Resolucion
Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI, sefialando que en el cuadro contenido del
articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI debid
consignarse como norma sustantiva incumplida el articulo 20° del Reglamento de
Supervision Directa del OEFA vy los literales a) y b) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD.

Sobre si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Minera Huancapeti por negar el ingreso al personal del OEFA para el
desarrollo de las actividades supervision en la Unidad Minera Huancapeti

Dicho esto, corresponde sefalar que en su recurso de apelacion, Minera
Huancapeti indicé que la DFSAI habria incurrido en error al declarar que incumplié
lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley 28611 y el articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que ello no concuerda
con la presunta conducta infractora en base a la cual se ha circunscrito el presente
procedimiento. Ademas, precis6 que el articulo 6° antes indicado se encuentra
derogado.

Sobre el particular, debe indicarse que en tanto la normativa alegada por el
administrado ha sido precisada mediante la integracion efectuada en los
considerandos 39 a 42 de la presente resolucion, corresponde desestimar este
extremo de la apelacion.

Por otro lado, en su recurso de apelaciéon, Minera Huancapeti indicé que:

“en el supuesto negado que el OEFA fuese efectivamente capaz (...) de supervisar
a un pequefio productor minero, (...) deberia considerarse si el pequefio productor
esta desarrollando actividades bajo el EIA aprobado para la mediana/gran mineria,
y solo ser pasible de ser supervisado por el OEFA en ese supuesto, caso que no
ocurre con Huancapeti.”

A ello, el recurrente agregd que desarrollé sus actividades conforme a su propio
Estudio Ambiental Semidetallado (ElAsd) aprobado por Resolucion Directoral
N° 003-2008-GRA/DREM de la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Ancash. En esa medida, sostuvo el administrado, no se
cumpliria el supuesto de hecho de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2013-OEFA/CD.

En referencia a lo alegado en este extremo de su apelacién, debe indicarse que
teniendo en cuenta la situacion juridtca del recurrente a la fecha de Supervision
Regular 2015, se observa que este tenia la calidad de cesionario de Minera
Lincuna sobre la concesion de beneficio Huancapeti 2009 (la cual ya contaba con
el EIA Ampliacion Huancapeti y ITS Planta de Beneficio Huancapeti) asi como de
las concesiones mineras “Acumulacion Alianza N° 17, “Acumulacion Alianza N°
10” y “Acumulacién Alianza N° 15"

22



&wﬂlm‘%

48.

49.

50.

51.

52.

Zal

PERU Ministerio Organismo de Evaluacién y ‘
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Al respecto, debe reiterarse que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 166° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de Ley General de Mineria), segun el
cual el cesionario se sustituye por este contrato en todos los derechos y
obligaciones que tiene el cedente, Minera Huancapeti debia cumplir con los
compromisos ambientales establecidos en el instrumento de gestién ambiental
correspondiente a la concesion minera beneficio Huancapeti 2009, debido a que
estos fueron evaluados y aprobados sobre la base de los impactos ambientales
que podria generar una actividad del estrato de la gran y mediana mineria.

Por otro lado, el recurrente precisé que al momento de la Supervisiéon Regular
2015 el proyecto correspondiente al EIA Ampliacion Huancapeti no se encontraba
en operacion, sino en etapa de obtencién de los permisos correspondientes para
iniciar operaciones.

En ese sentido, debe indicarse que del Informe de Supervisién, se advierte que
Minera Huancapeti no permitié el ingreso del personal del OEFA para el ejercicio
de sus funciones de supervision ambiental a la Unidad Minera Huancapeti,
conforme se desprende del siguiente hallazgo:

“Hallazgo N° 1:
Compafiia Minera Huancapeti S.A.C. y Compariia Minera Lincuna S.A. no permitieron el
ingreso del equipo supervisor del OEFA a las instalaciones de la U.E.A. ‘Huancapeti”

No obstante ello, de la revision de las fotografias y las manifestaciones registradas
en audio y video adjuntas al Informe de Supervision®, el proyecto correspondiente
al EIA Ampliacion Huancapeti se encontraba en construcciéon, en virtud a la
Resolucion N° 0201-2014-MEM-DGM/V del 4 de junio del 2014, que aprueba la
modificacién de la concesion de beneficio Huancapeti 2009, y autoriza a la
construccion de la planta metallrgica, depésitos de relaves e instalaciones
auxiliares para la capacidad de 3 000 TMD.

Asimismo, teniendo en cuenta que al momento de realizarse la Supervision
Regular 2015 ya se encontraba aprobado el EIA Ampliacién Huancapeti, las
obligaciones contenidas en dicho instrumento de gestién ambiental eran exigibles
para el recurrente. En ese sentido, corresponde indicar que el EIA Ampliacién
Huancapeti establece lo siguiente:

CAPITULO VI: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

6.1. INTRODUCCION

El Plan de Manejo Ambiental se enmarca dentro de la estrategia de conservacién del

ambiente, en armonia con el desarrollo socioeconémico de los poblados influenciados por el

proyecto. Este sera aplicado durante y después de Ids obras de construcciéh del
royecto de expansion de la produccién de 350 TMD a 3,000 TMD en la UEA Huancapeti

de la Compania Minera Lincuna S.A..

(...)

6.4. INSTRUMENTOS DE LA ESTRATEGIA

A

(/

Cabe sefalag que las fotografias y las manifestaciones registradas en los audios y videos adjuntos al Informe de

Supervision, estan referidas a las conversaciones efectuadas entre el supervisor y trabajadores de Minera

Huapeapeti. Agimismo, debe precisarse que las fotografias han sido tomadas del exterior de la UEA Huancapeti.
L
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Se considera como instrumentos de la estrategia a los programas y subprogramas que
penmitan el cumplimiento de los objetivos del PMA. Estos son:
Programa de prevencién y/o Mitigacién

Subprograma de Proteccion del Componente Fisico — Quimico
Subprograma de Proteccion del Componente Biolégico
Subprograma de Proteccion del Componente Socio — Econémico
Subprograma de Sefializacion Ambiental

Subprograma de Educacion Ambiental

Programa de Manejo para las actividades del Proyecto
Subprograma de Mantenimiento de Maquinarias

Subprograma de Manejo de Residuos Liquidos

Subprograma de Manejo de Residuos Sélidos

Subprograma de Manejo de Explosivos

Subprograma de Manejo de Sustancias peligrosas y/o toxicas
Subprograma de Manejo de Combustibles y lubricantes”

(Negrita y subrayado nuestro)

Del contenido del EIA Ampliacion Huancapeti, se observa que efectivamente dicho
instrumento de gestion ambiental estableci6 compromisos ambientales que
debian de ser efectuados durante y después de las actividades de construccion,
las cuales eran materia de fiscalizacién por parte del OEFA al momento de la
Supervision Regular 2015.

Por lo expuesto, la supuesta inoperatividad de la planta de beneficio alegada por
Minera Huancapeti, no justifica el hecho de que el recurrente haya impedido el
ingreso del personal del OEFA a la UEA Huancapeti obstaculizando el desarrollo
de sus actividades de supervision; mas aun si la determinacion del estado de las
operaciones de la planta corresponde que sea verificada por el OEFA en el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos expuestos por Minera
Huancapeti en este extremo de su recurso de apelacion.

En consecuencia, corresponde confirmar la resolucion apelada en el extremo que
declaré responsabilidad administrativa de Minera Huancapeti por incumplir con lo
establecido en el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD en concordancia con los
literales a) y b) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2013-OEFA/CD.

Si correspondia imponer la medida correctiva referida en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucioén

Minera Huancapeti alegé que no resulta factica ni juridicamente posible que
cumpla con la obligacion establecida en la medida correctiva ordenada por el
OEFA mediante Resolucion Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI, debido a que
los contratos de cesion minera del 6 de enero de 2015 y 15 de enero de 2015 —
que se encontraban vigentes al momento de la Supervision Regular 2015 fueron
dejados sin efecto a través de actos de resolucion de los contratos de cesion
minera, elevados a escritura publica el 18 de mayo de 2016 y el 7 de junio de
20186, respectivamente.
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58.

59.

60.

61.

62.

Al respecto, debe indicarse que mediante la consulta efectuada a la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, esta Sala Especializada ha
corroborado que el acto de resoluciéon del contrato de cesion de la concesion de
beneficio Huancapeti 2009 se encuentra inscrito en el asiento N° 14 de la partida
registral N° 12590146. Asimismo, los actos resolutorios de los contratos de cesion
de las concesiones mineras Acumulacion Alianza N° 1, Acumulacién Alianza N°
10 y Acumulacién Alianza N° 15, se encuentran inscritos en el asiento 23 de la
partida registral N° 02017739, en el asiento 20 de la partida registral N° 02029448
y en el asiento 16 de la partida registral N° 02030806 del Libre de Derecho Mineros
de la Zona Registral N° IX — Sede Lima, respectivamente.

Por lo tanto, se advierte que los contratos de cesion minera celebrados entre el
recurrente y Minera Lincuna no_se encontraban vigentes a la fecha de la
emision de la resolucién apelada®'.

Pese a ello, debe tenerse en consideracion que la imposicién de una medida
correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo
posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®?, los cuales en el
presente caso, es el impedimento a la DS de supervisar el cumplimiento de los
compromisos que devienen del EIA de Ampliacion de la UEA Huancapeti y el ITS
Planta de Beneficio Huancapeti y la obligacion de Minera Huancapeti de no
obstruir la funcién fiscalizadora de OEFA.

En tal sentido, esta sala especializada es de la opinién que independientemente
de la situacién juridica que mantenga Minera Huancapeti, si se encontrase
realizando actividades mineras en la UEA Huancapeti, el administrado debe
brindar a la DS todas las facilidades para el ingreso a dicha unidad minera y para
el normal desarrollo de la supervision del cumplimiento de los compromisos que
devienen del EIA de Ampliacion de la UEA Huancapeti y el ITS Planta de Beneficio
Huancapeti.

En atencion a lo indicado, la autoridad administrativa al momento de decidir el tipo
de gravamen a imponer, por ejemplo cuando determina la medida correctiva a
ordenar, debe optar por aquélla que sea proporcional a los fines publicos que

51

Cabe sefialar que el contrato de concesion de beneficio Huancapeti 2008, fue suscrito el 6 de enero de 2015 e
inscrito en SUNARP el 29 de enero de 2015 y su resolucion fue realizada el 18 de mayo del 2016 e inscrita el 20
de mayo de 2016. Asimismo, los contratos de cesion de las concesiones mineras Acumulacion Alianza N° 1,
Acumulacion Alianza N¢ 10 y Acumulacion Alianza N5 15, fueron suscritos el 15 de enero de 2015, e inscritos en
SUNARP el 21 de enero de 2015, y la resolucién de los mismos fue realizada el 7 de junio de 2016 e inscrita el
15 de junio de 2016.

LEY N° 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la condycta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

2
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persiga®, en el presente caso, la proteccion al ambiente, en los términos
desarrollados en el acapite Il de la presente resolucion.

Teniendo en cuenta ello, la medida correctiva impuesta no resultaria suficiente
para los fines de proteccién del ambiente*, razon por la cual corresponde
modificar la medida correctiva dictada por la DFSAI en la Resolucion Directoral
N° 1560-2016-OEFA/DFSAI en dicho extremo.

Respecto a la modificacion de la medida correctiva, cabe sefialar que el
articulo 145° de la Ley N° 27444 dispone que la autoridad competente, aun sin
pedido de parte, debe promover toda actuaciéon que fuese necesaria para la
tramitacion del procedimiento, superar cualquier obstaculo que se oponga a
regular la tramitacion del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun
cuando no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal; asi como evitar el
entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente
formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad
producida.

Por lo expuesto, este 6rgano colegiado considera que corresponde modificar la
obligacion establecida en la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, quedando fijada en los siguientes términos:

63.
64.
65.
{ "
CpML
4 W,

En ese sentido, el autor Morén Urbina sefiala sobre el principio de razonabilidad lo siguiente:

“La norma contempla que para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicion de gravamen (por
ejemplo, una sancién administrativa, la ejecucién de un acto, la limitacién de un derecho, efc.) debe
cumplir con:

()

- Mantener la proporcion entre los medios y los fines. Quiere decir que la autoridad al decidir el tipo de
gravamen a emitir o entre los diversos grados de una misma nacién puede conllevar, no tiene plena
discrecionalidad para la opcién, sino que debe optar por aquella que sea proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal”.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién. Lima:
Gaceta Juridica S.A., 2011, p. 70.

Dicha postura resulta acorde al criteric superior del in dubio pro natura desarrollado en la Sentencia C-449/15
emitida por la Corte Constitucional Colombiana, en los siguientes términos:

“6.5. En suma, para la Corte no ofrece duda que el cambio de paradigma que ha venido operando con el paso
del tiempo ha implicado un redimensionamiento de los principios rectores de proteccién del medio ambiente,
como su fortalecimiento y aplicacion més rigurosa bajo el criterio superior del in dubio pro ambiente[106] o in
dubio pro natura, consistente en que ante una tension entre principios y derechos en confiicto la autoridad debe
propender por la interpretacion que resulte mas acorde con la garantia y disfrute de un ambiente sano, respecto
de aquella que lo suspenda, limite o restrinja. Ante el deterioro ambiental a que se enfrenta el planeta, del cual
el ser humano hace parte, es preciso seguir implementando objetivos que busquen preservar la naturaleza, bajo
regulaciones y politicas publicas que se muestren serias y mas estrictas para con su garantia y proteccion,
incentivando un compromiso real y la participacion de todos con la finalidad de avanzar hacia un mundo
respetloso con los demés. Se impone una mayor consciencia, efeclividad y draslicidad en la politica defensora
del medio ambiente”.

Disponible en: http://www.corteconstitucional. gov.co/RELATORIA/2015/C-449-15.htm
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Cuadro N° 3: Modificacién de la medida correctiva ordenada por la DFSAI en la Resolucién Directoral
N° 1560-2016-OEFA/DFSAI

del OEFA para el
desarrollo de las
actividades

supervision en la
Unidad Minera

Huancapeti.

labores de

supervision _en_las

proximas visitas de
campo ue  se

realicen en la unidad

minera Huancapeti.

supervision a la unidad
minera Huancapeti, a partir
de Ila notificacion de la
presente resolucion
apelada.

N Medida correctiva
ﬁ‘?;%: Forma y plazo para
Obligacién Plazo de cumplimiento acreditar el
cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia habil
siguiente de realizada la
El titular minero %"ue—'a proxima supervision a la
habria negado el W reicrgeng;te;a de?IUGOEII?a: unidad minera Huancapeti,
; p 2
ingreso ol patnal OEFA efectiie sus | realicen la préxima Gomgarim M

Huancapeti S.A.C. debera
remitir a la DFSAIl medios
visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta, asi
como copia del Acta de
Supervision debidamente
llenada y firmada por los

VL.

66.

67.

supervisores del OEFA y
los representantes del
administrado.

Elaboracion: TFA.

SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 236-A DE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

El 21 de diciembre de 2016 se publicé en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272 que modifico diversos articulos de la Ley N° 27444,
incorporando el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley
N° 274445 la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos,

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11

de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de

diciembre de 2016.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la

aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competenie, expedida en ejercicio de sys funciones. -

e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como

constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a

que se refiere el inciso 3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma

expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
—menor de la mitad de su importe.

) Otros que s ablezcan por norma especial.”
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constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

68. Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configur6 el supuesto eximente de responsabilidad regulado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444.

69. Para tal efecto, es pertinente indicar que en la conducta infractora materia de
analisis versa sobre obstaculizar el ingreso al personal del OEFA para el desarrollo
de las actividades supervision en la UEA Huancapeti, lo cual generé el
incumplimiento del numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD en concordancia con los
literales a) y b) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2013-OEFA/CD.

70. Dicho ello, cabe indicar que la conducta infractora antes mencionada conllevé a
que el OEFA no pudiera verificar el cumplimiento de los compromisos que
devienen de los instrumentos de gestién ambiental a cargo de Minera Huancapeti
establecidos para un momento determinado; esto es durante las obras de
construccion del proyecto de expansion de la produccion de 350 TMD a 3,000
TMD en la UEA Huancapeti. Por lo tanto, dicha infraccion por su naturaleza no
resulta subsanable.

71. En consecuencia, esta sala especializada es de la opiniébn que no se ha
configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

IMERO.- INTEGRAR la Resolucion Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI del 30 de

J setiembre de 2016, sefialando que en el cuadro contenido en el articulo 1° de la

Resolucion Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAIl debié consignarse como norma
sustantiva el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Supervision Directa del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD y los
literales a) y b) del numeral 4.1 del articulo 4° de las Normas que regulan la competencia
de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental en los casos de Contratos de Cesion
Minera, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD.

7 )

Cq

)
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SEGUNDO.- CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI del 30
de setiembre de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Compafiia Minera Huancapeti S.A.C. por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- MODIFICAR la Resolucién Directoral N° 1560-2016-OEFA/DFSAI del 30
de setiembre de 2016, en el extremo de la obligacion establecida en la medida correctiva
ordenada a Compania Minera Huancapeti S.A.C.; quedando fijada en los términos
sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Compariia Minera Huancapeti S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

N —

....................... T T S BN
LUIS EBU'A‘R'I.‘J‘(’)‘RAMiREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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