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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 017-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° :  368-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1278-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 1278-2016-OEFA/DFSAI del 26
de agosto de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., por infringir lo
dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, concordado con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, al haberse
acreditado que la referida empresa dispuso un grupo electrégeno en desuso
(residuo sélido peligroso) en un darea abierta, sin techo ni pisos lisos ni
impermeabilizados y sin un sistema de contencién para los posibles derrames, lo
cual genera un impacto negativo potencial sobre el ambiente”.

Lima, 25 de enero de 2017
l. ANTECEDENTES

1. Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A." (en adelante, SEAL) opera las Centrales

Hidroeléctricas San Gregorio y Chufiufio, las Centrales Térmoeléctricas Caraveli,

= Ocofia y Atico y las Subestaciones Eléctricas Majes, La Pampa y Arequipa,

M ubicadas en los distritos de Caraveli, Atico, Ocofia, Pampas de Majes, provincia de
Caraveli, departamento de Arequipa.

2. El 22y 23 de octubre de 2012, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2012) a las

: Registro Unico de Contribuyente N° 20100188628.

& Fojas 18y 19.




instalaciones de SEAL citadas en el parrafo precedente. Los resultados de dicha
diligencia se encuentran recogidos en el Acta de Supervision, los cuales fueron
analizados en el Informe de Supervision N° 1481-2012-OEFA/DS (en adelante,
Informe de Supervisién)3 y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio
N° 194-2013-OEFA/DS” del 18 de junio de 2013 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 432-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abrii de 2016° Ia
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra SEAL.

Luego de evaluar los descargos presentados por SEAL el 8 de junio de 2016°, la
DFSAIl emitié la Resolucion Directoral N° 1278-2016-OEFA/DFSAI del 26 de agosto
de 2016, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa®, conforme se muestra en el Cuadro N°1 a
continuacion:

Fojas 2 a 32.
Fojas 1 a 6.

Fojas 39 a 44. Cabe sefialar que la referida resolucién subdirectoral fue notificada a SEAL el 11 de mayo de 2016.
(foja 45).

Presentado mediante escrito con Registro N® E01-041467 del 8 de junio de 2016 (fojas 47 a 55).

Fojas 67 a 73. Cabe sefalar que la referida resolucion directoral fue notificada a SEAL el 2 de setiembre de 2016
(foja 74).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo confrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de SEAL en la Resolucién Directoral N® 1278-2016-
OEFA-DFSAI

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

SEAL dispuso un grupo electrogeno en desuso | Articulo 33° del Decreto | Numeral 3.20 del Anexo 3 de
(residuo solido peligroso) en un area abierta, sin | Supremo N° 29-94-EM’ | la Resolucion de Consejo
techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y sin | articulos 39° y 40° del | Directivo N° 028-2003-
un sistema de contencion para los posibles | Decreto Su Premo N° 057- OS!CDQ

derrames, lo cual genera un impacto negativo | 2004-PCM™ y literal h) del

potencial sobre el ambiente. articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844"".
k DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,

publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994,

Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos potenciales
de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion,
operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafiinos.

e DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
En terrenos abiertos;
A granel sin su correspondiente contenedor;
En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

UM =

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos

iduos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final. Estas
talaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas
de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados,
de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

o inundaciones;
3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
8‘/\/) equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;
6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;
Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
3 residuos volatiles;
9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y,
10. Otros reguisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

©~

H DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992.
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Fuente:

Resolucién Directoral N° 1278-2016-OEFA/DF SAI

Elaboracion: TFA

Al respecto, la Resoluciéon Directoral N° 1278-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en los
siguientes fundamentos: '

(i)

(ii)

(iii)

La DFSAI indic6é que durante la Supervision Regular 2012 a las instalaciones
de la CT Caraveli, la DS detectd el incorrecto almacenamiento de un grupo
electrogeno en desuso, considerado residuo peligroso, toda vez que este se
encontraba en un area abierta, sobre suelo natural, sin techo ni pisos
impermeabilizados y sin un sistema de contencién para los posibles derrames.

Partiendo de ello, la DFSAI sefialé que el administrado incumplié con lo
dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas (en adelante,
Decreto Supremo N° 29-94-EM), los articulos 39° y 40° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), y el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en
adelante, Decreto Ley N° 25844), motivo por el cual lo hallé6 responsable
administrativo.

De otro lado, la DFSAI precisé que pese a su inoperatividad, el grupo
electrégeno estaria considerado como un residuo solido peligroso, en la
medida que para su funcionamiento requirié el uso de hidrocarburos, conforme
al Anexo 4 de la Lista A de Residuos Peligrosos del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

12

Articulo 31°.- Los concesionarios de generacion, transmision y distribucion estan obligados a:

)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

RESOL

UCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas

y Sanciones de Electricidad y sus modificatorias, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de marzo de

2003.

Rubro

MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

?ipificacién de la Infraccion Referencia Legal Sancion

3.20 Cuando el fitular de la concesidon o |Art. 31°inc. h) de la Ley.
autorizacion no cumpla con las disposiciones | Art.  3° del Reglamento de|De1a 1000 UIT
ambientales contempladas en la Ley y el | Proteccion Ambiental aprobado por
Reglamento o las normas emitidas por la|D.S. 29-94-EM

DGAA y OSINERG.

Cabe precisar que el presente considerando incluye los fundamentos de la DFSAI vinculados con el extremo de la
Resolucion Directoral N° 1278-2016-OEFA/DFSAI que fue materia de apelacion por parte de SEAL.
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(iv) Adicionalmente, la referida direccion manifesté que de conformidad con el
documento denominado “Materiales para darse de Baja — Sociedad Eléctrica
Sur Oeste S.A. SEAL", en el mes de octubre 2013 el grupo electrégeno fue
dado de baja, no obstante desde el afio 2008 estaba inoperativo, por lo que
desde esa fecha era un residuo soélido peligroso, lo cual coincidid con lo
detectado en la Supervisién Regular 2012.

(v) Asimismo, con relacion a la sefialado por SEAL al considerar al grupo
electrégeno como chatarra de acuerdo al “Informe de Valorizacion de baja de
Bienes Obsoletos”, la primera instancia sefialdo que en el mes de octubre de
2013, es decir con posterioridad a la Supervision Regular 2012, este fue
calificado como chatarra (en la medida que se le habrian retirado los
elementos que tuvieron contacto con hidrocarburos) conforme al Anexo 5 de la
Lista B de Residuos No Peligrosos del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
por lo que su almacenamiento debié realizarse de acuerdo a la normativa.

(vi) Adicionalmente, la DFSAI sefialé que para determinar el incumplimiento de
una norma en el manejo de los residuos solidos peligrosos, no se exige que se
acredite el dafio al ambiente o a la salud, sino que obliga al titular a tomar
medidas de prevencion necesarias a fin de evitar afectaciones.

(vii) Finalmente, la primera instancia sefialdé que la conducta infractora habria sido
corregida por el administrado, razén por la cual concluyé que no correspondia
ordenar una medida correctiva en el presente procedimiento administrativo
sancionador

El 23 de setiembre de 2016, SEAL interpuso recurso de apelacion' contra la
Resolucion Directoral N° 1278-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) SEAL aleg6 que a la fecha en que se realiz6 la Supervision Regular 2012, el
grupo electrégeno era considerado como un bien inoperativo y no como un
residuo sélido™. Sefalé que dicha clasificacion (de bien inoperativo) obedecio
a la evaluacion que realizé del mencionado bien a efectos de determinar su
reparacion, mantenimiento o baja definitiva. Asimismo, agregé que el grupo
electrogeno fue colocado en la parte externa de la sala de maquinas a la
espera de su retiro definitivo, de conformidad con lo indicado en el documento

denominado “Procedimiento de Baja, Venta y Disposicién Final de Bienes”'®.

Fojas 83 a 88.

Sobre este punto, debe mencionarse que segun el administrado hasta el 4 de setiembre de 2014 contaba con
grupos operadores para abastecer de energia eléctrica a la poblacion de la localidad.

Cabe precisar que el administrado sefialé que para el correcto funcionamiento del sistema eléctrico dentro de su
area de concesion cuenta con procedimientos, normas, instructivos, planes de trabajo, sistemas de comunicacion,
entre ofros.



b) A mayor detalle, mencioné que cuanto un grupo electrogeno dejaba de operar:

“(...) se cumplia con los procedimiento (sic} de cambio segin lo indicado en el
informe situacional de la C.T. Caraveli (ver anexo N° 02) y procedimientos como el
procedimiento de operacion de la CT Caraveli y Retiro de Liquidos y Accesorios en
Grupos Electrégenos Inoperativos™.

c) Adicionalmente a ello, el administrado mencioné que, en cumplimiento de los
procedimientos antes mencionados, realizé trabajos de verificacion del estado
de las partes del grupo generador y sistemas auxiliares, realizando maniobras
de salida del sistema (parada) del grupo y, posteriormente, programé trabajos
de retiro de liquidos y accesorios del grupo electrégeno inoperativo.

d) Agregé ademas que los aceites y accesorios retirados después del cambio de
grupos generadores ubicados en la casa de maquinas fueron dispuestos y
retirados por la empresa Materiales y Fierros E.I.R.L.

e) Finalmente, el administrado indicé que en la Supervision Regular 2012 no se
evidencio la presencia de fugas, manchas ni derrames de combustible, toda
vez que, en cumplimiento de sus procedimientos, realizé trabajos de retiro de
materiales peligrosos que podrian contaminar el suelo, siendo que la
disposiciéon del grupo electrégeno en la parte externa de la CT Caraveli no
generé impactos en el suelo™.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

Finalmente, SEAL agregd que conforme a lo sefialado en el Informe OP/PCZ-044-2016 los aceites y accesorios
retirados después del cambio de grupos generados ubicados en la casa de maquina de Caraveli fueron dispuestos
y retirados por el Empresa Materiales y Fierros E.LR.L.

Foja 86.

SEAL precisé que en el 2015 realizé un “Estudio de Suelos para la Identificacion de Sitios Contaminados” a cargo
de la empresa Teconec cuyo trabajo consistid en la evaluacion de fuentes de contaminacion en la antigua CT
Caraveli. Afiadié que dicho estudio fue presentado a la Direccion de Asuntos Ambientales Energeéticos del Ministerio
de Energia y Minas. Asimismo, indicé que, en la actualidad, se encuentra a la espera de la respuesta de dicha
entidad para proseguir con la etapa de caracterizacion en caso corresponda.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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8.  Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

9.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?.

10. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en materia

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el
control y fa sancién en materia ambiental que corresponde.

G LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

e DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
= Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en
! materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.



11.

12.

ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD*, se establecié6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE
Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera

importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales

23

24

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de Ia
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumirad las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el organo encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

13. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

14. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

15. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

16. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

"/‘FD Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

8 LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

} Articulo 2°.- Del ambito

e 23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus componentes”

comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha senalado lo siguiente:




1%,

18.

19.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si el grupo electrégeno detectado en la Supervision Regular 2012 califica
como un residuo solido.

(i)  Si para imputar el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33° del Decreto
Supremo N° 29-94-EM debe acreditarse la existencia de un dafio.

33

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. {...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

10
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V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si el grupo electrogeno detectado en la Supervision Regular 2012 califica
como un residuo sdlido

21. En su recurso de apelacion, SEAL alegé que a la fecha en que se realizé la
Supervision Regular 2012, el grupo electrégeno era considerado como un bien
inoperativo y no como un residuo soélido. Sefialé que dicha clasificacion (de bien
inoperativo) obedecié a la evaluacién que realizé del mencionado equipo a efectos
de determinar su reparaciéon, mantenimiento o baja definitiva. Asimismo, agregé que
el grupo electrégeno fue colocado en la parte externa de |la sala de maquinas a la
espera de su retiro, de conformidad con lo indicado en el documento denominado
“Procedimiento de Baja, Venta y Disposicion Final de Bienes”.

22. A mayor detalle, mencioné que cuando un grupo electrégeno dejaba de operar:

“(...) se cumplia con los procedimiento (sic) de cambio segun lo indicado en el
informe situacional de la C.T. Caraveli (ver anexo N° 02) y procedimientos como el
procedimiento de operacién de la CT Caraveli y Retiro de Liquidos y Accesorios en
Grupos Electrégenos Inoperativos”.

23. Adicionalmente a ello, el administrado mencioné que, en cumplimiento de los
procedimientos antes mencionados, realizé trabajos de verificacion del estado de las
partes del grupo generador y sistemas auxiliares, realizando maniobras de salida del
sistema (parada) del grupo y, posteriormente, programé trabajos de retiro de
liquidos y accesorios del mencionado equipo. En esa linea, acot6é que los aceites y
accesorios retirados después del cambio de grupos generadores ubicados en la
casa de maquinas fueron dispuestos y retirados por la empresa Materiales y
Fierros E.I.R.L.

24, Sobre el particular, esta sala advierte que los argumentos del administrado
pretenden cuestionar la naturaleza de ‘residuo soélido” del grupo electrégeno
detectado en la Supervision Regular 2012. Asimismo, corresponde analizar si el
mismo tiene la naturaleza de residuo soélido peligroso con el fin de determinar si le
son exigibles las disposiciones contenidas en los articulos 39° y 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 14° de la Ley N° 27314, los residuos solidos
son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisoélido,
de los que su generador dispone, o estad obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, entre otros, la
segregacion, el almacenamiento, recoleccion, comercializacion y disposicion final de
N 1 los residuos solidos.

26. A mayor abundamiento, sobre este punto, resulta relevante citar la definicion de
residuo solido efectuada por la Defensoria del Pueblo:

11
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28.

29.

30.

“(...) los residuos sdlidos se definen como aquellos materiales que no representan
una utilidad o un valor econémico para el generador. Es decir, son los materiales
inservibles o inertes generados por las unidades econémicas y familias, quienes
sienten la necesidad de deshacerse de estos™.

En esa linea, y de manera referencial®® debe indicarse que el Decreto Legislativo
N° 1278, el cual aprobé la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, define al
residuos sélido como aquel:

“objeto, material, sustancia o elemento resultante del consumo o uso de un bien o
servicio, del cual su poseedor se desprenda o tenga la intencién u obligacion
de desprenderse, para ser manejados priorizando la valorizacién de los
residuos y en dltimo caso, su disposicién final (...)".

Como se advierte, para que un determinado material o sustancia ostente o no la
calidad de “residuo sélido” dependera de la utilidad que su generador le brinde. En
caso no represente ninguna utilidad para su generador y, por ello, le resulte
inservible, sera considerado como un residuo sélido.

En el presente caso, SEAL ha sefialado que el grupo electrégeno detectado en la
Supervisién Regular es un bien inoperativo y no un residuo sélido. Para tal efecto,
sefialé que luego de realizar una evaluacion determiné que el mismo seria “dado de
baja”, razén por la cual lo colocé en la parte externa de la sala de maquinas a la
espera de su retiro definitivo.

Tal como se aprecia, dicha afirmacion permite corroborar que el grupo electrogeno
si fue considerado como un residuo soélido para el administrado, toda vez que ya no
le resultaba util al punto de retirarlo definitivamente de su instalacion siguiendo el
denominado ““Procedimiento de Baja, Venta y Disposicion Final de Bienes”. Es por
ello, que la propia empresa le otorga la calificacion como un “bien inoperativo”.

Ello se encuentra acreditado también con lo detectado en la Supervisién Regular
2012:

OBSERVACION N°5

Descripcion de la observacion

CT Caraveli: Durante la supervision de campo se observo el acondicionamiento de
un grupo electrégeno en desuso (residuos metalicos) sobre terreno natural, sin
cumplir con las medidas adecuadas para su almacenamiento en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada de acuerdo a la caracleristica del residuo

ARENAS J. Diagnostico Nacional de la gestion ambiental de los residuos solidos, citado por la Defensoria del
Pueblo en el documento “Pongamos la basura en su lugar. Propuestas para la gestion de los residuos solidos
municipales.p.14.

Se debe precisar que el Decreto Legislativo N” 1278, que aprobo la Ley de Gestidn Integral de Residuos Solidos,

entrara en vigencia a partir de la publicacion del Reglamento del mencionado Decreto Legislativo conforme a lo
sefialado en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la referida norma.

12
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segun lo indicado por la normatividad vigente

32. Asimismo, con el fin de completar dicho hallazgo, el supervisor tom¢ las siguientes
fotografias®:

Fotografia N° 7: Vista frontal del grupo electrégeno en desuso ubicado frente de la
Casa de Maquinas de las CT Caraveli, sobre el terreno natural que no cumple con las
medidas adecuadas para su almacenamiento en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada de acuerdo a la normatividad vigente

- [ - j

Fotografia N° 8: Vista lateral del grupo electrogeno en desuso ubicado frente de la
Casa de Maquinas de las CT Caraveli, sobre el terreno natural que no cumple con las

o Foja 26 reverso.
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33.

34.

35.

36.

37.

medidas adecuadas para su almacenamiento en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada de acuerdo a la normatividad vigente

Como se aprecia, el supervisor verificé que el grupo electrégeno se encontraba en
desuso por parte de SEAL, dispuesto sobre el suelo y sin un area que cumpla las
caracteristicas minimas para su almacenamiento.

Por otro lado, lejos de sustentar sus argumentos, los documentos que el
administrado presenté corroboran que el grupo electrégeno es un residuo solido.

En efecto, de la revisién del documento denominado “Baja, venta y disposicion final
de bienes” se advierte que luego de “darse de baja” a un bien se realizara su
disposicion final a través de una EPS-RS (Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sélidos). Asimismo, del documento denominado “Retiro de liquidos y
accesorios en grupos electrégeno inoperativos”, se observa que el personal de la
empresa debe contar con capacitacion en la gestion de los residuos sdlidos
conforme a su ley y a su reglamento™.

En ese sentido, de los medios probatorios antes mencionados, se evidencia que el
grupo electrégeno si ostenta la calidad de “residuo sélido”. Asimismo, se debe
precisar que este grupo electrogeno esta considerado como un residuo solido
peligroso debido a que su funcionamiento requiere del uso de hidrocarburos, razén
por la cual debia cumplirse con lo dispuesto en los articulos 39° y 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, es decir, el residuo debia encontrarse en un area
cerrada, con techo, pisos lisos e impermeabilizados y con un sistema de contencion
ante posibles derrames®.

En el presente caso ha quedado acreditado que el administrado dispuso el grupo
electrégeno incumplimiento con las condiciones descritas en el considerando
precedente. En consecuencia, corresponde confirmar la resolucion apelada en este
extremo.

Si para imputar el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33° del
Decreto Supremo N° 29-94-EM debe acreditarse la existencia de un dafio

El administrado indicé que en la Supervision Regular 2012 no se evidencio la
presencia de fugas, manchas ni derrames de combustible, toda vez que, en
cumplimiento de sus procedimientos, realizé trabajos de retiro de materiales

Anexo 4 contenido en el disco compacto de la foja 75 del Expediente.

Sobre el particular, cabe traer a colacion que el articulo 165° de la Ley N° 27444 establece que son hechos no
sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la
autoridad administrativa. Asimismo, el articulo 16° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD dispone que la informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

14
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peligrosos que podrian contaminar el suelo, siendo que la disposicidon del grupo
electrégeno en la parte externa de la CT Caraveli no gener6 impactos en el suelo.

Al respecto, es preciso sefialar que de acuerdo con lo establecido en el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 y en el articulo 33° del Decreto Supremo
N° 29-94-EM, los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas tienen la
obligacion de considerar (durante el disefio, construccién, operacion y abandono de
sus proyectos), los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran
generar su ejecucion (dependiendo de la etapa en que el proyecto eléctrico se
encuentre), de modo tal que estos sean evitados o, en su caso, minimizados.

Cabe destacar que la obligacion antes descrita se basa en las exigencias propias
derivadas del principio de prevencién, el cual —de acuerdo con lo sefialado por el
Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores del Derecho
Ambiental, con el objeto de garantizar la proteccién del derecho fundamental a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®. Asi,
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, ha recogido el citado principio en el
articulo VI de su Titulo Preliminar, en los términos siguientes:

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan”.

A partir de lo expuesto, la obligacion contenida en el articulo 33° del Decreto
Supremo N° 29-94-EM (analizada de manera conjunta con el principio de
prevencion antes mencionado) exige al titular de las actividades eléctricas la
ejecucién de medidas que eviten o, en su caso, mitiguen* los riesgos ambientales
que se puedan producir o se hayan producido en cualquier etapa del proyecto
eléctrico.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.
Es importante sefialar que, conforme a Marcial Rubio:

“segun el método [de interpretacion] sistematico por ubicacion de la norma, [la] interpretacion debe hacerse
teniendo en cuenta el conjunto, subconjunto, grupo normativo, etcétera. en el cual esta se halla incorporada.
En otras palabras, [el significado de la norma se conforma] del total de principios, elementos, conceptos y
contenidos que forman y explican la estructura normativa en la que esta situada la norma a interpretar.
[Dicho] método [de interpretacion] reposa en la concepcion del Derecho como un sistema estructural y
discrimina la interpretacion en funcion de ello y no de cuerpo legisiativo en el que se halla la norma juridica”.

RUBIO, Marcial. El Sistema Juridico - Introduccion al Derecho. Décima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catolica del Per(, 2011, pp. 245-247,
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Ahora bien, con el fin de poder evitar tales impactos, el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en sus articulos 39° y 40°*" ha recogido diversas acciones las cuales
estan referidas a las condiciones para el almacenamiento de los residuos solidos
peligrosos. De esta manera, el primero recoge la prohibicion de almacenarlos en
terrenos abiertos, en areas que no reunan las condiciones previstas en la normativa,
entre otras condiciones, mientras que el segundo establece las condiciones que
debe reunir el area donde los residuos solidos peligrosos deben almacenarse, las
cuales deben encontrarse, en areas cerrada, cercadas y que cuenten con pisos lisos
e impermeables.

Bajo tal consideracion, es posible concluir que, para exigir el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 029-94-EM, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, no se requiere acreditar dafio al ambiente, sino mas bien advertir si en dicha
area se realiza el almacenamiento, toda vez que el objetivo de la norma (de
naturaleza preventiva) apunta a proteger y/o aislar a los residuos peligrosos de los
agentes ambientales como aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas en el area
o instalacion donde estos son almacenados.

Sobre la base de lo sefialado en los considerandos precedentes, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su apelacion.

SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 236-A DE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

El 21 de diciembre de 2016 se publicd en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272 que modific6 diversos articulos de Ila Ley
N°® 27444, incorporando el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A., el mismo que
se encuentra vigente desde el 22 de diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley
N° 27444* l|a subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del

42

Sobre este punto, cabe sefialar que son estas disposiciones cuyo incumplimiento se le ha imputado al administrado,
con lo cual queda desvirtuado su argumento referido a que no se le habia indicado cuéles eran las normas
ambientales transgredidas.

LEY N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N* 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2016.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la

aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

16
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administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en el
presente caso se configuré el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el
literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444,

Para tal efecto, es pertinente indicar que en el presente procedimiento se le imputé
a SEAL la siguiente conducta infractora:

“SEAL dispuso un grupo electrégeno en desuso (residuo sélido peligroso) en un
area abierta, sin techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y sin un sistema de
contencién para los posibles derrames, lo cual genera un impacto negativo
potencial sobre el ambiente”.

Ahora bien, en su escrito de descargos a la imputacion de cargos (efectuada
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 432-2016-OEFA/DFSAI/SDI), SEAL alegd
que retiré el grupo electrégeno y lo trasladé a la Casa de Maquinas de la ex Central
Térmica Camana4, la cual contaria con techo, cerco y suelo enlosado de concreto y
aditivos evitando la contaminacion del suelo ante un derrame. Asimismo, agregd
que al momento del traslado del grupo electrégeno, este se encontraba libre de
hidrocarburos conforme a lo sefialado en el Informe de Traslado del Grupo
Electrégeno del 7 de junio de 2016.

Sobre el particular, debe mencionarse que el referido informe fue emitido el 7 de
junio de 2016, es decir, con posterioridad a la notificacion del inicio del presente
procedimiento sancionador (11 de mayo de 2016).

A mayor abundamiento, cabe destacar que, de la revision del contenido de dicho
informe, no se evidencia algin medio probatorio que acredite hechos anteriores al
inicio del procedimiento sancionador, que demuestren que el grupo electrogeno ya
no se encontraba en un area abierta, sin techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y
sin un sistema de contencién para los posibles derrames.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que
se refiere el inciso 3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”

(...) (Resaltado agregado)

17



52.

Adicionalmente, de la revision del mencionado informe, tampoco se acredita la fecha
en la que el grupo electrégeno habria sido trasladado a la Casa de Maquinas de la
ex Central Térmica Camana, tal como se puede advertir de las siguientes
fotografias*®:

ANTES DESPUES

Fotografia N° 01: Vista actual del patio de Central Térmica de Caraveli

En ese sentido, tomando en consideracion los medios probatorios presentados por
el administrado, no es posible acreditar tampoco que la Casa de Maquinas de la
Central Térmica Camana —lugar al que habria sido trasladado el grupo electrégeno—
contaba con techo, cerco y suelo enlosado e impermeabilizado antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, conforme a las exigencias
establecidas en los articulos 39° y 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por tanto, esta sala concluye que la empresa recurrente no subsand la conducta
infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, motivo por
el cual no puede ser eximido de responsabilidad en el marco de lo dispuesto en el
literal f) del articulo 236-A de la Ley N° 27444,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

43

Foja 54 reverso.
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Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 1278-2016-OEFA/DFSAI del 26 de
agosto de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO .- Notificar la presente resolucion a Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE UIT OPEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia

Tribunal de FiscalizaciomAmbiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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