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EXPEDIENTE :  460-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1455-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI del 23
de setiembre de 2016, a través de la cual se declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Petroleos del Peru — Petroperu S.A.,
por contar con un relleno sanitario para la disposicion de sus residuos sélidos, el
cual no cuenta con la base y los taludes impermeabilizados, barrera sanitaria,
canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial; conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los numerales 1, 4 y 5 del
articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos.

Asimismo, se confirma la referida resolucion directoral, en el extremo que ordeno
la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.”

Lima, 27 de enero de 2017

L. ANTECEDENTES

que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de
ochocientos cincuenta y cuatro (854) kildbmetros, y se extiende a lo largo de los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura?.

/Q/‘-ﬂi Petréleos del Perti — Petroperti S.A." (en adelante, Petroperi) es una empresa
L//

! Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N° 1 {ubicada en el caserio San Jose de

% Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:
/ Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y llega hasta el Terminal Bayovar

{ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide a

/ ) su vez en dos (2) tramos: Tramo | y Tramo Il



2. Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM?, el 19 de junio de 1995 la
Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, Minem) aprobo, mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH, el
“Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano” a favor
de Petroperu (en adelante, PAMA del ONP).

3.  Posteriormente, a través de la Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del
7 de mayo de 2003, fue aprobada la modificacién al citado instrumento de gestion

- Tramo I Inicia en la Estacién N° 1 y termina en la Estacién N° 5 (ubicada en el caserio Félix Flores,
distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacion N° 5, luego recorre las Estaciones N* 6 (ubicada en el caserio de
Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de EI Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas), 8
(ubicada en el distrito de Pucard, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada en
el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su
recorrido en el Terminal Bayévar.

i) Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacion Andoas (ubicada en el caserio Andoas, distrito
de Andoas, provincia Datem del Marafdn, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacion N° 5.

3 Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Oleoducto Norperuano fueron iniciadas con anterioridad
(afio 1976) a la promulgacién del Decreto Supremo N° 046-93-EM (afio 1993), raz6n por la cual calificaban como
una “operacion existente”. En virtud de ello, requerian de un PAMA el cual contemplase el proceso de adecuacion
de dichas operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de conformidad con la Disposicion
Transitoria Unica del Decreto Supremo N° 046-93-EM:

DECRETO SUPREMO N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1993.
TITULO XV
DISPOSICION TRANSITORIA
Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento, presentaran a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas
tardar el 16 de junio de 1995. Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos obtenidos durante el citado
periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacion de los Protocolos de Monitoreo
de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.
Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe
correspondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de octubre de
1995, el mismo que sera materia de evaluacion y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira
los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos.
Luego de la Presentacién del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusion del programa de monitoreo
que se indica en |a presente disposicion transitoria.
La D.G.H, con visto bueno de la D.G.A.A. emitira Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde la fecha de presentacién del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucién que no podré ser mayor a siete (7) afios.
/' De existir observaciones, éstas deberan absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a partir
de la notificacién de las observaciones bajo apercibimiento de sancion.
Pregentado el informe de levantaniento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de' cuarenta y cinco
(45) dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.
En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de laD.G.A.A.,
podra modificar el plazo de ejecucion del PAMA, sin exceder por ningiin motivo de siete (7) afios.
El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente disposicion se contara a partir del 31
de mayo de 1995.
/‘\ v | PAMA incluira el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada aiio, los Programas de Monitoreo para el
! - sequimiefito y, control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono”.
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ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos ambientales
relacionados con la “Evaluacion e Instalacion de Valvulas en Cruces de Rios”.

El 24 de setiembre de 2012, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6
una supervision regular a la Estacion N° 9 del ONP (en adelante, Supervision
Regular 2012), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Petroperu.

Como resultado de dicha diligencia, la DS detectd diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, conforme se desprende del Acta de Supervision N°
003539¢, los cuales fueron evaluados por la DS en el Informe de Supervision N°
079-2013-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informe de Supervision); v,
posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 447-2015-OEFA/DS® (en
adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 494-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de mayo de 20167, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

Luego de evaluar los descargos presentados por Petroperu el 23 de junio de
20168, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI del
23 de setiembre de 2016° a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa'® por la comisién de la
siguiente conducta infractora detallada a continuacién en el Cuadro N° 1:

10

Paginas del 37 a 39 del Informe N° 079-2013-OEFA/DS-HID, cbrante en fojas 7 del Expediente (CD-ROM).
Paginas del 1 a 19 del Informe N° 079-2013-OEFA/DS-HID, obrante en fojas 9 del Expediente (CD-ROM).
Fojas1a7.

Fojas 8 a 16. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 27 de mayo de 2016 (foja 17).

Fojas 18 a 60.

Fojas 114 a 128. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 23 de setiembre de 2016 (foja 129).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de Petroperii en la Resolucion Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI

N°® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Petrdleos del Peri - | Articulo 48° del Decreto | Numeral de 3.8.1 la Resolucién
Petroperti S.A. cuenta con un | Supremo N° 015-2006-EM"', en | de Consejo Directivo N* 028-
relleno sanitario para la | concordancia con los numerales | 2003-0OS/CD y sus

disposicion de sus residuos | 1, 4 y 5 del articulo 85° del | modificatorias'.
solidos domésticos cuyas | Decreto Supremo N° 057-2004-
pozas no tendrian la base y | PCM'™2,

los taludes
impermeabilizados, careceria
de barrera sanitaria y canales
perimétricos de interseccion y
evacuacion de aguas de
escorrentia superficial.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. (...)

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 13 de agosto de 2004.

Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados
(k<=1 x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para
dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterranea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo
a vista el sustento técnico;,

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Sefalizacion y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios
higiénicos y vestuario; y,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Tipificacion de la Otras
Rubro Infaceit Base Legal ‘ Sancion S rianes
3.8. Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de residuos sélidos
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8. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordené a Petroperu el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva dictada por la DFSAI en la Resolucion Directoral N° 1455-
2016-OEFA/DFSAI

Remitir a la DFSAI, en un plazo no mayor a

Petréleos del Peru -
Petroperi S.A. cuenta cinco (5) dias habiles contados a partir del
con un relleno sanitario dia siguiente de vencido el plazo para
para la disposicion de | Acreditar que el cumplir con la medida correctiva:
sus residuos sodlidos | relleno sanitario - Registro fotografico debidamente
domésticos cuyas pozas | donde se disponen Cincuenta  (50) fechado y georreferenciado en
no tendrian la base y los | los residuos de la alae habiles coordenadas UTM WGS 84 del
taludes Estacion N° 9 cuenta seitoiig dosde relleno  sanitario, el cual debe
impermeabilizados, con base y taludes b olhcsntn des encontrarse impermeabilizado,
careceria de barrera | impermeabilizados, a rasalucion poseer barrera sanitaria y canales de
sanitaria y canales | barrera sanitaria y apelada drenaje de escorrentia.
perimétricos de | canales perimétricos : - Descripcion de las caracteristicas de
interseccién y | de  drenaje de interés, que deben incluir los
evacuacion de aguas de | escorrentia. materiales usados para la
escorrentia superficial. impermeabilizacion y la construccion
de la barrera, y la distribucién de los
canales de drenaje.

9. La Resolucion Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAlI se sustentd en los
siguientes fundamentos'*:

Sobre la notificacion del Reporte del Informe de Supervisiéon Directa

i) La DFSAI, indicé que aun cuando la Direccion de Supervisiéon no notifico
al administrado el Reporte del Informe de Supervisién Directa, no se
vulneré el debido procedimiento administrativo y tampoco el derecho de
defensa del administrado, toda vez que con la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI Petroperd conocié el
contenido del Informe de Supervision, el Informe Técnico Acusatorio y
demas documentos que sustentan las imputaciones, siendo que dicha
empresa presento sus descargos y expuso sus argumentos en la audiencia
de informe oral.

8[/-\/‘ 38.1. Incumplimiento de las | Arts. 10°, 16°, 17°, 18°, 24°, 25°, 26°, 30°, 31°, 32°, Hasta Cierre de
e normas de  manejo, | 37°, 38° 38° 40° 41°, 42° 43° 48° 49° 50°, 51°, 3,000 Instalaciones,
almacenamiento, 62° 53°, 54° 60°-61° 77°, 78°, B2", B5°, 86", 87", UIT. Suspension
tratamiento, recoleccion, | 88° y 116° del Reglamento aprobado por D.S. N° Temporal de
. transporte & disposicion | 057-2004-PCM. . - Actividades, 3
\ final de residuos sdlidos. Art. 138° del Reglamento aprobado por D.S, N° 043- Suspension
’ 2007-EM. Definitiva de
Art. 119° de la Ley N° 28611. Actividades
- Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento aprobado
h por D.S. N° 015-2006-EM.

1 Cabe precisar que el presente considerando incluye los fundamentos de la DFSAI vinculados con el extremo de
la Resolucion Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI que fue materia de apelacién por parte de Petroperu.



ii) Sobre lo alegado por la empresa recurrente respecto que de haberse
cumplido con la notificacion del Reporte del Informe de Supervision Directa
y, en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley 30230, no se estaria
tramitando el presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez
que la conducta fue subsanada en su oportunidad, la DFSAI manifesté lo
siguiente:

“ .. las imputaciones materia de andlisis no pueden considerarse como
hallazgos de menor trascendencia en tanto que no se cumplié con el
primer requisito descrito en el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, esto es la no generacién de dafio real o
potencial al ambiente o a la salud de las personas™5

Sobre la conducta infractora N° 1: Petréleos del Perti— Petroperid S.A. cuenta
con un relleno sanitario para la disposicion de sus residuos sélidos
domésticos cuyas pozas no tendrian la base y los taludes
impermeabilizados, careceria de barrera sanitaria y canales perimétricos de
interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

iii) La DFSAI sefalé que se advertia, de lo detectado por la DS en la
Supervision Regular 2012, que el relleno sanitario de la Estacion N° 9 del
ONP no cumplia con las condiciones minimas recogidas en el articulo 85°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, las cuales consistian en que
dicha infraestructura cuente con base y taludes impermeabilizados, barrera
sanitaria, canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de
escorrentia.

iv) Por otro lado, la DFSAI indicé que del acapite VIl del PAMA del ONP se
advierte que dicha empresa contempl6 la construccion de un relleno
sanitario para la disposicion de sus residuos soélidos en la mencionada
estacion, en esa medida, sefnald que corresponde al administrado, y no a
una municipalidad, implementar las condiciones minimas sefaladas en el
articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM’.

V) En ese sentido, la DFSAI determind la responsabilidad administrativa de
Petroper por incumplir con lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y los numerales 1, 4 y 5 del articulo 85° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

vi) Finalmente, sobre la medida correctiva, la DFSAlI manifesté que, de
acuerdo con las fotografias presentadas por el administrado en su escrito
de descargos, se observa que la poza de residuos solidos organicos del

relleno sanitario cuenta con un recipiente colector. Sin embargo, no se
15 i
U’f Foja 121.

(A’D“ Adicionalmente, la primera instancia indicé que de las constancias emitidas por la Municipalidad Distrital de San
O. | Felipe y del documento denominado “orden de trabajo a terceros”, se acredita que el administrado utiliza dicho

elleno sanitario y que es el encargado de implementar las condiciones técnicas de dicha instalacién.

6
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observa canaletas de drenaje alrededor del relleno sanitario sino solo una
tuberia subterranea, la cual cumpliria la funciéon de drenaje de lixiviados y
no de aguas de lluvia. En ese sentido, la DFSAI concluyé que el
administrado no subsané la conducta infractora, por lo que le impuso la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

10. EIl 14 de octubre de 2016, Petroperu interpuso recurso de apelacion'’ contra la
Resolucién Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la falta de notificacion del Reporte del Informe de Supervisién Directa

a) Petropert indico que el procedimiento sancionador era nulo, toda vez que la
Autoridad de Supervision Directa no le notificd el Reporte del Informe de
Supervision Directa, conforme a lo establecido en el articulo 11° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, vulnerando de
esta manera el principio del debido procedimiento.

b) Al respecto, sefialé que el OEFA no tendria discrecionalidad para decidir si
notifica o no el reporte al administrado, toda vez que se trataria de una
actuacién que forma parte de un procedimiento previsto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.

c) Asimismo, el administrado sostuvo que le llamaba la atencion el hecho que
la DFSAI sefialara que no era necesaria la notificacion del Reporte del
Informe de Supervision Directa'®, debido a que el recurrente conoce el
contenido de las observaciones realizadas en las Actas de Supervision N°°
008521, N° 008522 y N° 008523.

d)  Porotro lado, el recurrente resalto la relevancia de la notificacién del Reporte
del Informe de Supervision Directa, precisando que con este se ponia a
conocimiento del administrado no solo las observaciones contenidas en el
Acta de Supervision, sino también la valoracién de las mismas, es decir, la
clasificacion de los hallazgos en infracciones de mayor o menor
trascendencia por parte de la Autoridad de Supervision Directa.

e) Enesa linea, Petroperu sefialé que con el conocimiento de la valoracién de
los resultados de la supervision tendria la oportunidad de priorizar las
medidas que tomaria respecto de los hallazgos clasificados como de mayor
trascendencia, para de esta manera:

Fojas 131 a 159.
Al respecto, citd lo sefalado por la DFSAI en el considerando N° 25 de su pronunciamiento:

25. (...) “Se debe sefalar que el administrado conocia el contenido de las observaciones realizadas en las actas
de supervision N° 008521, N° 008522 y N° 008523, conforme se desprende de la firma de sus representantes
sin“gue sea necesaria la notificacion del Reporte de Supervision Directa, por lo que se encontraba en condicion
de presentar la documentacion que acredite la subsanacion de los hechos detectados durante la supervision
regular realizada del 8 al 12 abrif del 2013."

\\



“(...) poner en marcha todas las herramientas necesarias y subsanarios
de forma inmediata; asi como mitigar o eliminar los efectos que pudieran
haberse producido en el ambiente por su actuar presuntamente
inapropiado”®.

Por ultimo, el administrado indicé que de haberse cumplido con la
notificacién del Reporte del Informe de Supervision Directa y, “en un analisis
conjunto con la Ley N° 30230, no se estaria tramitando un procedimiento
administrativo sancionador”.?®

Sobre la vulneracion del principio de legalidad

)

h)

Petropert indico que se habria vulnerado el principio de legalidad, toda vez
que se le ha imputado el incumplimiento de la normativa de residuos sélidos
respecto de un relleno sanitario de propiedad de la municipalidad. Preciso
que solo cuenta con autorizacion municipal para utilizar el referido relleno
sanitario, lo cual —segun indicé— no implica la transferencia de su titularidad
ni la responsabilidad por su mantenimiento.

Al respecto, sefialé que de conformidad con el articulo 10° de la Ley N°
27314, las municipalidades provinciales son las responsables por la gestién
de los residuos soélidos de origen domiciliario, comercial y de residuos
similares producidos por otras actividades, en todo el ambito de su
jurisdiccion, por lo que concluyé que la ley ha reservado la titularidad de la
gestion de los residuos sélidos a la administracion publica territorial®'.

En ese sentido, Petroperd manifestdé que la Ley y el Reglamento de
Residuos sdlidos son exigibles a quien ostente la titularidad de la gestioén de
los residuos sélidos, es decir a las Administraciones Publicas Territoriales.
Dicha gestion, agregd, abarca todas las etapas desde la recoleccion de los
residuos hasta la disposicion final de los mismos en los Rellenos Sanitarios
de propiedad de los Municipios y Gobiernos Regionales. Asimismo, indico
que es competencia de la Municipalidad cumplir con la normativa ambiental,
de conformidad con los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica del
Pert, concordantes con el articulo 80° de la Ley Organica de
Municipalidades aprobada con Ley N° 27972.

Foja 196.

Foja 136.

Segun el administrado, ello tiene como consecuencia lo siguiente:

a. Que el obligado del trémite desde la recoleccion hasta la disposicion final de los residuos sélidos no
es ofro sujeto mas que la Administracion Publica Territorial (local, regional y nacional).

b. Que se hace exigible el derecho previo de los administrados de gozar de dicho “servicio publico”.

¢. Que sdlo por técnicas de Autorizacion y/o Concesion se puede "delegar” alguna de las fases de la
gestion de los residuos sclidos. No obstante la eleccion de una u olra categoria tiene consecuencias
distintas a su vez" (fojas 137 y 138).

8
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)] Por otro lado, indicé que pretender que cumpla con la Ley General de
Residuos Sdlidos y que adecue el relleno sanitario de una Municipalidad,
implica que:

“...subsidiemos una competencia de los Gobiernos Locales regidos por
Ley N° 27972, vulnerando con ello nuestra propia norma de creacién y la
Ley de presupuesto ya que no estan autorizados ni facultados a subsidiar
los servicios ptiblicos de los gobiernos distritales..."?2.

k)  Por lo expuesto, el administrado sefialé que no es el competente para
cumplir con lo establecido por la ley y el reglamento de residuos sélidos, en
tanto en un procedimiento regular la municipalidad debe pasar por su
estacion recogiendo con sus camiones sus residuos domésticos; no
obstante al no contar con dicho vehiculo solicité se le emita la autorizacion
para el uso del relleno sanitario.

Sobre la nulidad de la medida correctiva por vulnerar los principios de legalidad y
razonabilidad

) Petroperu indico que en el supuesto negado que el OEFA persista en hallarlo
responsable por la supuesta conducta infractora y con ello se le exija cumplir
con la medida correctiva, la DFSAI habria vulnerado los principios de
legalidad y razonabilidad, toda vez que el plazo dispuesto para el
cumplimiento no resultaba razonable, en la medida que no se ha valorado
los elementos de hecho ni de derecho que corroboran la imposibilidad de
ejecutar la medida correctiva en el tiempo ordenado. Entre dichos
elementos, menciond las cualidades de la zona, asi como el proceso de
contratacion para que se ejecute el servicio de tratamiento de aguas
residuales, el cual comprende dos (2) etapas: i) la convocatoria para
elaborar el expediente técnico y ii) la ejecucion del expediente técnico.

m) Por ello, agregd que para adquirir bienes y contratar servicios se encuentra
obligada a efectuar licitaciones y/o concursos de acuerdo con los requisitos
sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento; no
obstante precis6 que para su caso contaba con su propio reglamento de
contrataciones.

C(\/(\f) n)  Agregé ademas que si cumple con la medida correctiva estaria infringiendo
- la Ley de Presupuesto, el Reglamento de Contrataciones de PETROPERU
S.A., la Ley Organica de Municipalidades. Ello debido a que para la
ejecucion del servicio de adecuacion de Relleno Sanitario de la Estacion es
imprescindible contar con un “Expediente Técnico” para que posteriormente
se pueda ejecutar dicho servicio. Lo indicado quiere decir que esta obligado
a contratar dos (2) procesos de seleccion: (i) Contratacion para elaboracion
del Expediente Técnico y (ii) Contratacion del Servicio, siendo que la
Municipalidad Distrital San Felipe, de la provincia de Jaén, del departamento
de Cajamarca debe ser quien incluya en su presupuesto, ambos procesos.

| \_Foja 140.




11.

G

13.

14.

El 27 de diciembre de 2016, se llevd a cabo una audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA, tal como consta en el acta respectiva®®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112° (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

23

24

25

WL

Y

Foja 178.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interne, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrite
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 11°.- Funciones generales
Son tunciones generales del OEFA:
(- '
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
erivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
ontratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

isposiciones Complementarias Finales
/ "
; 3
) 3 o
_,"/

5

"4
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15. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?” se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

16. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, vy los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizaciéon y Funciones
del OEFA®', disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

2t DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

2 LEY N° 28964. Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

& RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

=g LEY N° 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

w # DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
P

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.
! Articulo 19°.- Funciohes del Tribunal de Fiscalization Ambiental e ¥
~ Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
[ a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
% Aplicacion de Incentivos.
b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del

R ambito de su competencia.
/ c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

)
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17,

18.

19.

20.

21.

encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611), prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, |a diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

3z

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(--)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.  * *

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
quilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

12
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22,

23.

Iv.

24,

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®’.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos; (ii)
medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii)
medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.
Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas en el presente procedimiento administrativo
sancionador consisten en determinar:

i. Si la falta de notificacién del Reporte de Informe de Supervision Directa
acarrea la nulidad del procedimiento administrativo sancionador y si se ha
vulnerado el principio de debido procedimiento.

ii. Si en el presente procedimiento se ha vulnerado el principio de legalidad
recogido en la Ley N° 27444, al haberse hallado responsable a Petroperu

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el sequndo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25.

26.

27.

por incumplir con lo dispuesto en el articulo 85° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

iii. Si la DFSAI vulneré los principios de legalidad y razonabilidad al momento
de fijar un plazo de cincuenta (50) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la falta de notificacion del Reporte de Informe de Supervision Directa
acarrea la nulidad del procedimiento administrativo sancionador y si se ha
vulnerado el principio de debido procedimiento

En su recurso de apelacion, el administrado sefalé que el procedimiento
administrativo sancionador era nulo, toda vez que la Autoridad de Supervision
Directa no le notificé el Reporte del Informe de Supervision Directa, conforme a lo
establecido en el articulo 11° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD, vulnerando de esta manera el principio de debido procedimiento.

Al respecto, es necesario precisar que la nulidad es planteada a través de los
recursos administrativos contra aquellos actos que contravengan la Constitucion,
las leyes o las normas reglamentarias o, ante el defecto o la omisién de alguno de
los requisitos de validez del acto administrativo®. En ese sentido, la pretension del
administrado referida a plantear la nulidad del procedimiento administrativo
sancionador carece de asidero legal, puesto que el mismo no constituye un acto
administrativo.

Por otro lado, el recurrente sefialé que con la notificacion del Reporte del Informe
de Supervision Directa se le comunicaba no solo las observaciones contenidas en
el Acta de Supervisién, sino también la valoraciéon de las mismas, es decir, la
clasificacion de los hallazgos en infracciones de mayor o menor trascendencia por
parte de la Autoridad de Supervision Directa. Ademas agregé que de haberse
notificado dicho documento tendria la oportunidad de priorizar las medidas que
tomaria respecto de los hallazgos clasificados como de mayor trascendencia, para
de esta manera:

“(...) poner en marcha todas las herramientas necesarias y subsanarios
de forma inmediata; asi como mitigar o eliminar los efectos que pudieran

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de
diciembre de 2016.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravenci6n a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.

14



PNy

\O%

PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y - Tri
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |

28.

29.

30.

31.

32.

33.

haberse producido en el ambiente por su actuar presuntamente
inapropiado™®.

Por ultimo, indico que de haberse cumplido con la notificacion del Reporte del
Informe de Supervision Directa y, “en un analisis conjunto con la Ley N° 30230, no
se estaria tramitando un procedimiento administrativo sancionador”.

Al respecto, debe indicarse que el procedimiento de supervision que regia en el
momento en el que se realizd la Supervision 2012, esto es el 24 de setiembre de
2012, era el regulado por el Reglamento de Supervisiéon de Actividades
Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo de Osinergmin N° 205-2009-OS-CD. En ese sentido, no resultaria
aplicable las disposiciones contenidas en el Reglamento de Supervision Directa
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD,
el mismo que entr6 en vigencia el 28 de febrero de 2013.

De lo expuesto, se verifica que la DS no tenia la obligacion de notificar a Petropert
un Reporte del Informe de Supervision, al ser esta una exigencia prevista en una
norma que aun no habia entrado en vigencia al momento de la supervision.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que el reglamento recogido en la Resolucién
de Consejo Directivo de Osinergmin N° 205-2009-0OS-CD (vigente al momento de
la supervision) tampoco exigia que se le notifique al administrado un reporte del
informe de supervision u otro documento con caracteristicas similares.

Asimismo, debe indicarse que en el presente caso a través de la notificacion de la
Resolucion Subdirectoral N° 494-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la SDI informé a
Petroperti los hechos que podrian calificar como infraccion administrativa,
otorgandole un plazo de veinte (20) dias habiles a efectos de que presente sus
descargos, esto es, con la finalidad de que cuestione la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En ese sentido, en el presente caso, no se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento, conforme lo alega el administrado, por lo que corresponde
desestimar dicho extremo de su apelacion.

Si en el presente procedimiento se ha vulnerado el principio de legalidad
recogido en la Ley N° 27444, al haberse hallado responsable a Petroper( por
incumplir con lo dispuesto en el articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Petroperu indicd que se vulnero el principio de legalidad, toda vez que se le ha
imputado el incumplimiento de la normativa de residuos sélidos respecto de un
relleno sanitario de propiedad de la municipalidad. Precis6 que solo cuenta con
autorizacion municipal para utilizar el referido relleno sanitario, lo cual —segun

Foja 1967
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35.

36.

37.

indicé— no implicaba la transferencia de su titularidad ni la responsabilidad por su
mantenimiento.

En ese sentido, refirié que, considerando que las municipalidades provinciales son
las responsables por la gestion de los residuos sélidos de origen domiciliario y
comercial en todo el &mbito de su jurisdiccion*!, le resultan exigibles cumplir con
la normativa de residuos sélidos, de conformidad con los articulos 194° y 195° de
la Constitucién Politica del Pert, concordantes con el articulo 80° de la Ley
Organica de Municipalidades aprobada con Ley N° 27972. Dicha responsabilidad,
agreg0, abarca todas las etapas, desde la recoleccion de los residuos hasta la
disposicion final de los mismos en los rellenos sanitarios de propiedad de los
Municipios y Gobiernos Regionales.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo con el principio de legalidad, establecido
la Ley N° 2744442, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les hayan sido
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Ley N° 27314%,
concordado con el articulo 3° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*, las
disposiciones referidas a la gestion y manejo de residuos soélidos contenidas en
dichos dispositivos legales son de obligatorio cumplimiento para el generador de
residuos sélidos*®, entendido como aquella persona natural o juridica, publica o

41

42

43

Con el fin de sustentar su afirmacion, el administrado se basé en lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley N°
27314.

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

()

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio del
2000.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

2.1 La presente Ley se aplica a las actividades, procesos y operaciones de la gestién y manejo de residuos
sélidos, desde la generacion hasta su disposicion final, incluyendo las distintas fuentes de generacion de dichos
residuos, en los sectores econdmicos, sociales y de la poblacion. Asimismo, comprende las actividades de
internamiento y transito por el territorio nacional de residuos sdlidos. (...).

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacion al conjunto de actividades relativas a la gestién y manejo de residuos sdlidos;
siendo de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada dentro del territorio
nacional.

LEY N° 27314.

Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

()

5. GENERADOR

Persona natural o juridica que en razon de sus actividades genera residuos sélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considerara como generador al poseedor de residuos
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39.

40.

41.

privada, que, en razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como
productor, importador, distribuidor, comerciante o usuario dentro del territorio
nacional.

Partiendo de ello —y sobre la base que Petroperu ostenta la situacién juridica de
generador de residuos sélidos— es posible concluir que la empresa recurrente se
encuentra bajo el ambito de aplicacion de las obligaciones establecidas en la Ley
N°® 27314 y en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM“® desde el momento en que
ambas normas fueron expedidas.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 22° y 24° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, los residuos sdlidos se pueden clasificar, en funcién de su
gestién, en residuos de gestion municipal y residuos de gestién no municipal. Los
primeros son aquellos generados en domicilios y comercios, y su responsabilidad
ha sido encargada a las municipalidades, mientras que los segundos, son aquellos
generados en las areas productivas e instalaciones industriales o especiales. Para
este tipo de residuos (del ambito no municipal), su gestion es de responsabilidad
del generador, siendo el OEFA el encargado de fiscalizar y, en su caso, sancionar
el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la normativa de residuos
sdlidos.

En el presente caso, el hallazgo referido a la falta de implementacién de
condiciones minimas del relleno sanitario fue detectado en el area de la Estacion
N° 94" del ONP, lugar donde el administrado dispone finalmente sus residuos
solidos de sus areas productivas. En atencién a ello, la gestion de los mismos
resultan ser del ambito no municipal, correspondiendo al administrado su
adecuado manejo.

Ahora bien, dentro de las disposiciones que contempla el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, se encuentra la referida a contar con una infraestructura para la
disposicion final de los residuos solidos, definida como aquel proceso u operacion
para tratar o disponer en un lugar los residuos como ultima etapa de su

5/

solidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de las
actividades de recoleccién.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacion al conjunto de actividades relativas a la gestion y manejo de residuos solidos;
siendo de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada dentro del territorio
nacional.

En efecto, de acuerdo con el Informe de Supervision, el supervisor detecté el siguiente hallazgo:
“Descripcién de la Observacion N° 1

) Se pudo observar qué el relleno sanitario de residuds sélidos domésticos, ubicadd en direccion al Area
Industrial de la Estacién 9, no cuenta con las condiciones minimas de un Relleno Sanitario. Actualmente
la infraestructura, se conforma de 2 pozas de piedra con barro d 7m x 8m x 4m de profundidad cada una,
no cuenta con muro perimétrico de proteccion, con techo y canales de coronacion para las aguas
pluviales, entre otros.”

(Pagina 13 del Informe de Supervision N° 79-2013-OEFA/DS-HID contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 7 del Expediente).

17



42.

manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura. Dicha
infraestructura debe cumplir con ciertas condiciones minimas a efectos de que la
disposicion final de los residuos solidos sea realizada de manera sanitaria y
ambientalmente segura.

Dentro de las infraestructuras que ha recogido la normativa de residuos sélidos se
encuentra la construccién de un relleno sanitario. En el presente caso, el
administrado ha previsto en el PAMA del ONP, que la Estacién N° 9 contaria con
un relleno sanitario®®, tal como se aprecia a continuacion:

VIl. Programa de Adecuacion
A. Opciones de Solucion
Sector Occidente — Estaciones 6, 7, 8y 9

Impacto Soluciones

30. Contaminacion de suelos |
por residuos de las Estaciones
6,7, 8y9.

Construir una  plataforma
ligeramente  inclinada e
impermeabilizada de
10mx4mx1.5m (largo, ancho y
alte), con su respectivo
tinglado en Est 6. EI
tratamiento del  suelo
contaminado sera igual al
de las estaciones del sector
oriente.

e Construir relleno sanitario
de 8mx4mx4m (largo, ancho
y alto), teniendo precaucion
de no afectar la napa freatica,
para la estacion 7, 8 y 9. Se
reducira el contenido de
aceite como en el punto
anterior.
— Limpieza de aguas y suelos
contaminados.
- Estacion N° 6
- Estacién N° 7
- Estacion N° 8
- Estacion N° 9

Como se observa, en el mencionado instrumento de gestion ambiental se
contemplé como infraestructura de disposicion final de los residuos sélidos de la
Estacion N° 9 un relleno sanitario, el cual —de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM- débe contener las
especificaciones técnicas que se encuentran descritas en el articulo 85° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, como la impermeabilizacion de la base y de
los taludes del relleno para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados,

(A
: (/ f.l;;l Bt // /
"
//-
/-
rd

Pagina 71 denPAMA del ONP.
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canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial y una barrera sanitaria.

44. En esa medida, y de acuerdo al cuerpo normativo citado, la municipalidad solo le
otorgé a Petropert la autorizacién para utilizar el relleno sanitario, siendo el
administrado el responsable de disponer sus residuos solidos en una
infraestructura que cumpla con las condiciones minimas previstas en la norma,
mas aun cuando en su IGA contemplé como compromiso la construccion de un
relleno sanitario para evitar la contaminacion del suelo por los residuos generados
en la Estacién N° 9. En ese sentido, corresponde desestimar lo sefalado por el
administrado en este extremo de su apelacion.

45. Adicionalmente, con relacion a las condiciones que debe contar la infraestructura
de disposicion final de residuos sélidos, debe indicarse que, en el presente caso,
el supervisor reportd lo siguiente en el Informe de Supervision*®:

“Descripcion de la Observacion N° 1

Se pudo observar que el relleno sanitario de residuos sélidos
domésticos, ubicado en direccion al Area Industrial de la Estacion 9,
no cuenta con las condiciones minimas de un Relleno Sanitario.
Actualmente la infraestructura, se conforma de 2 pozas de piedra con
barro de 7m x 8m x 4m de profundidad cada una, no cuenta con muro
perimétrico de proteccién, con techo y canales de coronacién para
las aguas pluviales, entre otros.”

46. Lo sefalado por el supervisor, se complementa con las fotografias N°* 5,6, 7y 8
del Informe de Supervision:

Fotografia N° 5
Descripcion: El Relleno
Sanitario en orilla izquierda del
rio Chamaya la carretera
Olmos- Corral Quemado km
91.

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 79-2013-OEFA/DS-HID contenido en el soporte magnético (CD) obrante

\U
erreyolio 7 del Expediente.
/ C 19
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Fotografia N° 6
Descripcion: Otro aspecto del
area del relleno sanitario de la
Estacion N° 9.

Fotografia N° 7
Descripcion: Parte del relleno
sanitario en nivel superior de la
ribera del rio Chamaya.

Fotografia N° 8
Descripcion: El relleno
sanitario de la Estacion N° 9
cuenta con wuna precaria
barrera y puerta de seguridad.

De, lo expuesto en el Informe de Supervision, sg verifica que el denomjnado relleno
sanitario carecia de base y taludes impermeabilizados, barrera sanitaria y canales
perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

En ese sentido, considerando que el administrado es responsable del adecuado
manejo de los residuos sélidos que genera a consecuencia de su actividad desde
su generacion hasta su disposicion final, era su obligacion que la infraestructura -
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50.
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donde los dispone cuente con todas las condiciones recogidas en la normativa
ambiental, en este caso, que cumplan con los requisitos del articulo 85° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Bajo dichas consideraciones, en el presente caso, la DFSAI no ha vulnerado el
principio de legalidad recogido en la Ley N° 27444, toda vez que determind la
responsabilidad de Petroperu por incumplir con lo dispuesto en el articulo 85° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al ser el generador de los residuos solidos
de la Estacién N° 9 del ONP, los cuales son dispuestos en el relleno sanitario que
carece de las condiciones previstas en los numerales 1, 4 y 5 del referido articulo.
En ese sentido, corresponde desestimar lo sefialado por el administrado en este
extremo de su apelacion.

Si la DFSAI vulneré los principios de legalidad y razonabilidad al momento
de fijar un plazo de cincuenta (50) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

En el presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI determiné la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Petropert por incumplir
lo dispuesto en articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los numerales 1, 4 y 5 del articulo 85° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, al contar con un relleno sanitario para la disposicion de sus
residuos solidos domésticos cuyas pozas no tendrian la base y los taludes
impermeabilizados, careceria de barrera sanitaria y canales perimétricos de
interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

En ese sentido, dictd una medida correctiva toda vez que la DFSAI concluyé que
de acuerdo a las fotografias presentadas por el administrado en su escrito de
descargos, se observa que la poza de residuos sdlidos organicos del relleno
sanitario solo cuenta con un recipiente colector; sin embargo, no se observa
canaletas de drenaje alrededor del relleno sino una tuberia subterranea, la misma
que cumpliria la funcién de drenaje de lixiviados y no de aguas de lluvia, por lo
que concluyé que el administrado no subsané la conducta infractora. En ese
sentido, considerd pertinente el dictado de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Con relacion a la medida correctiva, el recurrente indicé que se le ha otorgado un
plazo no razonable, que no concuerda con el numeral 2.3 del articulo 2° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, y que vulnera los principios de
legalidad y razonabilidad, toda vez que no se han valorado elementos de hecho y
de derecho que corroboran la imposibilidad de realizacion de la medida ordenada
en el tiempo indicado, como es el proceso de licitacion o concurso que debe
realizarse conforme a los procedimientos y requisitos sefialados en la ley de
Contrataciones del Estado. En vista de esos argumentos indicé que, de cumplir
con lo ordenado por OEFA, vulneraria la normativa de contrataciones que les rige
y el Reglamento de Contrataciones de Petroper( S.A y otras normas mas.

Al respecto, precisé que para la ejecucién del servicio de adecuacion de Relleno
Sarjtario de la Estacion es imprescindible contar con un “Expediente Técnico”
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para que posteriormente se pueda ejecutar dicho servicio. Lo indicado quiere decir
que estéa obligado a contratar dos (2) procesos de seleccion: (i) Contratacion para
elaboraciéon del Expediente Técnico y (i) Contratacion del Servicio, la
Municipalidad Distrital San Felipe, de la provincia de Jaén, del departamento de
Cajamarca es la obligada a presupuestarlos.

Sobre el particular, debe sefialarse que el numeral 2.3 del articulo 2° del
Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD, establece que la autoridad competente debe conceder al administrado
un plazo razonable para el cumplimiento de las medidas administrativas,
considerando i) las circunstancias del caso concreto, ii) la complejidad de su
ejecucion,; vy, iii) la necesidad de la proteccién ambiental.

Teniendo en cuenta ello, es oportuno indicar que de la revision de la resolucion
apelada se advierte que la primera instancia administrativa, a efectos de fijar un
plazo razonable para la implementacion de la medida correctiva, tomé como
referencia un proyecto de construccion de relleno sanitario, en el cual se estima
que la implementacién de canales perimetrales y barreras sanitarias, tendra una
duracion de dos (2) meses®, es decir, cuarenta (40) dias habiles
aproximadamente. Asimismo, a dicho plazo, agregé un plazo de diez (10) dias
habiles para que el administrado pueda realizar la planificacion, asignacién de
presupuesto y logistica previa a la implementacién de la impermeabilizacion,
barrera sanitaria y canales de drenaje; resultando en total un plazo total de
cincuenta (50) dias habiles.

Como se advierte, la DFSAI, atendiendo a las condiciones que el relleno sanitario
carecia (esto es, solo las contempladas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 85°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), otorgé al administrado un plazo de 50
dias habiles para la impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno,
canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial y barrera sanitaria.

Ahora bien, con relacion a lo alegado por el administrado en el sentido que la
DFSAI no habria tomado en cuenta que tendria que realizar un proceso de
contratacién para ejecutar el servicio, el cual comprende dos etapas: (1)
convocatoria para elaborar el expediente técnico y (2) la ejecucion del expediente
técnico a ello; es preciso indicar que, tal como ha sido sefalado en los
consideraciones anteriores®, el plazo otorgado a Petropert para el cumplimiento
de la medida correctiva se establecié tomando en cuenta un proyecto relacionado
y que incluia los tiempos de la realizacién previa de las actividades de
planificacion, asignacion de presupuesto y logistica previa a la implementacion de

51

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONDORCANQUI. Proyecto de Mejoramiento y ampliacién de la gestion integral
de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui - Amazonas.
Amazonas, 2009.

Dicho criterio ha sido incluido en las Resoluciones N' 003-2016-OEFA/TFA-SME del 30 de setiembre de 2016 y
14-2017-OEFA/TFA-SME del 19 de enero de 2017.
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la impermeabilizacion, barrera sanitaria y canales de drenaje, y la organizacién y
presentacion de la informacién para acreditar la medida correctiva realizada.

Por otra parte, con relacion a la ejecucién de un proceso de contratacion, debe
indicarse que de la revision del expediente se advierte que, si bien es cierto
Petroperu detallé una serie de etapas para viabilizar la ejecucion de la medida
correctiva de la presente resolucion, el administrado no ha presentado medio
probatorio alguno que acredite que la medida correctiva en cuestion resulta de
imposible ejecuciéon en el plazo de cincuenta (50) dias habiles otorgado por la
DFSAI en el marco normativo que rige sus actividades. En ese sentido, esta sala
es de la opinién que lo alegado por Petroperu, en este extremo de su recurso,
carece de sustento.

Adicionalmente, es oportuno mencionar que la razonabilidad del plazo de una
medida correctiva, no necesariamente debe ser evaluada solo en funcion a la
capacidad del administrado para su ejecucidon. Una posicion de este tipo podria
legitimar que dicho plazo responda estrictamente a las particularidades de la
organizacion de cada administrado y que en esa busqueda la medida correctiva
pierda su eficacia en cuanto a “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas™®?, de manera oportuna, situaciéon
gue no resulta valida para esta sala®3.

Una efectiva tutela del bien juridico protegido por el OEFA exige —en efecto— que
los plazos otorgados a los administrados para el cumplimiento de medidas
correctivas permitan que su ejecucion sea viable por parte de ellos, pero ademas,
que estos sean idéneos para efectos de que las medidas correctivas alcancen la
finalidad de proteccion del ambiente, a través de la reversion, la correccion o la
disminucién de los impactos ambientales negativos generados por la conducta
infractora; todo ello en su conjunto debe ser analizado para garantizar la
determinacion de un plazo razonable.

Por lo expuesto, esta sala considera que la DFSAI no ha vulnerado los principios
de legalidad y razonabilidad al establecer el plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion. En ese
sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en su recurso de
apelacion y confirmar la medida correctiva impuesta.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA-CD , Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 28.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Citadjas en el pie de pagina 50.
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Sin perjuicio de lo expuesto, esta sala considera oportuno reiterar que la medida
correctiva tiene por finalidad la proteccién del ambiente®, razén por la cual
constituye una obligacién ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo,
forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo dispuesto en el
numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD*®.

En consecuencia y en el marco de los argumentos expuestos en los
considerandos precedentes, corresponde desestimar los argumentos planteados
por el administrado respecto de estos extremos de su apelacion y confirmar la
resolucion apelada.

SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 236-A DE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

El 21 de diciembre de 2016 se publico en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272 que modificé diversos articulos de la Ley N° 27444,
incorporando el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A, vigentes desde el 22 de
diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley
N° 27444%, |a subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos,
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

54

De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
Véase el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD

Articulo 2°.-.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.

LEY N° 27444

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a

. que se refiere el inciso 3) del articulo 235.

| 2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

/ a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”
(...rtResaltado agregado)
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66. Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444.

67. Para tal efecto, es pertinente indicar que en el presente procedimiento se le imputd
a Petroper( el incumplimiento del articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con los numerales 1, 4 y 5 del articulo 85° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

68. Dicho ello, cabe indicar que dicha conducta infractora esta referida a contar con
un relleno sanitario para la disposicion de sus residuos sélidos domésticos cuyas
pozas no tendrian la base y los taludes impermeabilizados, careceria de barrera
sanitaria y canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial.

69. Al respecto, de la revision del expediente administrativo se aprecia que en sus
descargos y en su recurso de apelacién, Petroperu present6 fotografias que, a su
entender, demostrarian que el relleno sanitario cumple con las condiciones
previstas en la norma; sin embargo, se advierte que estas no tienen fecha cierta,
motivo por el cual no es posible advertir si estas acciones de subsanacién fueron
realizadas con anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador.

70. En consecuencia, esta sala especializada es de la opinion que no se ha
configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI del 23
de setiembre de 2016, en el extremo que declard responsable a Petroleos del Peru -
9«/} Petroperu S.A. por la comision de la infraccion prevista en el Cuadro 1 de la presente
——— resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDO .- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI del 23
. | ~de setiembre de 2016, en el extremo que ordend a la empresa Petréleos del Peru —

/_\ etroperu S.A. el cumplimiento de la medida correctiva contenida en el Cuadro N° 2 de
/f ' la presente resolucion.
i;_..//..
)



TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Petroleos del Peri — Petropert S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

--------------------------------------------------------

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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