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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 021-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 148-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCI()N DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO - PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1476-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1476-2016-OEFA-DFSAI del 27
de setiembre de 2016 a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Pert - Petropera S.A. por la comision de
las siguientes infracciones:

(i) Exceder los limites maximos permisibles en los siguientes puntos de
monitoreo: Salida Poza API N° 1 respecto del parametro Coliformes Totales
en el mes de agosto del 2012; y, Salida Poza APl N° 2 respecto de los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Hidrocarburos Totales
de Petroleo (TPH) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) de agosto y
noviembre del 2012, y mayo del 2014.

(i) Realizar un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas (diésel BS)
en la Planta de Ventas Yurimaguas, al haberse detectado que el area
perimetral del Tanque de combustible Diésel B5 de 500 galones de capacidad
no cuenta con sistema de contencion.

@/_/7 Asimismo, se confirma la citada resolucion directoral, en el extremo que ordend
L a Petroleos del Perti — Petroperii S.A. el cumplimiento de las medidas correctivas
%\def cuadro N° 2 de la presente resolucion”.

Lima, 31 de enero de 2017
L ANTECEDENTES
1.  Petroleos del Pert - Petropert S.A. (en adelante, Petroperi)' es operadora de la

Planta de Ventas Yurimaguas, ubicada en la calle Progreso N° 1050, distrito de
* Yurimaguass provincia de Alto Am@zonas, departamentg de Loreto. ®

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.



2. Mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995% la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem)
aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA del Terminal
Yurimaguas (en adelante, PAMA de la Planta de Ventas Yurimaguas).

3. A través de la Resolucién Directoral N° 380-2005-MEM/AAE del 25 de agosto de
2005, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Minem aprobd el Plan Ambiental Complementario de la Planta de

Ventas Yurimaguas (en adelante, PAC de la Planta de Ventas Yurimaguas).

4. Durante los afios 2012, 2013 y 2014, la Direccion de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA),
realizd cuatro (4)° visitas de supervision regular a las instalaciones de la Planta de
Ventas de Yurimaguas operada por Petropert, con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la referida
empresa. Como resultado de dichas diligencias, se elaboraron los Informes de
Supervisiéon N° 215-2013-OEFA/DS-HID, 1580-2013-OEFA/DS-HID, 525-2014-
OEFA/DS-HID y 902-2014-OEFA/DS-HID
Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio

| N°84-2016-OEFA/DS (en adelante, ITA)* del 11 de febrero de 2016.

(en

adelante, Informes

de

5. \ Mediante Carta N° 474-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 4 de marzo de 2016,
la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) solicito
a Petropert informacion adicional respecto de los hechos detectados durante las
visitas de supervision del 15 al 18 de junio del 2014 y del 26 de julio del 2013.
Dicha carta fue respondida por el administrado mediante escrito del 9 de marzo
de 2016°.

- /h’Q Foja 15.

3 Conforme al siguiente detalle:

NO

Fecha de Supervisién

Acta de supervision

Informe de Supervision

1

21 de junio de 2012

003678

N° 215-2013-OEFA/DS-HID

2 26 de julio de 2013 005436, 005437 y 005438 N° 1580-2013-OEFA/DS-HID
3 15 al 18 de junio de 2014 S/N N° 525-2014-OEFA/DS-HID
4 14 de noviembre de 2014 SIN N° 902-2014-OEFA/DS-HID
® L L J — &
* Fojas 1a 14.
5 Foja 16.
¥ Fojas 17 a 33.
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6. Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 252-2016-OEFA/DFSAI/SDI” del 22 de marzo de 20168, la SDI
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

i Luego de evaluar los descargos presentados por Petroperu con escrito de fecha
19 de abril de 2016° la DFSAI requirié informacién adicional a Petroper,
mediante proveidos N° 2 y 3 de fecha 22 y 24 de agosto de 2016,
respectivamente, lo cual fue atendido por Petroperti mediante escrito de fecha 29
de agosto de 2016"".

8. El 27 de setiembre de 2016, la DFSAI emitio la Resolucioén Directoral N° 1476-
2016-OEFA/DFSAI, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Petroperd, conforme se muestra a continuacién en el Cuadro
N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por la cuales se declaré la responsabilidad
administrativa de Petropert en la Resolucién Directoral N° 1476-2016-OEFA/DFSAI

= . Norma que establece la Norma que tipifica la
e Conducta infractora conducta incumplida sancion
Petroleos del Pert - Petropert | Articulo 3° del Decreto Supremo

\ S.A. excedi6 los limites | N° 015-2006-EM2, en | Numeral 3.7.2 de Ia
1

méaximos permisibles en los | concordancia con el articulo 1° | Resolucién de Consejo
siguientes puntos de | del Decreto Supremo N° 037- | Directivo N° 028-2003-
monitoreo: Salida Poza API N° | 2008-PCM3.

? Fojas 34 a 44.
W : Notificada el 22 de marzo del 2016 (foja 45).
— s Fojas 47 a 90.

12 Fojas 103 a 105.
( 1 Fojas 107 a 157.

L DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.
Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

B DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos: Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para

® las Actividades del Sulsector Hidrocarburos, los vald¥es que a continuacion se det@llan:
Tabla N° 01
Limites Maximos Permisibles
Parametro Regulado (mall)
(Concentraciones en cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petroleo {TPH) 20




L

>

1 respecto del parametro 0OS/CD y sus
Coliformes Totales en el mes modificatorias™.

de agosto del 2012; Salida
Poza API N° 2 respecto de los
parametros Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBO),
Hidrocarburos Totales de
Petroleo (TPH) y Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) de
agosto y noviembre del 2012, y
mayo del 2014.

Petréleos del Pert - Petropertu
S.A. realizé un inadecuado
almacenamiento de sustancias
quimicas (diésel B5) en la Numeral 3.12.10 de la
Planta de Ventas Yurimaguas, : - Resolucion de Consejo
al haberse detectado que el | ATICUO | 52 del BeCrO | pirectivo N 028-2003-
area perimetral del Tanque de P ' OS/CD y sus
combustible Diésel B5 de 500 modificatorias’®.

galones de capacidad no
cuenta con sistema de
contencion.

te: Resolucion Directoral N° 1476-2016-OEFA/DFSAL.

Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBQ) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Coliformes totales (NMP/100 mL) < 1000
Coliformes Fecales NMP/100 mL) < 400

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad y sus modificatorias, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
marzo de 2003.

Rubro T'p'::l ?::;2&:3 A Base Legal Sancién Otras Sanciones
3.7. Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (L.M.P)
372 Incumplimiento de | Art. 3° del Reglamento Hasta Cierre de instalaciones,
los LMP en | aprobado por D.S. N° 015- | 10,000 UIT suspension temporal de
efluentes. 2006-EM. actividades

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Aprueban Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014.

Articulo 52.- Manejo y almacenamiento de productos quimicos

El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general, deberan realizarse en areas seguras e
impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de contencion para evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Se seguiran las indicaciones contenidas
en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa
general y especifica vigente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

f 5
Rubro Tipificacién de la Infraccién. Base Lega.l Sancion
312 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
3.12.10 |Incumplimiento de las normas | 52° del Reglamento para la Proteccion Hasta 400

de almacenamiento y | Ambiental en las Actividades de uIT

manipulacién de sustancias | Hidrocarburos, aprobado por Decreto

guimicas. Supremo N° 039-2014-EM.
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Elaboracion: TFA.

Asimismo,

la Resolucion Directoral N°

1476-2016-OEFA/DFSAI,

ordené a

Petroperu, el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a Petropert en la Resolucion

Directoral N° 1476-2016-OEFA/DFSAI

> Totales en el mes de

agosto del 2012;
Salida Poza API N° 2
respecto de los
parametros Demanda
Biogquimica de
Oxigeno (DBO),
Hidrocarburos Totales
1 | de Petréleo (TPH) y
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) de
agosto y noviembre del
2012, y mayo del 2014.

estan afectando el
tratamiento de las
mismas y provocando
excesos a la Salida
Poza APIN° 1y 2, para
los parametros
Coliformes Totales,
Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBO),
Hidrocarburos Totales
de Petroleo (TPH) y
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO).

Cabe resaltar que las
acciones no involucran
estrictamente una
modificacion del
instrumento de gestion
ambiental.

] Medidas correctivas
s Conductas = -
N° ry ! ; Plazo de Plazo para acreditar el
i i Rifleaston cumplimiento cumplimiento

Petroleos del Perd - | Petropert debera | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
Petroperti S.A. excedié | realizar las acciones | mayor de setenta | Fiscalizacion, Sancién y
los limites méaximos | necesarias en el | (70) dias habiles | Aplicacién de Incentivos del
permisibles en los | tratamiento de sus | contados a pariir | Organismo de Evaluacion y
siguientes puntos de | aguas residuales | del dia siguiente de | Fiscalizacion Ambiental, en un

R monitoreo: Salida Poza | industriales, a efectos | notificada la | plazo no mayor de cinco (5)
API N° 1 respecto del | de detectar y corregir | resolucion dias habiles contados desde
parametro Coliformes | las deficiencias que | apelada. el dia siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico que detalle como
minimo lo siguiente:

- El proceso de tratamiento
implementado, incluyendo
el diagrama de flujo, la
capacidad instalada del
sistema de tratamiento y el
caudal de las aguas
industriales recibidas para
el tratamiento; y,

- Los resultados del
monitoreo a la Salida Poza
APIN® 1y 2, respecto a los
parametros materia del
presente analisis,
realizados por un
laboratorio acreditado por
la autoridad competente.

- Fotografias debidamente
fechadas e identificadas

con coordenadas UTM

WGES84.
Petroper( realizé un | Petropert deberd | En un plazo no | Remitir a la Direccién de
inadecuado acreditar que el area | mayor de cuarenta | Fiscalizacién,  Sancién  y
almacenamiento  de | de manejo de | y cinco (45) dias | Aplicacion de Incentivos del
sustancias  quimicas | productos quimicos en | habiles contados a | Organismo de Evaluacion y
(diésel B5) enlaPlanta | la Planta de Ventas | partir de la | Fiscalizacion Ambiental, en un
de Ventas | Yurimaguas cuenta | notificacion de la | plazo no mayor de cinco (5)
5 Yurimaguas, al | con las ®aracteristicas | resolucion® dias habiles comtados desde
haberse detectado que | necesarias para que el | apelada. el vencimiento del plazo para

el area perimetral del
Tanque de
combustible Diésel B5
de 500 galones de
capacidad no contaba
con sistema de

almacenamiento de
sustancias quimicas,
conforme a la
normativa ambiental.

el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe técnico
donde se observe que el area
de manejo de productos
quimicos en la Planta de
Ventas Yurimaguas cuenta




contencion.

con las caracteristicas
necesarias para que el
almacenamiento de
sustancias quimicas,
conforme a la normativa
ambiental, para lo cual debera

adjuntar la siguiente
informacion:
Informe de las

caracteristicas del sistema
de contencion, indicando el
material de construccién y
las dimensiones; con su
respectivo registro
fotografico (a color,
debidamente fechado e
identificado con
coordenadas UTM WGS84)
del sistema de contencion
de material impermeable
que no permita la salida de
una fuga o derrame de
productos quimicos
(combustible).

Las hojas de seguridad
MSDS de los productos
quimicos acopiados en la
referida area, con su debido
registro fotografico
(debidamente fechado) de
las hojas de seguridad
MSDS ubicadas de forma
visible en el area de
productos quimicos.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1476-2016-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: TFA.

La Resolucion Directoral N° 1476-2016-OEFA/DFSAI se
siguientes fundamentos:

sustenté en los

Con relacién a la superacion de los Limites Maximos Permisibles en los

puntos de monitoreo poza API N° 1y poza API N° 2

(i) La DFSAI sostuvo que durante las visitas de supervision regular realizadas
el 26 de julio de 2013 y el 14 de noviembre de 2014 a las instalaciones de la
Planta de Ventas Yurimaguas, la DS detectdé que Petropert excedié los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) de efluentes liquidos
establecidos em el Decreto Suprem® N° 037-2008-PCM durante los afios

2012y 2014.

(i)  Asimismo, la primera instancia sefiald que la conducta detectada se sustenta
en la comparacion de los resultados indicados en los Informes de Monitoreo
de efluentes liquidos —presentados por Petropertt— de los meses de agosto
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y noviembre de 2012 y mayo de 2014 con el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, de lo que se desprenden excesos de los LMP de efluentes liquidos
tomados en los puntos de monitoreo Salida de Poza APl N° 1 y Salida de la
Poza API N° 2.

(i) En esa linea, la DFSAI detallé que Petropert excedit los LMP de efluentes
liquidos conforme a lo siguiente:

- Salida poza APl N° 1: Parametro Coliformes Totales en el mes de
agosto de 2012.

- Salida poza API N° 2: Parametros DBO, TPH, DQO en los meses de
agosto y noviembre de 2012 y mayo de 2014.

Salida poza API N° 1 (Parametro Coliformes Totales)

(iv) Respecto de lo sefialado por el administrado —esto es, que existe una
ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero, pues son
terceros quienes generan la contaminacion de las aguas del rio Huallaga,

) las cuales son utilizadas en sus operaciones contraincendios Yy
complementarias—, la DFSAI sostuvo que los LMP estan relacionados con
/ la accion de descargar'’ o verter efluentes liquidos industriales hacia un
cuerpo receptor hidrico. En esa linea argumentativa, la primera instancia
sostuvo que, en el presente caso, si bien el administrado cuenta con el
permiso de captacion (uso) de agua del rio Huallaga para fines industriales,
la imputacién versa acerca de la accién de verter o descargar sus efluentes
industriales. En ese sentido, la DFSAI manifesté que contar con dicho
permiso no lo exime de cumplir con los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

(v) De otro lado, la DFSAI sefialé que de la revision del instrumento de gestion
ambiental (en adelante, IGA), el administrado establece que los desechos
liquidos y aguas residuales deberan ser tratados antes de su descarga, y se
sugiere que estos sean tratados mediante métodos tales como separacion
por gravedad, flotacion, floculaciéon, biodegradacion, sedimentacion,
neutralizacién, entre otros. Tomando ello en consideracion, la DFSAI
argument6 que el administrado, desde el afio de aprobacion del IGA en
1998, habia considerado diversos métodos para el adecuado tratamiento de
sus aguas residuales (domésticas e industriales), de tal manera que cumpla
con la normativa ambiental.

/T \ Al respecto, la DFSAI precisé que el término descarga esta relacionado con las acciones de desaguar o

) desembocar hacia un determinado cuerpo receptor; mientras que el término captacion esta relacionado con las
acciones de tomar, recibir, recoger o capturar las aguas de un determinado cuerpo hidrico a traves de un medio
determinado, con la finalidad de darle algin uso (labores de mantenimiento y/o limpieza de equipos,
instalaciones, entre otros).




(vi) En ese sentido, la primera instancia sostuvo que si Petropert conocia que
el rio Huallaga contenia altas concentraciones de parametros relacionados
con la materia organica (DBO, DQO, Coliformes Totales, Coliformes
Fecales, entre otros), debié considerar otro método de tratamiento diferente
al de la poza API (método de separacién por gravedad), tales como los
mencionados y previstos en su IGA (flotacién, floculacion, biodegradacion,
sedimentacion, neutralizacién, entre otros). Ello con la finalidad de realizar
el vertimiento de sus efluentes industriales con menor concentracion de
parametros relacionados con la materia organica que las captadas.

(vii) Por tanto, la DFSAI concluy6 que para que un evento determinado califique
como un hecho determinante de tercero deben presentarse de manera
concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible,
y que los hechos alegados por el administrado no califican como un
supuesto de ruptura del nexo causal al tratarse de hechos previsibles y de
los cuales ya tenia conocimiento. Por consiguiente, desestimé lo alegado
por Petroperu en este extremo.

Salida poza API N° 2 (Parametros DBO, DQO y TPH)

(vii) Respecto de lo manifestado por el administrado en su escrito de descargos
y en la audiencia de informe oral —esto es, que los reportes no fueron
realizados siguiendo los protocolos de monitoreo, ya que en afios anteriores
al 2015 las muestras se recogian directamente del Separador APl de la
Planta N° 1 y no de un punto de descarga como debid realizarse—, la
primera instancia sefial6é que:

&

“En el presente caso, de la revision de las vistas fotogréficas presentadas
por el administrado se observa que si bien las coordenadas que se
muestran coinciden con las sefialadas en el Informe de Monitoreo
Ambiental Trimestral — Agosto 2014, estas no se encuentran fechadas, por
tanto esta Direccién considera que no generan certeza al periodo al que
corresponden. ™18

(ix) Asimismo, agregé que del denominado “Cuadro N° 3.30 Resultados del
Monitoreo de efluentes liquidos”, se advierte que dicho monitoreo sefiald
como punto de muestreo “Descarga del Separador API (Planta 2); por tanto,
se evidencia que los resultados del monitoreo fueron tomados en la
descarga del separador de la Poza API N° 2.

(x) Ademas manifestd que, si bien en los periodos 2013, 2014 y 2015, no se
° generaren descargas de efluentes industriales provenientes del separader
API (Planta N° 2), la falta de generacion de descargas en tales periodos no
desvirtlia la presente conducta infractora, toda vez que los periodos materia
‘{[\7 de analisis son agosto y noviembre de 2012 y mayo de 2014.

’ | )
W S b Foja 186 (reverso)
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Por tanto, la DFSAI concluy6 que de los informes de monitoreo presentados
por el administrado y los Informes de Supervisiéon (1580-2013-OEFA/DS-
HID y 902-2014-OEFA/DS-HID), se advierten los excesos en los parametros
DBO, THP y DQO; por lo que, concluy6 que el administrado es responsable
por los excesos de los LMP en el punto de monitoreo salida poza API N° 2
respecto del parametro DBO, TPH y DBO en los meses de agosto y
noviembre de 2012 y mayo de 2014.

Con relacion al adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en la
Planta de Ventas Yurimaguas

(xii) La DFSAI sostuvo que durante la visita de supervisién regular realizada el

(xiii)

14 de noviembre de 2014 a las instalaciones de la Planta de Ventas
Yurimaguas, la DS detecté que Petroperu realiz6é un inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas (diésel B5) al haberse observado
que el area perimetral del tanque de combustible Diésel B5 de 500 galones
de capacidad no contaba con sistema de contencién.

Respecto de lo manifestado por el administrado en su escrito de descargos
y en la audiencia de informe oral —esto es, que el tanque de 500 Galones
de Diésel B5 no contaba con sistema de contencién propio puesto que se
encontraba circunscrito dentro del sistema de retencion perteneciente al
area de operaciones del Pontén Intuto (muelle flotante en el rio Huallaga)'®*—
, la DFSAI sefald que no es posible determinar con certeza la existencia del
sistema de retencion que se indica en el plano de Petroperu, toda vez que
en dichas fotografias no se observa con suficiente claridad la existencia de
un area perimetral de retencion de fluidos.

(xiv) Asimismo, la primera instancia sostuvo que de la revisién del plano de

distribucién presentado por el administrado se advierte que dentro del area
del pontén Intuto no solo se realizaria el manejo de productos quimicos, sino
también la recepcion de productos blancos, observandose dos (2) areas bien
marcadas: (i) area de manejo de productos quimicos (combustible tanque)
y (i) area de recepcion de productos blancos (zona de valvulas y motor del
pontdn), por lo que el area de productos quimicos (combustible tanque) si

\
— A Respecto al término “Pontén Intuto”, el Informe de Supervision N° 902-2014-OEFA/DS-HID (foja 15) sefiala lo
D% siguiente:
= / “TABLA N° 1 COMPONENTES VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
L
Localizacién UTM (WGS
e N® ® [nstalacion o component® 84) zona 18 V@ Descripcioh
Este | Norte
Planta N° 2
Muelle Flotante "Ponton Intuto” 377512 9349201 Muelle Flotante “Ponton Intuto”
Carga y Descarga de
combustible




b
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vi)

debid estar en un area segura e impermeabilizada y contar con sistemas de
contencién que cumpla con la finalidad de evitar la contaminacion de los
componentes ambientales circundantes (rio).

De otro lado, con relacién a lo alegado por el administrado en el sentido de
que no existe la obligatoriedad de contar con un sistema de contencion
individual, de conformidad con literal e) del articulo 10° del Decreto Supremo
N° 052-93-EM?°, la DFSAI sostuvo que la normativa aplicable para el manejo
y almacenamiento de productos quimicos es el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM y no el Decreto Supremo N° 052-93-EM, el cual es aplicable para
los temas en materia de seguridad.

Por ello, la primera instancia concluyé que quedé acreditado que a la fecha
de visita de supervision, Petropert incumplié lo dispuesto en el articulo 52°
del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, debido a que realizé un inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas (diésel B5) en la Planta de Ventas
Yurimaguas, al haberse detectado que el area perimetral del Tanque de
combustible Diésel B5 de 500 galones de capacidad no contaba con sistema
de contencion.

on fecha 19 de octubre de 2016, Petroperu interpuso recurso de apelacion®
contra la Resolucién Directoral N° 1476-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

Con relacion a la superacién de los Limites Maximos Permisibles en los
puntos de monitoreo poza API N° 1y poza API N° 2

a)

b)

El administrado precis6 que en la Planta de Ventas Yurimaguas no existen
flujos continuos o descargas debido a que en dicha unidad operativa no se
realiza ningn proceso de transformacién de materia prima, operaciones de
mezclas, lavados y/o drenajes industriales, siendo mas bien que en la
referida planta se comercializan productos terminados.

Asimismo, sefiald que el agua pluvial y el agua de lavado del patio de
maniobras se encuentra conectada al separador API, el cual esta disefiado
para atrapar las trazas de aceite que pudieran existir.

20

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM, Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, publicad® en el diario oficial EI Peruan8 el 18 de noviembre de 1993®
Articulo 10.- El Reglamento no se aplica a:

(--)

e) Tanques cuya capacidad no exceda los 10.0 metros cibicos.

s

Fojas 199 a 207.
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c) Adicionalmente, Petroperu indicé que sus efluentes no son descargados a
un cuerpo receptor, sino al alcantarillado publico.

d) En ese sentido, al contar con dichos elementos, el administrado indicoé que
los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) recogidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM no le resultan exigibles. Precis6é que le serian
aplicables los Valores Maximos Admisibles (en adelante, VMA) regulados
en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, por el cual se Aprueban
VMA de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario?.

Por otro lado, agregd que al momento del muestreo, no existia una corriente
continua de descarga, y que debido a un desconocimiento de los protocolos
de monitoreo de efluentes liquidos, dicho muestreo se llevé a cabo en el
agua estancada de la cantina de salida del separador API, lo cual generé
valores elevados en la muestra obtenida. Adicionalmente, indicé que tal
elevacion fue corregida a partir de la mitad del afio 2014, “...donde se
consigna que no se muestred al no haber flujo a la salida de la poza API,

durante la visita de monitoreo’?.

Asimismo, el administrado sefald que el alto valor de carga de Coliformes
Totales reportados en la poza APl N° 1, se habria visto influenciado por las
descargas de efluentes domésticos y actividades propias de la ciudad de
Yurimaguas. Ello obedecia, segun el administrado, a que:

la finalidad de realizar labores operativas (agua contra incendio y
desplazamiento de lineas), lo cual fue sustentado en su momento y remitida
al OEFA con carta N° RSEAL-ALE-323-2016 e Informe Técnico N°* ADM3-
DS-050-2016.7%

e
W “dicho recurso hidrico periédicamente es captado del Ro (sic) Huallaga, con
—

g) En esa misma linea, sefalé que las redes de drenajes industriales y
domeésticos de la Planta de Ventas de Yurimaguas son independientes, por
lo que no es posible que sus aguas domeésticas se unan a la red de aguas
industriales para luego ser direccionadas a los separadores API.

5 ‘q—\{) Sobre el particular, el administrado cito el articulo 3° del mencionado decreto supremo:

DECRETO SUPREMO N° 021-2009-VIVIENDA, Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las
/ descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, publicado en el
{" diario oficial E| Peruano el 20 de noviembre de 2009.
~ Articulo 3° Definicion de Valores Maximos Admisibles (VMA)

4 Entiéndase por®alores Maximos Admisible® (VMA), como aquel valor & la concentracién de elemdhtos,
sustancias o parametros fisicos y/o quimicos, que caracterizan a un efluente No doméstico que va a ser
descargado a la red de alcantarillado sanitario (...).

5 Foja 202.

2 Foja 202.
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h)  Ademas, el administrado mencioné que en los dos instrumentos de gestion
ambiental®® con los que cuenta la Planta de Ventas Yurimaguas no se ha
previsto ninglin compromiso relacionado a realizar monitoreos de efluentes
industriales; sefalando que:

“ ..no habriamos incurrido en falta alguna ya que de manera voluntaria
venimos realizando estos Monitoreos que nos permite tener como indicadores
de gestion”. 25

i) Finalmente, Petroperti sostuvo que declararlo responsable por haber
descargado sus efluentes incumpliendo con los LMP del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM constituye un abuso de derecho. A ello agrego que la
labor del OEFA debe ser la de exigir a la Empresa Prestadora de Servicio
que cumpla con vigilar y adecuar los vertimientos mediante el sistema de
alcantarillado para que estos no generen contaminacion de los rios.

Con relacién al adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en la
Planta de Ventas Yurimaguas

)] El administrado sefald, que el pontén intuto contaba con un sistema de
contencién perimetral o trancanil, cuya funcién principal es la de retener y
evitar la escorrentia de cualquier sustancia al rio. Asimismo, sostuvo que
dicho sistema cumple con lo establecido en el literal b) del articulo 39° del
Decreto Supremo N° 052-93-EM*,

k)  Asimismo, Petroperu sefiald que:

“_.en vuestra Resolucién Directoral N° 1476-2016-OEFA/DFSAI en el

numeral 76 refieren ‘Al respecto, corresponde sefialar que en materia

ambiental la normativa aplicable para el manejo y almacenamiento de

productos quimicos es el nuevo Reglamento de Proteccion Ambiental en las
; Actividades de Hidrocarburos (en adelante RPAAH) y no el D.S. N° 052-93-

EM el cual es aplicable para los temas en materia de seguridad, por ello lo

alegado por el administrado carece de sustento’, desde nuestro punto de vista
|| no entendemos la contrariedad de lo descrito ya que el RPAAH describe
'l, imperativamente debera (sic) cumplir con las medidas establecidas en el D.S.
| N°® 052-93-EM.”

25

El Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) aprobado mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH y el Plan
Ambiental Complementario (PAC), aprobado mediante Auto Directoral N° 380-2005-MEM/AAE.

® ® e
Foja 203.

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM, Aprueban el Reglamento de Seguridad para el Alimacenamiento de

Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de noviembre de 1993.

Articulo. 39.- (...)

b) Las areas estancas de seguridad estaran formadas por digues estancos sobre un suelo impermeable a los
combustibles que encierra, la capacidad volumétrica no sera menor que el 110 por ciento del tanque mayor
o el volumen del mayor tanque sin considerar el volumen desplazado por los otros tanques.

12
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) Adicionalmente, el administrado mencion6 que a fin de mejorar y
complementar el sistema de contencion, implementé un cubeto metalico
exclusivo para el tanque diésel de 500 galones, de lo cual se tiene un registro
fotografico en el Informe Técnico N° JASS-CGS-241-2016.

m)  Asimismo agreg6 que si el OEFA no tenia certeza de su incumplimiento (ya
sea por las coordenadas de las fotos o porque estas no se encontraban
fechadas) debia aplicar el principio de presuncion de inocencia,
absolviéndolo de la imputacion administrativa.

n)  Por Ultimo mencioné que pese a no encontrarse facultada por la Ley
N° 30230, la DFSAI, mediante la resolucién apelada, le impuso medida
correctiva y, ademas, lo declaré responsable administrativo.

Al respecto, Petroper( alegoé que la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, ha desnaturalizado la
esencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que esta no sefiala
que en caso no se establezca medida correctiva se deba de declarar la
existencia de responsabilidad administrativa. Ello, pese a que el referido
articulo 19° no establece lo sefialado en la precitada resolucion. En ese
sentido, el administrado manifestd que las normas reglamentarias no
pueden contravenir lo dispuesto en la ley, de lo contrario se estaria
infringiendo el articulo 51° de la Constitucion Politica del Peri?.

El 28 de diciembre de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Petropert ante la Sala Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, tal como consta en el acta correspondiente. En dicha
audiencia, Petroperl reiter6 los argumentos esgrimidos en su recurso de
apelacion, precisando que la Planta N° 2 de la Poza API:

“...descarga al alcantarillado, pero Planta N° 1, Yurimaguas N° 1, es un terminal

portuario el cual si tiene una descarga directa a un cuerpo receptor, en este caso el
rio Huallaga."?®

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

- ] [ ] ® e

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 51°.- La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y
asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

Este argumento fue desarrollado desde el minuto 13' 30" hasta el minuto 13'45" de la audiencia de informe oral,
cuya grabacion de video se encuentra contenida en un medio electronico (CD), el cual obra en el expediente.
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14.

15.

Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011°% (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325

dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
r el OEFA®.

30

i
DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articgio 17. Adicionalmente, comprgnde la facultad de dictar med.idas cautelares y correctivas. "

LEY N°® 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

14
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16.

¥z,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?? se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA¥, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

35

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

pruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
teria ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funcione® del Tribunal de Fiscalizacior®Ambiental: . L

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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19.

20. \

' perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En

21.

2

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?®,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611), prescribe que el ambiente comprende
quellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
e desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y

ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

i}

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biologica y ePpatrimonio cultural asociado ® ellos, entre otros. . .

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
()

16
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23.

24.

28,

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?®?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

Cabe destacar que en su dimensidén como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii)
edidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (jii)
medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
(i)  Silos flujos monitoreados en los Puntos de Monitoreo Salida Poza AP N°° 1

y 2 constituyen efluentes liquidos conforme a lo previsto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM y, en caso califiquen como tales, si le

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.

e (---) Sobre el segundo ggépite (...) entrafia obligacigges ineludibles para los podgres publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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27.

28.

29.

son exigibles los LMP establecidos en el articulo 1° del referido decreto
supremo.

Si Petropert realizé un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas
(diésel B5) en la Planta de Ventas Yurimaguas, al haberse detectado que el
area perimetral del Tanque de combustible Diésel B5 de 500 galones de
capacidad no cuenta con sistema de contencion.

Si la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, ha vulnerado el principio de jerarquia normativa.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si los flujos monitoreados en los Puntos de Monitoreo Salida Poza APl N° 1
y Salida Poza API N° 2 constituyen efluentes liquidos conforme a lo previsto
en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM y, en caso califiquen
como tales, si le son exigibles los LMP establecidos en el articulo 1° del
referido decreto supremo

En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que en la Planta de Ventas
Yurimaguas no existen flujos continuos o descargas debido a que en dicha unidad
operativa, no se realiza ningiin proceso de transformacion de materia prima,
operaciones de mezclas, lavados y/o drenajes industriales, siendo mas bien que
en la referida planta se comercializan productos terminados.

Asimismo, indicd que los efluentes de la Poza API N° 2 no eran descargados a un
cuerpo receptor, sino al alcantarillado publico, razén por la cual el administrado
concluyé que le eran exigibles los VMA regulados en el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA, mas no los LMP recogidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM. Por tanto, precisé que la labor del OEFA debe ser la de exigir a la Empresa
Prestadora de Servicio que cumpla con vigilar y adecuar los vertimientos mediante
el sistema de alcantarillado para que estos no generen contaminacién de los rios.

Agregé que, al momento del muestreo, no existia una corriente continua de
descarga, y que debido a un desconocimiento de los protocolos de monitoreo de
efluentes liquidos, por parte del administrado, dicho muestreo se llevé a cabo en
el agua estancada de la cantina de salida del separador API, lo cual genero valores
elevados en la muestra obtenida®s.

Precisé ademas que tal elevacion fue corregida a partir de la mitad del afio 2014, *.._.donde se consigna que no
se muestreé al no haber flujo a la salida de la poza API, durante la visita de monitoreo”.
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Respecto al alto valor de carga de Coliformes Totales reportados en la poza API
N° 1, Petroper sostuvo que se habria visto influenciado por las descargas de
efluentes domésticos y actividades propias de la ciudad de Yurimaguas*®.

Ademas, el administrado mencioné que en los dos instrumentos de gestion
ambiental®” con los que cuenta la Planta de Ventas Yurimaguas no se ha previsto
ninglin compromiso relacionado a realizar monitoreos de efluentes industriales;
por lo que concluyd que “...no habriamos incurrido en falta alguna ya que de
manera voluntaria venimos realizando estos Monitoreos que nos permite tener
como indicadores de gestion™®.

Partiendo de lo mencionado por el administrado, esta sala procedera, a
continuacion, a verificar si el flujo monitoreado en los Puntos de Monitoreo Salida
Poza API N° 1 y Salida Poza API N° 2 constituyen efluentes, conforme a lo previsto
en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM y, de serlos, si le resultan
exigibles los LMP establecidos en el articulo 1° del referido decreto supremo.

Sobre el particular, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM define a
los efluentes de las actividades de hidrocarburos como aquellos ‘“flujos o
descargas a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las actividades
de hidrocarburos (explotacion, exploracién, transporte,  refinacion,
procesamiento, almacenamiento, comercializacion™®.

De lo expuesto se observa que para que un flujo o descarga califigue como un
efluente en los términos establecidos en el articulo 3° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, deben presentarse dos (2) elementos: (i) que dicho flujo
provenga de las actividades de hidrocarburos; y, (ii) que se descargue a un cuerpo
receptor. Teniendo en cuenta dichas consideraciones, esta Sala procedera a
analizar si concurren los mencionados elementos.

Sobre el primer elemento®, de la revision de los Informes de Monitoreo de
Efluentes Liquidos, Emisiones Gaseosas y Calidad de Aire, correspondientes al
primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del periodo 2012 y el Informe

48

49

50

Ello obedecia, segtin el administrado, a que:
*__dicho recurso hidrico periédicamente es captado del Rio Huallaga con la finalidad de realizar labores
operativas (agua contra incendio y desplazamiento de lineas), lo cual fue sustentado en su momento y
remitida al OEFA con carta N° RSEAL-ALE-323-2016 e Informe Técnico N° ADM3-DS-050-2016."

El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) aprobado mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH y el Plan
Ambiental Complemer®ario (PAC), aprobado mediarfe Auto Directoral N° 380-2008-MEM/AAE. .

Foja 203.
Definicion recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Referido aque dicho flujo provenga de las actividades de hidrocarburos.
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Ambiental Anual 2012%"; asi como, del Reporte de Monitoreo de Calidad de Aire,
Emisiones Gaseosas, Calidad de Agua y Efluentes Industriales de las
Instalaciones de Petropert - Refineria Selva, correspondiente al tercer trimestre
del afo 2014°, presentados por Petroperl, se advierte que este realizd el
monitoreo de efluentes liquidos en la descarga del separador API (para las plantas
N°s 1y 2), proveniente de su actividad de hidrocarburos:

Grafico N° 1: Monitoreos de efluentes liquidos en las Poza API N° 1 y Poza API N° 2

Paginas 89 y 90 del Informe de Supervision N* 1580-2013-OEFA/DS-HID (foja 15).

/i" | 2 Pagina 175 del Informe de Supervision N° 902-2014-0OEFA/DS-HID (foja 15).
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: . Por otro lado, con relacion al segundo elemento —que se descargue a un cuerpo

receptor—, cabe sefalar que el administrado ha reconocido que los efluentes de

B 21 .



la Planta N° 1 van directamente al rio Huallaga®. Lo mismo sucede con los
efluentes de la Planta N° 2, los cuales finalmente son descargados al rio Huallaga
(cuerpo receptor).

37. Al respecto, resulta oportuno traer a colacion lo indicado por Petropert en sus
descargos®, donde sostuvo que:

“.la E.P.S. Sedaloreto - Yurimaguas, no cuenta con una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR en dicha zona y toda la poblacion
del Barrio La Boca y lanchas fluviales de transporte de pasajeros y carga arrojan
sus desagties directo al rio”> (Enfasis agregado).

38. A mayor abundamiento, en este punto, debe precisarse que la circunstancia que
no existia una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, significa que
Petropert debié garantizar el correcto tratamiento de su efluente en aplicacion del
principio de prevencion, el mismo que constituye uno de los principios rectores del
Derecho Ambiental, y que tiene por finalidad garantizar la proteccion del derecho
fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®. Dicho
principio se encuentra recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
N° 28611, en los términos siguientes:

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacioén, que correspondan”.

39. Portanto, tomando en consideracion el principio de prevencion antes desarrollado,
y dado que el administrado conocia que en la zona no se contaba con una Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, debi6 verter los efluentes de la
Planta N° 2, debidamente tratados ya que finalmente son descargados al rio
Huallaga (cuerpo receptor), evitando exceder los valores correspondientes a los
LMP, ya que su sola superacion genera como minimo, dafio potencial al cuerpo
receptor que es el rio Huallaga.

- Este argumento fue desarrollado por el administrado desde el minuto 13' 30” hasta el minuto 13'45" de la
audiencia de informe oral, cuya grabacién de video se encuentra contenida en un medio electrénico (CD), el cual
obra en el expediente.

Foja 50. . ® & .

s E

¥ En esa misma linea, es preciso indicar que en el distrito de Yurimaguas no existe un tratamiento de aguas

y residuales y que la municipalidad se encuentra gestionando la construccién de la Planta de Tratamiento de Agua

i Potable (PTAP) y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), conforme a la informacion obtenida de
la Resolucién N° 474-2016-ANA/TNRCH del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas de la
Autoridad Nacional del Agua del 27 de setiembre de 2016.

a\ﬂ 4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.
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41.

42.

43,

Conforme a los considerandos precedentes, se aprecia que los flujos
monitoreados en los puntos identificados como Salida Poza APl N° 1 y Salida
Poza API N° 2 provienen de la actividad del administrado y son vertidas al rio
Huallaga, siendo que para el caso de esta Ultima poza no existe un tratamiento
de aguas antes de su vertimiento al rio Huallaga, con lo cual sus efluentes se
descargan finalmente al mencionado rio.

De esta forma, se cumple con los dos elementos —estos son: (i) que dicho flujo
provenga de las actividades de hidrocarburos; y, (ii) que se descargue a un
cuerpo receptor—, a fin de considerar a los flujos monitoreados en los Puntos de
Monitoreo identificados como Salida Poza API N° 1 y Salida Poza APl N° 2 como
efluente de la actividad de hidrocarburo realizada Petroperi en la Planta de
Ventas Yurimaguas.

Cabe mencionar, que el propio administrado —a través de los informes que
presenté al OEFA y que evidencian el exceso de los LMP (detallados en el
considerando N° 35)— ha otorgado la calidad de efluentes liquidos a las
escargas que hace en las Pozas APl N* 1 y 2, siendo que los valores que
obtuvo de las muestras efectuadas a dichas descargas las comparé con los LMP
ecogidos _en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. En este punto, es
importante precisar que el precitado decreto supremo define al cuerpo receptor
como cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos
que proviene de las actividades de hidrocarburos®.

Por tanto, de lo expuesto se observa que en el presente procedimiento ha
quedado acreditado que las descargas provenientes de las Pozas API N*1y2,
si cumplen con las caracteristicas de un efluente liquido de la actividad de
hidrocarburos, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM. En ese sentido, partiendo de su calificacion como efluentes de la actividad
de hidrocarburos, Petroperli se encuentra obligado a cumplir con los LMP de
efluentes liquidos, conforme a lo previsto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM®®,

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM.
En la aplicacién de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

- Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos, que proviene
de las actividades de hidrocarburos.
@ ® @

Por tanto, al serle exigible el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM corresponde desestimar lo sefialado por
Petropert en su apelacion, en el sentido de que al habérseles encontrado responsabilidad administrativa por no
haber descargado sus efluentes cumpliendo con los LMP del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM constituye
un abuso de derecho, y que la labor del OEFA debe ser la de exigir a la Empresa Prestadora de Servicio que
cumpla con vigilar y adecuar los vertimientos mediante el sistema de alcantarillado para que estos no generen

contaminacién de los rios.
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44. Al respecto, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM recoge los LMP de diversos
parametros cuyo exceso —por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos— no es permitido, encontrandose entre ellos los siguientes:

Cuadro N° 3: LMP de efluentes liquidos recogidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Coliformes totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales NMP/100 mL) <400

Fuente: Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
Elaboracién: TFA

45. En ese contexto, y de la revision de los Informes de Monitoreo de efluentes
liquidos de los meses de agosto y noviembre del 2012%° y mayo del 2014%, y su

PCM se obtiene lo siguiente:

Cuadro N° 4: Resultados de monitoreo de efluentes liquidos

comparaciéon con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-

escarga del
separador API
(Planta 1)

Agosto

239 38.5 525 22000 Agosto Descarga del
210 d 395.9 - Noviembre se{)&:ﬂgrz;)\m
I N T -
228 745 21.84 Mayo Descarga(gf;fgpza)fad"f API
s | o | G

De 12 informacién propord®onada por Petroper® en los referidos inf8rmes, se
advierte que las concentraciones de Coliformes Totales, DBO, TPH y DQO en

Paginas 89 y 90 del Informe de Supervision N° 1580-2013-OEFA/DS-HID (foja 15).

Pagina 175 del Informe de Supervision N° 902-2014-OEFA/DS-HID (foja 15).
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por encima de los LMP (durante el mes de agosto y noviembre de 2012, y mayo
de 2014, respectivamente).

En ese sentido, el hecho imputado a Petroperd, y cuya responsabilidad
administrativa fue determinada en la Resolucion Directoral N° 1476-2016-
OEFA/DFSAI, si configura el incumplimiento de la obligacion ambiental
establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado
con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. En tal sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de su
apelacion.

De otro lado, respecto a lo sefialado por Petropert en el sentido de que al
momento del muestreo, no existia una corriente continua de descarga, y que
debido a un desconocimiento de los protocolos de monitoreo de efluentes liquidos,
dicho muestreo se llevé a cabo en el agua estancada de la cantina de salida del
separador AP| —Poza API N° 1—, lo cual genero6 valores elevados en la muestra
obtenida®’; es preciso indicar que —tal como ha sido sefialado anteriormente— el
punto monitoreado califica como un efluente, toda vez que este proviene de la
actividad de hidrocarburos del administrado y va al rio Huallaga, con lo cual queda
descartado que las muestras fueron recogidas en el agua estancada, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de su
apelacion, mas alin cuando la muestra fue recogida por Petroperd.

Adicionalmente a ello, es necesario precisar que Petroperd como titular de la
actividad de hidrocarburos no puede alegar el desconocimiento de los protocolos
de monitoreo, toda vez que el desconocimiento de la ley no genera derecho
(ignorantia juris non excusat).

Por otro lado, respecto de lo alegado por Petroperd, en el sentido de que el alto
valor de carga de Coliformes Totales reportados en la poza API N° 1, se habria
visto influenciado por las descargas de efluentes domésticos y actividades propias
de la ciudad de Yurimaguas, dado que utiliza para sus labores el agua que es
captada del rio Huallaga —la que ya se encuentra "contaminada por los
pobladores"—, cabe indicar que Petropert debié tomar en cuenta todas aquellas
acciones que le permitan efectuar un adecuado tratamiento de sus aguas
residuales industriales antes de descargarlo a un cuerpo receptor en cumplimiento
de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Ello con la
finalidad de realizar el vertimiento de sus efluentes industriales con menor
concentracion de parametros relacionados con la materia organica que las
captadas.

Ahora bien.. el administrado rnen'c':ionc’: que en los dos fea (PAMA y PAC) con los
que cuenta la Planta de Ventas Yurimaguas, no se ha previsto ningiin compromiso
relacionado a realizar monitoreos de efluentes industriales; por lo que concluyd

Preciso ademas que tal elevacion fue corregida a partir de la mitad del afio 2014, “.. .donde se consigna que no
se muestred al no haber flujo a la salida de la poza API, durante la visita de monitoreo” (foja 202).
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53.

54.

que “...no habriamos incurrido en falta alguna ya que de manera voluntaria
venimos realizando estos Monitoreos que nos permite tener como indicadores de
gestion™?.

Sobre el particular, es preciso indicar que la conducta infractora bajo analisis no
se encuentra referida a un incumplimiento de IGA (PAMA o PAC de la Planta de
Ventas Yurimaguas), sino a si Petropert incumplié la obligacién ambiental
establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, lo cual
ya ha quedado demostrado en los considerandos precedentes de la presente
resolucion. En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada
en este extremo de su apelacion.

Si Petroperu realizé un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas
(diésel B5) en la Planta de Ventas Yurimaguas, al haberse detectado que el
area perimetral del Tanque de combustible Diésel B5 de 500 galones de
capacidad no cuenta con sistema de contencién

En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que el Ponton Intuto contaba
con un sistema de contencion perimetral o trancanil, cuya funcion principal es la
de retener y evitar la escorrentia de cualquier sustancia al rio. Asimismo, sostuvo
que dicho sistema cumple con lo establecido en el literal b) del articulo 39° del
Decreto Supremo N° 052-93-EM®3.

Asimismo, Petroperu sefald que:

“_..en vuestra Resolucién Directoral N° 1476-2016-OEFA/DFSAI en el numeral
76 refieren ‘Al respecto, corresponde sefialar que en materia ambiental la
normativa aplicable para el manejo y almacenamiento de productos quimicos es
el nuevo Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante RPAAH) y no el D.S. N° 052-93-EM el cual es
aplicable para los temas en materia de seguridad, por ello lo alegado por el
administrado carece de sustento’, desde nuestro punto de vista no
entendemos la contrariedad de lo descrito ya que el RPAAH describe
imperativamente debera (sic) cumplir con las medidas establecidas en el
D.S. N° 052-93-EM.” (Enfasis agregado).

Antes de evaluar si el administrado realizé un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas (diésel B5) en la Planta de Ventas Yurimaguas, debe
precisarse que la conducta infractora bajo analisis no se encuentra referida al
cumplimiento o incumplimiento del Decreto Supremo N° 052-93-EM, sino mas bien

e '/jl &

/ i . _,‘;/_

® @ ®
Foja 203.

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM, Aprueban el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de

Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de noviembre de 1993

Articulo. 39.-{...)

b) Las areas estancas de seguridad estaran formadas por digues estancos sobre un suelo impermeable a los
combustibles que encierra, la capacidad volumétrica no sera menor que el 110 por ciento del tanque mayor
o el volumen del mayor tanque sin considerar el volumen desplazado por los otros tanques.
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al cumplimiento de lo establecido en el articulo 52° del Decreto Supremo N° 039-
2014-EM. A ello cabe agregar que, el mencionado articulo establece una
determinada obligacion, siendo que a diferencia de otras disposiciones —como la
recogida en el articulo 51° del referido decreto supremo— no realiza una remision
al Decreto Supremo N° 052-93-EM y, aun asi, la autoridad competente, en este
caso (el OEFA), es la que debe determinar si el administrado cumplié o no con
alguna de las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Habiéndose precisado dicha cuestion, debe sefialarse que del analisis del articulo
52° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, se desprende que el manejo y
almacenamiento de productos quimicos en general, debera realizarse en areas
seguras e impermeabilizadas con sistemas de contencién, ello a fin de evitar la
contaminacién del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas. Teniendo en
cuenta esa premisa, el sistema de contencion puede estar conformado por una
amplia gama de infraestructuras, ello dependera del tipo de instalacion donde se
realiza el manejo o almacenamiento de hidrocarburos, no obstante lo cierto es que
la implementacién del sistema de contencion busca prevenir un derrame
conteniéndolo de tal forma que se evite afectar al aire, suelo y las aguas
superficiales y subterraneas.

Atendiendo a ello, de manera referencial, cabe precisar que segun la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) a través de la Ley de
Conservaciéon y Recuperacion de Recursos (RCRA, por sus siglas en inglés)
incluida en el titulo 40 del Cédigo de Regulaciones Federales (CFR, siglas en
inglés), el sistema de contencion debe disefiarse y operarse de la siguiente
manera®:

“(b) Un sistema de contencion debe ser disefiado y operado de la siguiente
manera:
(1) Debajo de los contenedores debe haber una base sin grietas ni
huecos, que debe ser lo suficientemente impermeable como para contener
pérdidas, derrames y precipitaciones acumuladas hasta que el material
reunido sea detectado y retirado.
(2 La base debe estar en declive o el sistema de contencion debe
disefarse u operarse de tal manera que drene y elimine los liquidos
provenientes de pérdidas, derrames o precipitaciones, a menos que los
contenedores estén elevados o protegidos de alguna manera del contacto
con los liquidos acumulados.
(--)
(3) Debe evitarse la escorrentia en el sistema de contencién a menos que
el sistema de recoleccion tenga suficiente capacidad de exceso ademas de
lo requerido en el parrafo (b) (3) de esta seccién para contener cualquier
esdrrentia que pudiera ing¥esar al sistema. ® ®

Cabe precisar que, esta sala especializada en el considerando N° 99 de la Resolucion N° 010-2016-OEFA/TFA-
SME del 10 de octubre de 2016, de manera referencial anoté —al igual que en el presente caso— lo sefialado
por la EPA respecto al disefio y operacién del sistema de contencién en el manejo y almacenamiento de
sustancias quimicas.
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(4 Los desechos de derrames o pérdidas y las precipitaciones
acumuladas deben quitarse del sumidero o el area de recoleccién lo mas
pronto posible, ya que es necesario para evitar el desbordamiento del
sistema de recoleccion”. 8 (Enfasis agregado).

Sumado a ello, segun las directrices EPA 080/12, la parte principal de un sistema
de contencién de derrames es el muro de retencion (conocida también como
dique, presa o bund), el cual debe ser disefiado para contener los derrames y
fugas de liquidos utilizados®.

Como se advierte, en el disefio y operacion de cualquier sistema de contencion
concurren una serie de medidas que, necesariamente, deben ser implementadas
de forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera que contribuyan a
contener posibles derrames de sustancias o productos quimicos que afecten al
ambiente.

Bajo dichas consideraciones, corresponde analizar lo indicado por el administrado
el cual sostuvo que al momento de la supervision, contaba con un trancanil, que
cumpliria la funcion de un sistema de contencién perimetral.

Sobre el particular, al hacer referencia a dicho término, el administrado sefial6 que
este representa lo delimitado en el recuadro rojo:

65

Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de América. Codigo electronico de Regulaciones
Federales, Seccién §264.175: Contencion. Disponible en:

Disponible en: hitp://www.ecfr.gov/cgi-bin/text
idx?SID=c842ebb4a222afa3101346e493285904&me=truednode=se40.26.264 1175&ran=div8
Traduccion libre de TFA. Notese que el texto original en inglés sefiala:

(b) A containment system must be designed and operated as follows:

(1) A base must underlie the containers which is free of cracks or gaps and is sufficiently impervious
to contain leaks, spills, and accumulated precipitation until the collected material is detected and
removed;

(2) The base must be sloped or the containment system must be otherwise designed and operated
to drain and remove liquids resulting from leaks, spills, or precipitation, unless the containers are
elevated or are otherwise protected from contact with accumulated liquids;

fi)

(4) Run-gn into the containment systengnust be prevented unless thegollection system has sufficierg
excess capacity in addition to that required in paragraph (b)(3) of this section to contain any run-on
which might enter the system; and

(5) Spilled or leaked waste and accumulated precipitation must be removed from the sump or
collection area in as timely a manner as is necessary to prevent overflow of the collection system.

Liquid Storage. Guidelines. 2012. Bunding and Spill Management. Australia. Pagina 2.
Consulta: 20 de enero de 2017,
Enlace: < )

> Traduccion libre.
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Sin embargo, dada la definicion de trancanil, no se condice con lo que quiere
probar Petroperi —esto es, sistema de contencién perimetral (muro)—, toda vez
que segun el Instituto Nacional de Espacios Acuaticos de Bolivia, “trancanil” y
“trancaniles” significa:

“Trancanil: refuerzos longitudinales de maderas o planchas de acero,
corridas de proa a popa por ambas bandas que unen los costados de la cubierta.

Trancaniles: fierros angulares en forma de canal que corren por todo el contorno
del buque, destinados a recibir el agua de las cubiertas, (oleaje, lluvia, baldeo de
cubierta) descargandolos a los costados.”

Adicionalmente, una de las principales utilidades de esta pieza de construccion es
facilitar la salida de las aguas a fuera del buque; preservar cuanto es posible a los
miembros de la humedad causada por el paso continuo de las aguas por los
imbornales®”. Por tanto, el trancanil no tiene la funcion de sistema de contencion.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo con el administrado, la bandeja (identificada en
el recuadro rojo), haria la funcién de un sistema de contencién. Al respecto, cabe
mencionar que el hallazgo detectado por el supervisor fue el siguiente®:

eDurante la supervisiorg ambiental a la Plantagde Ventas Yurimaguag se ha
verificado que el érea perimetral de contencién no puede almacenar el 110% de
la capacidad del tanque en las siguientes instalaciones:

SCANLAN, Timoteo “Cartilla Practica de Construccion Naval, dispuesta en forma de vocabulario” Madrid.

Pagina 20 del Informe de Supervision N° 902-2014-OEFA/DS-HID (foja 15).
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A. Un (01) Tanque de combustible de diésel B-5 500 galones cerca de motores de
combustién del Muelle Flotante “Pontén de carga y descarga de productos (...)."

Dicho hallazgo fue complementado con las siguientes fotografias (7, 8, 8 y 10) del

Informe de Supervision N° 902-2014-OEFA/DS-HID:

Foto N° 7. Muelle flotante, motobomba para carga y descarga de combustiole, los motores son
a diesel .

dnst'una area perimetral de contencién para almacenar ef 110% de la capacidad de

13[10‘.

Foto lf° 10. KMuelle fiotante, mangueras para ey descarga Je combustible
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Foto N* 9. Muelle flotante, el cual de producirse ia rotura del tanque combustible
podria ak el rio huallaga.

Del hallazgo detectado y de las fotografias antes mostradas, se advierte que no
existe un sistema de contencién en el Pontén Intuto. En este punto, es preciso
indicar que por la ubicacién del tanque de 500 Galones de Diésel B5 —esto es, el
Pontén Intuto (muelle flotante en el rio Huallaga)—, el disefio o las medidas que
deben considerarse al momento de implementar el sistema de contencidn cobra
mayor relevancia, toda vez que ante la posibilidad de un derrame de sustancias
quimicas, se expandiria con facilidad dada la construccion del muelle, lo cual
permitira que el hidrocarburo entre rapidamente en contacto con el agua.

Asimismo, de las fotografias (7, 8, 9y 10) del Informe de Supervision N° 902-2014-
OEFA/DS-HID, se aprecia que el tanque de combustible de 500 galones,
interactiia en un mismo espacio con mangueras, tuberias, motobombas y un
balde, motivo por el cual su presencia no permitiria que, ante un eventual derrame,
se almacene el 110% de la capacidad del tanque, conforme fue advertido por el
supervisor. Sumado a ello, el tanque de combustible se encuentra muy préximo al
rio Huallaga.

Por otro lado, en sus descargos el administrado presento las siguientes fotografias
con el fin de desvirtuar la imputacion de cargos efectuada por la primera instancia:
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Sin embargo, dichas fotografias®® tampoco demostrarian que el administrado
contaba con un sistema de contencion al momento de la supervision.

En esa misma linea y, de la revision de dichas fotografias por parte de la primera
instancia, esta indico qgue no era p.osible determinar con certeza la existencia del
sistema de retencién como lo alega el administrado, toda vez que en dichas
fotografias no se observa con certeza la existencia de un area perimetral de
retencion de fluidos.

Fojas 78 a 80.
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71. Sobre este punto, resulta relevante traer a colacién lo sefialado por Petroperu en
el sentido de que si el OEFA no tenia certeza de su incumplimiento (ya sea por
las coordenadas de las fotos o porque estas no se encontraban fechadas) debia
aplicar el principio de presuncion de inocencia, absolviéndolo de la imputacion
administrativa; es preciso indicar que la primera instancia no cuestiona que las
fotografias no se encuentren georreferenciados o fechadas sino que textualmente
sefala lo siguiente:

“Al respecto, se debe sefialar que de la evaluacién de las fotografias
presentadas por el administrado no_es posible determinar con certeza la
existencia del sistema de retencién que se indica en el plano de Petropert,
toda vez que en dichas fotografias no se observa con suficiente claridad la
existencia_de un area perimetral de retencion de fluidos.’™ (Enfasis
agregado).

72. Como se puede advertir, la DFSAI sostuvo que de la evaluacién de las fotografias,
no se advertia la existencia de un area perimetral de retencion de fluidos. En ese
sentido, cabe precisar que en el presente caso no estamos antes una falta de
certeza respecto al incumplimiento, ya que de las fotos obtenidas durante la
supervision llevada a cabo por la DS si se tiene certeza de que Petroperu no
contaba con un sistema de contencién; por lo que corresponde desestimar lo
alegado por Petroperu en este extremo de su apelacion.

73. En ese sentido, y en atencion a lo sefialado en el considerando N° 55 —esto es,
que la parte principal de un sistema de contencién de derrames es el muro de
contencion, el cual debe ser disefiado para contener posibles derrames y fugas
de liquidos utilizados—, es posible concluir que, el area perimetral del Tanque de

combustible Diésel B5 de 500 galones de capacidad no contaba con sistema de

Y contencién por lo que Petropert realizé un inadecuado almacenamiento de

sustancias quimicas (diésel B5) en la Planta de Ventas Yurimaguas; por lo tanto,

esta Sala considera que, a partir de los medios probatorios obrantes en el

expediente, ha quedado acreditado que Petropert incumpli6 su obligacion prevista
en el articulo 52° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

V.3 Si la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
)ry de la Ley N° 30230, ha vulnerado el principio de jerarquia normativa
J

/} . En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que pese a no encontrarse
("'/’ - facultada por la Ley N° 30230, la DFSAI, mediante la resolucion apelada, le impuso
® medida correctiva y ademasdo declar6 responsable administrativo. S

75. En esa linea, Petroperu alegdé que la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo

a Foja 189
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establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, ha desnaturalizado la esencia
del articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que esta no sefiala que en caso no
se establezca medida correctiva se deba de declarar la existencia de
responsabilidad administrativa. Ello pese a que el referido articulo 19°, no
establece lo sefialado en la precitada resolucion. En ese sentido, el administrado
sefiald que las normas reglamentarias no pueden contravenir lo dispuesto en la
ley, de lo contrario se estaria infringiendo el articulo 51° de la Constitucién Politica
del Peru’".

76. Partiendo de lo mencionado por el administrado, esta sala considera necesario
hacer mencion al alcance de la potestad sancionadora del OEFA ejercida en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador y, luego de ello, hacer
referencia al marco normativo aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores bajo la vigencia de la Ley N° 30230, a efectos de determinar si
resulta la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD desnaturalizé
la esencia del articulo 19° de la Ley N° 30230.

Respecto del ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA

77. De acuerdo con lo recogido en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 2932572, |a funcion de fiscalizacion y sancion del OEFA en sentido estricto,
comprende la facultad de investigar, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador la comisiéon de posibles infracciones administrativas
por el incumplimiento de obligaciones derivadas de la normativa ambiental,

%(’/ instrumentos de gestion ambiental o disposiciones emitidas por dicha institucion.

7 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 51°.- La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y
! asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

N T\@ LEY N° 29325.

/ / / Articulo 11.- Funciones generales

' f 11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{-..}

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Debe mencionarse que ello guarda relacién con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 232° de la Ley
N° 27444, el cual prevé el establecimiento de este tipo de medida a efectos de reponer la situacion alterada al
estado anterior de ocurfa la infraccion: - .

“Articulo 232°.- Determinacion de la responsabilidad

232.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con la exigencia
de la reposicion de la situacion alterada por el mismo a su estado anterior, asi como con la indemnizacion
por los dafios y perjuicios ocasionados, los que seran deferminados en el proceso judicial
correspondiente (...)."
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Sobre el particular, la DFSAI es el 6érgano del OEFA, encargado de emitir un
pronunciamiento (resolucion final) determinando o no la existencia de
responsabilidad administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados™ vy,
de corresponder, imponer la sancién correspondiente’, asi como una eventual
medida correctiva, de ser el caso.

Con relacion a la declaracién de responsabilidad administrativa, esta recae en
toda persona natural o juridica que desarrolla actividades econdmicas sujetas al
ambito de fiscalizacion de competencia del OEFA, la cual comprende —para el
caso del sector hidrocarburos— a los titulares que realizan actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, entre otros, y que hayan cometido
algun tipo de infraccién administrativa.

Por otro lado, la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD ha previsto, como consecuencia juridica a la existencia de infraccién
administrativa y su consecuente declaracion de responsabilidad, la sancion
administrativa consistente en la multa o la amonestacion:

Articulo 32°.- Tipos de sanciones

32.1 De conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 1 de la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013 —
Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de Ambiente y el
Articulo 136° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, las sanciones
aplicables son:

a) Amonestacion.
b) Multa no mayor de treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha en que se cumpla el pago o hasta el tipo legal maximo.

Finalmente, junto con la declaracién de responsabilidad administrativa y en caso
el administrado no haya revertido, corregido o disminuido el efecto nocivo que la

* RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 19°.- De la resolucion final

19.1 La Autoridad Decisora emitira pronunciamiento final determinando la existencia de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2 La resolucién final deberé contener, segln corresponda, lo siguiente:

i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion administrativa, respecto
de cada hecho imputado.

ii) Graduacion de la sancion respecto de cada hecho constitutivo de infraccién administrativa; y,

iii) La determinacion de medidas correctivas que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos tutelados.
Para ello, se tendra en cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso.

Articulo 32°.- Tipos de sanciones

/a’ /J’N?ESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO QIRECTIVO N° 045-2015-OERA/PCD. i

32.1 De conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 1 de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013 — Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de Ambiente y
el Articulo 136° de la Ley N* 28611 — Ley General del Ambiente, las sanciones aplicables son:

a) Amonestacion.

b) Multa no mayor de treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que se cumpla
el pago o hasta el tipo legal maximo.
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conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, la Autoridad
Administrativa se encuentra facultada a dictar una medida correctiva.

En tal sentido, es posible concluir de manera preliminar, que del analisis antes
expuesto: (i) la existencia de responsabilidad administrativa por el incumplimiento
de las disposiciones de competencia del OEFA (entre ellas, aquellas contenidas
en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM), si genera la existencia de infraccion
administrativa, la misma que recae en los titulares de hidrocarburos que realizan
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, entre otros; y cuya
consecuencia juridica es una sancién administrativa; y, (i) la imposicion de una
medida correctiva, nace en virtud de la declaracion de responsabilidad por la
comision de conductas infractoras, cuyo efecto nocivo (en el ambiente, recursos
naturales y salud de las personas) se busca corregir o disminuir.

Respecto al marco normativo_aplicable _a los procedimientos administrativos
sancionadores tramitados bajo el ambito de competencia del OEFA en el marco
de la Ley N° 30230

El 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley N° 30230, en cuyo articulo 19° se
establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de
la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia
aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
copsiderando los atenuan‘es y/o agravantes corregpondientes. Lo dispuesfo en
el presente péarrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida

y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resolucién que sancioné la primera infraccion. (Enfasis agregado)

En esa linea y con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la
aplicacion del citado articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidio la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD’®, la cual dispone en su
articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(--)

2.2 Si se verifica la_existencia de infraccién administrativa distinta a los

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o
norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y
la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del
50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si
dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de Infractores
Ambientales.

(...)" (Enfasis agregado)

En este punto, esta Sala considera necesario precisar que la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD fue emitida por el OEFA en virtud de
las competencias normativas que le fueron otorgadas conforme el literal a)
del numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley N° 29325, modificada por la Ley
N° 30011,

75

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014
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Al respecto, la citada norma sefala que el OEFA tiene la facultad de dictar, en el
ambito y materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental y otras de caracter general referidas a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a
su cargo.

Ahora bien, de lo expuesto se advierte que de la Ley 30230, el OEFA tramitaria
procedimientos excepcionales, en los cuales si se verifica la existencia de
infraccion administrativa, se declararia la responsabilidad de la empresa, y dictaria
las medidas correctivas destinadas a revertir las conductas que constituyen
infraccion. Y, en caso se incumpla la medida en cuestion, la entidad se encontrara
habilitada a imponer las sanciones correspondientes’®.

En ese sentido, con la dacién de la norma citada en el considerando precedente,
se buscé que la consecuencia juridica, esto es, la sancion se encuentre
suspendida hasta el término de los tres (3) afios de vigencia de dicha ley. Con lo
cual a partir de la vigencia de la mencionada Ley, la Administracion solo se
ncontraba facultada a declarar la responsabilidad administrativa y, de
orresponder, dictar la medida correctiva correspondiente. No obstante ello —y
conforme a la lectura de la mencionada disposicion— ante un eventual
incumplimiento de la medida correctiva, el OEFA se encuentra facultado a
reanudar el procedimiento administrativo sancionador y, en este caso, imponer la
sancion correspondiente (multa o amonestacion).

Es por ello que lo expuesto por el administrado en el sentido que la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD ha desnaturalizado la esencia del
articulo 19° de la Ley N° 30230, resulta incorrecto y fuera del marco legal antes
descrito. Por tal razon, debe desestimarse su argumento.

SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 236-A DE LA LEY N° 27444

El 21 de diciembre de 2016, fue publicado en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272 - Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio
Administrativo (en adelante, Decreto Legislativo N° 1272), el cual modificoé —e
incorpor6— diversos articulos de la Ley N° 27444, vigente desde el 22 de
diciembre de 2016.

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso las
conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b) o ¢) de dicho articulo,
la entidad podra imponer el 100% de las multas aplicables (procedimientos ordinarios).
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Conforme a lo establecido en dicho Decreto Legislativo, el literal f) del numeral 1
del articulo 236-A de la Ley N° 2744477 considera actualmente que la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora por parte del administrado con anterioridad a
la notificacion de la imputacién de cargos —esto es, antes del inicio de un
procedimiento administrativo sancionador—, constituye una condicién
eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configuré el supuesto eximente de responsabilidad sefialado
en el considerando precedente.

Para tal efecto, es pertinente indicar que las conductas infractoras N° 1 y 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion son las siguientes:

() Exceder los limites maximos permisibles en los siguientes puntos de
monitoreo: Salida Poza API N° 1 respecto del parametro Coliformes Totales
en el mes de agosto del 2012; y, Salida Poza APl N° 2 respecto de los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Hidrocarburos Totales
de Petroleo (TPH) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) de agosto y
noviembre del 2012, y mayo del 2014.

(i)  Realizar un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas (diésel BS)
en la Planta de Ventas Yurimaguas, al haberse detectado que el area
perimetral del Tanque de combustible Diésel B5 de 500 galones de
capacidad no cuenta con sistema de contencion.

Respecto a la primera conducta infractora, cabe sefalar que los LMP son
instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la concentracion
maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones Yy

LEY N° 27444.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado come constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articul®235. * . .

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.

()
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efluentes’ que pueden —legalmente— ser descargados o emitidos a los cuerpos
receptores.

95. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

96. Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas al cuerpo receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, no solo

or estar regulados normativamente, sino también porque a través de dicho
cumplimiento, evitaran la generacion impactos negativos a dichos bienes juridicos
protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

97. \En ese sentido, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 286117° establece

que el LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o

parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una

emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar

2{\{\ humano y al ambiente. De ello se desprende que el exceso de los LMP ocasiona
/ un dafio al ambiente ya sea potencial o real.

98. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP en los siguientes puntos de
monitoreo: Salida Poza API N° 1 respecto del parametro Coliformes Totales en el
mes de agosto del 2012; y, Salida Poza APl N° 2 respecto de los parametros
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Hidrocarburos Totales de Petrdleo
(TPH) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) de agosto y noviembre del 2012, y

5

T ;y"'/f( 9 El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
y i J cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emision es tedo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
if suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
& o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial

Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 1 de junio de 2016

Disponible en:

http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf

s LEY N° 28611.
® :\rliculo 32g- Del Limite Maximo Permigjble ® °
32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién
de la supervisién y sancion seran establecidos por dicho Ministerio
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mayo del 2014, generd dafio sobre el rio Huallaga (cuerpo receptor); en ese
sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder
el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

99. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza, la conducta
analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-
A de la Ley N° 27444, en el presente extremo.

100. En referencia a la segunda conducta infractora, Petroperu sostuvo que a fin de
mejorar y complementar el sistema de contencién, implementé un cubeto metalico
exclusivo para el tanque diésel de 500 galones, de lo cual se tiene un registro
fotografico en el Informe Técnico N° JASS-CGS-241-2016.

101, Sobre este punto, debe precisarse que, las fotografias presentadas en sus

descargos ante la primera instancia no tienen fecha cierta, motivo por el cual no

s posible advertir si estas acciones de subsanacion fueron realizadas con
anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador.

102\ Asimismo, durante el informe oral llevado a cabo ante esta instancia, Petroperu
sostuvo que contaba con un sistema de contencion perimetral adjuntado las
siguientes fotografias a través de las diapositivas 21, 22 y 23%, las cuales se
encuentran fechadas y georreferenciadas:

13/10/2016 18M 0377479
9349378

o/ Al respecto, es preciso indicar que dichas fotografias, son las mismas gue se encuentran en el Informe Tecnico
(/ J N® JASS-CGS-241-2016 (fojas 301 a 303).
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103. No obstante, las mismas corresponden a hechos posteriores al 22 de marzo de
2016; esto es, al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador. En
ese sentido, dichas evidencias no resultan relevantes para la evaluacion de
eximencia en los términos previstos en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A
de la Ley N° 27444.

’ﬁt‘@. En consecuencia, esta sala especializada es de la opiniéon que no se configuré el
0 supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
C

articulo 236-A de la Ley N° 27444, razon por la cual corresponde confirmar este
extremo de la resolucién que declaré la responsabilidad administrativa de
Petroperu.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedlmlento
Administrativo General; la Ley N° 29325 Ley del Sistema N&cional de Evaluacion® y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

42



N
PERL’J Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1476-2016-OEFA/DFSAI del 27
de setiembre de 2016, través de la cual se declaro la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petrdleos del Pert - Petroperi S.A. por las conductas
infractoras N° 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, e impuso las
medidas correctivas N° 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por
los fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Petréleos del Pert - Petroperd S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Epergia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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