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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 004-2017-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N°  : 1330-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A.A.

SECTOR : INDUSTRIA MANUFACTURERA
RUBRO : CEMENTO
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1497-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI del
28 de setiembre de 2016, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Union Andina de Cementos S.A.A.
por las siguientes conductas infractoras:

()

(ii)

No cumplir con recuperar la mayor cantidad de suelos de la Cantera
Cristina, toda vez que no se observé almacenamiento de suelo superficial
(top soil) dentro de la cantera, conforme al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; lo cual generé el incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N°019-97-ITINCI y configuré la
infraccion prevista en el literal i) del articulo 21° del Régimen de Sanciones
e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No cumplir con implementar un almacén central para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos en la Cantera Cristina respetando los
requisitos establecidos en el articulo 40° del Reglamento de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM; toda vez que el almacén central se encontraba
ubicado sobre una plataforma de cemento impermeabilizada con
geomembrana, al aire libre, sin cerco ni senalizacion que identificara los
tipos de residuos almacenados y no contaba con sistema de drenaje ante
posibles derrames; lo cual generé el incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos; el numeral 5 del articulo 25° y articulo 40° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y configuro la
infraccién prevista en los literales d), g) y k) del numeral 2 del articulo 145°
del referido reglamento.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI del 28
de setiembre de 2016 en el extremo que ordené a Union Andina de Cementos



S.A.A. la medida correctiva correspondiente a la conducta infractora descrita en
el literal i) del parrafo precedente.

Lima, 31 de enero de 2017

ANTECEDENTES

Unién Andina de Cementos S.AA." (en adelante, Unacem) cuenta con una
cantera de explotacién de caliza, ubicada en el distrito de Pachacamac, provincia
y departamento de Lima (en adelante, Cantera Cristina).

Unacem cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental para las actividades de
explotacion minera en la Cantera Cristina aprobado por el Ministerio de Energia
y Minas mediante la Resolucion Directoral N° 042-98-EM/DGM del 25 de febrero
de 1998 (en adelante, EIA)?.

El 21 de octubre de 2013, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6
una supervision regular en la Cantera Cristina (en adelante, Supervision
Regular 2013) durante la cual se detect6 el presunto incumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Unacem, tal como consta en el
Informe N° 0118-2013-OEFA/DS-IND (en adelante, Informe de Supervisién)® y
en el Informe Técnico Acusatorio N° 0303-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA)”.

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) emiti6 la
Resolucién Subdirectoral N° 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de marzo de
2016°, a través de la cual inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra Unacem.

Luego de la evaluacion de los descargos correspondientes’, la DFSAI emiti6 la
Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI del 28 de setiembre de 2016°,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Unacem®, conforme se detalla a continuacion en el Cuadro N° 1:

Registro Unico de Contribuyente N° 20100137390.

Folios 11 y 12 del documento que se encuentra en un disco compacto que obra a foja 7.

El Informe de Supervisién se encuentra en un disco compacto que obra a foja 7.

Fojas1a7.

Fojas 22 a 36.

Resolucion notificada el 15 de abril de 2016 (foja 37).

Presentados mediante escrito con registro N° 36464 del 16 de mayo de 2016 (fojas 38 a 47).
Fojas 92 a 113. Dicha resolucién fue notificada el 3 de octubre de 2016 (foja 114).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.



Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Unacem en la Resolucidn Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI

N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

Numeral 3 del
articulo 6° del
Reglamento de

Literal i) del articulo
21° del Régimen de

i Sanciones e
Proteccion Incentivos del
Ambiental para el Boalarmento ds
Unacem no cumplié con recuperar la | Desarrollo de 9

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la

mayor cantidad de suelos de la Cantera | Actividades de la
Cristina, toda vez que no se observd | Industria
1 | almacenamiento de suelo superficial (fop | Manufacturera,

soif) dentro de la cantera, conforme al | aprobado mediante aggﬁtfl;;umra

compromiso asumido en su Estudio de | Decreto  Supremo Selabat e

Impacto Ambiental. N° 019-97-ITINCI p ®
(en adelante Decreto Supremo N
Reglamento ' 025-2001-ITINCI (en
apr%.:bado por adelante, Decreto

Supremo N° 025-
Decreto Supremo | 5004 iTiNC)™.

N° 019-97-ITINCI)"®

Unacem no cumplié con implementar un | Numeral 2  del | Literales d), g) y k) del
2 | almacén central para el acopio de los | articulo 16° de la | numeral 2 del articulo

residuos solidos peligrosos en la Cantera | Ley N° 27314, Ley | 145° del Reglamento

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

DECRETO SUPREMO N° 019-97-ITINCI, Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de octubre de 1997.
Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

£
3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA.

DECRETO SUPREMO N° 025-2001-ITINCI, Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de julio de 2001.

Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

.0
i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias

asi como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente.
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Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Cristina respetando los requisitos
establecidos en el articulo 40° del
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-

General de
Residuos Sélidos'”
(en adelante, Ley
N° 27314); el
numeral 5 del

PCM (en adelante, Reglamento | articulo 25° y
aprobado por Decreto Supremo N° | articulo 40° del
057-2004-PCM), toda vez que el | Reglamento
almacén central se encontraba ubicado | aprobado por
sobre una plataforma de cemento | Decreto  Supremo
impermeabilizada con geomembrana, al | N° 057-2004-
aire libre, sin cerco ni sealizacién que | PCM™.

aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM™.

St
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LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de
2000.

Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendides en el ambito de la gestidn municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspandientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

(..

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

(1)

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(i)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste;

(...)

Articulo 40°.- AlImacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: g

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento,

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(i)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(...)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefalizaciones en las instalaciones de manejo de residuos;
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

identificara los tipos de residuos
almacenados y no contaba con sistema
de drenaje ante posibles derrames.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

6. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordend a Unacem el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva impuesta por la DFSAI a Unacem mediante la Resolucion
Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI

Medida Correctiva

N° Conducta

Infractora Forma y plazo para

Obligacidén Plazo de Cumplimiento acreditar el
cumplimiento
En un plazo no
mayor de cinco (5)
= dias habiles contado
HERgaD - desde el dia

recuperar la g _—
: siguiente del término
mayor cantidad | Implementar el del plazo para

de suelos de la| depdsito de fop sl 1 ineik
Cantera soil para situar el corr:ctiva dabota
Cristina, toda| suelo organico presentar' R
vez que no se| para ser utilizado [En un plazo de treinta DFSAl, un informe

Unacem no

observé en las areas en [(30) dias habiles contado
% 1 almacenamient | proceso de |desde el dia siguiente de gqueilioscontigg:tor:gg
T o de suelo| recuperacion, de [a notificacion de Ia sl nton (F;oto e
superficial (fop| acuerdo al [Resolucion Directoral N° i \?1 T
soif) dentro de| compromiso 1497-2016-OEFA/DF SAL. gebi T '
A la cantera, | ambiental asumido fechados y con
conforme al| en su instrumento cocidenadas LTI
compromiso de gestion WGS84) u otros que
asumi‘do en su| ambiental. 5 i decs‘fen
p— ﬁt:ﬂ& de necesarios, que
) P acrediten el

Ambiental cumplimiento de la
" medida correctiva.
Fuente: Resolucién Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI i
Elaboracion: TFA
T La Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:
Respecto de la supuesta vulneracion al principio de tipicidad

(i) La DFSAI sefalé que el incumplimiento de las obligaciones que versan
sobre la recuperacion de la mayor cantidad de suelos de la Cantera
Cristina, conforme al compromiso asumido en su EIA, se encuentra

tipificado como infraccién en el literal i) del articulo 21° Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI, el cual tipifica como incumplimiento los compromisos

' ()

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.



(it)

(i)

del instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente (numeral 3 del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI).

Asimismo, la conducta referida a la no implementacion de un almacen
central para el acopio de los residuos solidos peligrosos en la Cantera
Cristina calza como incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el
articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM y se encuentra tipificado como infraccion:

e en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del referido
reglamento, toda vez que el administrado incumple con las
disposiciones establecidas por la autoridad competente, esto es, la
Presidencia de Consejo de Ministros.

e en el literal g) del numeral 2 del articulo 145° del referido
reglamento, dado que, al no contar con un almacén central, el
administrado no cumple con el rotulado de los recipientes ni de
sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos soélidos.

e en el literal k) del numeral 2 del articulo 145° del referido
reglamento, toda vez, que el administrado genera riesgos a la salud
publica y al ambiente con su accionar.

Por lo expuesto, la primera instancia administrativa concluyé que las
presuntas conductas infractoras contenidas en el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador cumplen con el principio de
tipicidad, debido a que se ha expresado claramente el tipo infractor y la
obligacion especifica que debe ser incumplida para que se configure la
infraccion, por lo que la presunta vulneracion a dicho principio ha quedado
desvirtuada.

Respecto a la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion (en adelante, conducta infractora N° 1)

(iv)

v)

(vi)

La DFSAI sefal6 que en razén de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, el
titular de la industria manufacturera tiene la obligacion de ejecutar los
programas de prevencién o medidas de control establecidas en su
instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente.

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2013, la DS no observo el
almacén top soil dentro de la Cantera Cristina, por lo que no cumplié con
su compromiso previo establecido en su EIA de rescatar la mayor cantidad
de suelos.

La DFSAI sostuvo que las caracteristicas de la vegetacion y del suelo de la
Cantera Cristina sefialadas en el Informe Técnico del Potencial de
Recuperacion de Top Soil (en adelante, Informe Técnico de Unacem)
presentado por el administrado no impiden que en el suelo de las zonas
intervenidas se desarrolle la revegetacion y, por tanto, la recuperacion del
top soil.
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Adicionalmente, la instancia recurrida sostuvo que el administrado tenia
conocimiento desde el inicio de sus actividades de operacion de las
texturas del suelo de la Concesién Cristina y sobre estas caracteristicas,
proporcioné como alternativa, recuperar la mayor cantidad de suelo para
utilizarlo en la revegetacién de las zonas intervenidas; por lo cual debio
haber cumplir con el compromiso establecido en su EIA.

La implementacién de un vivero en la Cantera Cristina no constituye una
mejora, sino el cumplimiento del compromiso establecido en su EIA, segun
lo sefialado por la DS. Asimismo, la recuperacion de suelos, por un lado, y
la implementacion de un vivero, por el otro, constituyen dos compromisos
ambientales distintos sefalados en el EIA. En ese sentido, el hecho que
Unacem indique que el suelo recuperado fue utilizado en el vivero, no
resulta suficiente para eximirse de responsabilidad.

De lo expuesto, la primera instancia concluyé que el administrado
incumplio lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI; y ordend la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion (en adelante, conducta infractora N° 2)

(x)

(xi)

(xii)

(xiit)

La DFSAI indicoé que los generadores de residuos sélidos peligrosos son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el
acopio y almacenamiento de los mismos, por lo que Unacem debia contar
con un almacén central, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo
16° de la Ley N° 27314, en el numeral 5 del articulo 25° y en el articulo 40°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2013, la DS detecté que el
punto de acopio de residuos peligrosos se encontraba sobre una
plataforma de cemento impermeabilizada con geomembrana, al aire libre,
sin cerco, dique de contencién, ni sistema anti derrames.

Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que Unacem incumplié las
obligaciones previstas en la normativa de gestion de residuos soélidos.

Asimismo, luego de la evaluacion de los medios probatorios presentados
por el administrado para demostrar que a la fecha tiene implementado un
almacén central; la primera instancia determiné que el administrado
adecud su conducta a la normativa ambiental.

El 24 de octubre de 2016', Unacem interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

Sobre la supuesta vulneracion al principio de tipicidad

a)

La Resolucién Subdirectoral N° 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI vulneraria el
principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley

Fojas 117 a 153. Escrito subsanado mediante el documento presentado el 31 de octubre de 2016. Fojas a 189.



N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N° 27444)" asi como el articulo 3° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-
2015-OEFA/PCD'” (en adelante, TUO del Reglamento aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD).

b) Lo anterior obedeceria a que la tipificacion realizada a través del literal i)
del articulo 21° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI, y mediante los
literales d), g) y k) del numeral 2 del articulo 145° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM no cumplirian con la
especificidad para concretar su aplicacion sobre la base de criterios
logicos, técnicos y de experiencia establecidos por el Tribunal
Constitucional®.

c) Respecto del literal i) del articulo 21° del Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI precisé:

-
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LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial El Peruanc el 21 de
diciembre de 2016.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

Se)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

RESDL_UCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
2015.

Articulo 3°.- De los principios

3.1 El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presente norma se rige, entre otros, por los
principics de legalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, internalizacion de costos,
proporcionalidad, responsabilidad ambiental, presuncion de licitud, causalidad, irretroactividad, concurso de
infracciones, continuacién de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicion de reforma en peor.

Al respecto Unacem agregé:

“No obstante ello, en su Resolucién Directoral N°® 1497-2016-OEFA-DFSAI [sic] OEFA sustenta que 'no
es posible establecer un catélogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas' especificando incluso que el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 00710-2002-Al/TC [en referencia la
considerando 29 de la resolucién apelada] establece que en la determinacién de conductas infractoras
estéd permitido el empleo de los denominados conceplos juridicos indeterminados, siempre que su
concrecién sea factible en virtud de criterios I6gicos, técnicos y de experiencia {...)" Enfasis original
Foja 124.
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“...este literal luego de tipificar correctamente las conductas infractoras,
incluye de manera residual a todos los demés incumplimientos que no se
sefialaron en los incisos del a) al h), sin dar mayores especificaciones'®.”

d) En cuanto a los literales d), g), h) y k) del numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM el
recurrente agrego:

“Nuevamente se repite en este caso lo mismo que en el anterior, pues luego
de tipificar correctamente las conductas infractoras, incluye de manera
residual a todas las demdas infracciones que generen riesgos a la salud
publica y al ambiente (...)*”

e) Porlo expuesto, Unacem concluyé que lo establecido es dichos literales no
es una especificacion expresa de la infraccion, sino que, por el contrario,
dejaria abierta la posibilidad para interpretaciones y dudas.

Respecto del incumplimiento al EIA (conducta infractora N° 1):

f) Desde antes del inicio de las actividades en la Cantera Cristina tenian
conocimiento de que:

“(i) El nivel de materia orgénica, hallada en el suelo, es de media a baja, el
nitrégeno mineral es bajo, el fésforo y potasio disponible es alto y bajo.

presentan una serie de limitaciones para su remocién y su posterior uso

como suelo orgénico en la revegetacién, principalmente por ser poco

\ profundo (7 a 25 cm) con altos contenidos de fragmentos gruesos (gravillas

y gravas) en algunos suelos como Rio Seco (50%) y Lomas (60%) y

\ o cantidades significativas (20 a 70%) de fragmentos muy gruesos (gravas,
guijarros y piedras) sobre la superficie.

\(\; (i) Las caracteristicas de las capas superficiales de los suelos evaluados

(iii) Otra limitacion es la alta concentracién de sales solubles en los suelos
Portillo (CE: 8,40 ds/m) y Lomas (CE: 11,40 ds/m) que podrian inferir en el
crecimiento de la vegetacién.™

)  Por estas condiciones, el compromiso detallado en su EIA tendria como
obligacién condicional:

? [ “...recuperar la mayor cantidad de suelo posible y en los casos que sea
viable recuperar el suelo, este debera ser apilado para utilizarlo en las
dareas en proceso de recuperacién, para lo que se debera almacenar en un

yai
Sobre este punto indicé: “... sacaso no se estd permitiendo una interpretacion extensiva o anéloga de lo allf

sefialado? ;Acaso se puede considerar como tipificada una conducta infractora al sefalar ‘otros
incumplimientos al Reglamento'? Foja 125.
2 Asimismo el recurrente agregé:
“Si se acepta esta forma de tipificacién entonces se estaria validando que en algdn momento tengamos
un solo articulo de tipificacion para toda la normatividad ambiental nacional, el cual podria sefialar:

‘constituye una infraccion y serd sancionada todo incumplimiento de la normativa ambiental’, para lo
cual ya no seria necesario detallar la conducta infractora” Foja 126.

A Foja 120.



h)

lugar donde no se interfiera con los trabajos de explotacion del
yacimiento”. * Enfasis original

Debido a esta obligacién condicional Unacem habria considerado en EIA la
siguiente alternativa de mitigacion:

“...la promocion de la recuperacion y registro de las especies vegetales y
sus ecotipos, asi como la coleccion de materia!?’ de propagacion o
germoplasma y la produccioén de renuevos en viveros™®,

Si bien es cierto las alternativas antes mencionadas constituyen dos
compromisos ambientales distintos, existiria una clara relacion entre
ambos®. En ese sentido, en cumplimiento de estos compromisos se habria
determinado una zona donde no se interfiera con los trabajos de
explotacién del yacimiento para utilizar el suelo recuperado a inicios de las
actividades de explotacion del proyecto (apertura de tajo y conformacion
de botaderos) e implementar el vivero “Amancaes”?

A pesar de lo sefialado, alegd el administrado, la DFSAI consider6 como
conducta infractora:

“...el no cumplimiento de un extracto (parte o fraccion) del compromiso
ambiental establecido en nuestro EIA, toda vez que sefiala en el punto 77
que UNACEM no cumplié con recuperar la_ mayor cantidad de suelos de la
cantera Cristina, deduciendo ello solo [sic] porque no se observo (...) el
almacenamiento de suelo superficial (...) . Enfasis original

Asimismo, la primera instancia administrativa habria desconocido el
compromiso de su EIA en el extremo que establece que en los casos que
sea viable recuperar este suelo, se debera realizar el apilado del mismo
con la finalidad de utilizarlo en las areas en proceso de recuperacion.

En ese sentido, Unacem habria realizado durante la etapa de
conformacion del tajo y botaderos la recuperacion de la mayor cantidad de
suelo posible o viable, siendo este suelo removido a una zona de
almacenamiento que no interfiriese con los trabajos de operacion de la
cantera, por lo que se habria utilizado para la implementacion del vivero
denominado “Amancaes”.

Foja 120.

Foja 120.

En esa linea el administrado sostuvo:

“.toda vez que el primer compromiso de recuperar la mayor cantidad de suelo posible tiene por
objetivo la utilizacién de este suelo en las dreas en proceso de recuperacion indicandose su
almacenamiento en un lugar donde no se interfiera con los trabajos de explotacion del yacimiento; tan
igual como ocurre con el objetivo del segundo compromiso en andlisis, relacionado a la promocion de
la recuperacién y registro de especies vegetales y sus ecotipos, asi como la coleccion de material de
propagacion o germoplasma y la produccion de renuevos en viveros.” Foja 121.

Cabe sefialar que en el Anexo N° 1 de su recurso de apelacién el administrado adjunto informacion referida al
vivero consistente en: (i) el “Informe Periodo 2013-2015" que daria cuenta, entre otros, de las ejecuciones
presupuestales del vivero; (i) noticias de diversos medios que reconocerian la implementacion del vivero.
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m) Laimplementacién de este vivero y la utilizacion del suelo recuperado en la
siembra de especies propagadas habria sido consignado en los Informes
de Supervision N° 055-2014-OEFA/DS-IND y 046-2015-OEFA/DS-IND?,

n)  Adicionalmente, el administrado cité un extracto del EIA para indicar que
los depdsitos de almacenamiento del fop soil requeririan una configuracion
geométrica que permita el acceso de maquinaria para remover y oxigenar
el suelo alli almacenado evitando asi que se pierda su capacidad de
fertilizacion; siendo que las pendientes del area de estudio dificultarian la
correcta disposicién del material comprometiendo la estabilidad de los
depositos.

o) Por otro lado, el recurrente indicé que en la resolucion apelada no se
sefalarian los medios probatorios que demuestran de manera fehaciente
que Unacem incumplié con recuperar la mayor cantidad posible de suelos,
toda vez que se sustentaria la determinacion de la conducta infractora en
hechos no documentados— esto es, el que no se haya observado el
almacenamiento de suelo superficial—?’, lo cual vulneraria los principios
de presuncioén de veracidad y verdad material.

p) En relacion a la Supervision Regular 2013, indicé que en el acta
correspondiente no se consignd el hallazgo relativo a la falta de
recuperacion de suelo. Asimismo, respecto de supervisiones posteriores, el
administrado acoté:

“...debemos dejar evidencia de la conducta de la Direccién de Supervisién
del OEFA en sus supervisiones, pues en ninguna de las tres (03) dltimas
supervisiones se solicité informacién referida a la recuperacién de suelos y
su posterior uso en el vivero, salvo consultas verbales (... )’28.

Respecto de la medida correctiva

q) Actualmente, la medida correctiva no seria posible de cumplir debido a que
la mayor cantidad posible de suelos (top soil) que se recuperé ya se coloco

En este punto el administrado cit6 los siguientes extractos de dichos informes:

“...el administrado implementé un vivero forestal en los exteriores de la zona de explotacién (...)"
“...que el suelo que se recuperd ha sido utilizado en la siembra de las especies propagadas (...)". Foja
122,

Al respecto, el apelante afadié: “...sobre todo si el mismo establece que el suelo a recuperar debera
almacenarse en un lugar donde no se interfiera con los trabajos de explotacion del yacimiento u operacion de la
cantera.” Foja 122.

A mayor abundamiento Unacem sostuvo:

“-Durante la supervisién del 21 de octubre del afio 2013 la Direccién de Supervision del OEFA no llegé
a visitar el vivero antes mencionado (...)En el contenido del Acta NO se consignan hallazgos solo
observaciones (...) ninguna relacionada al almacenamiento de top soil”

-Durante la supervisién el [sic] 26 de mayo del afio 2014, se llegé a visitar el vivero denominado
“Amancaes” y ofras &area [siclde operaciones de la cantera Cristina, donde no se generaron
hallazgos(...) Tomando conocimiento la supervision def OEFA el uso del suelo recuperado (top soil) de
la cantera Cristina, fue utilizado en la conformacién del vivero antes mencionado.

Durante la supervisién del 18 de marzo del 2015 no se visité el vivero en mencién y no existieron
hallazgos de ningdn tipo (...)." Foja 122.

Cabe sefialar que el administrado adjunté las actas correspondientes a las supervisiones del 21 de octubre de
2013; 26 de mayo de 2014 y 18 de marzo de 2015

11



en el vivero “Amancaes” y la cantera no contempla utilizar otras areas de
las ya utilizadas (tajo y botaderos), por lo que no se podria retirar mas top
soil de la zona en el area de explotacién actual. En ese sentido, para poder
implementar dicha medida tendria que intervenir nuevas areas que no va a
utilizar lo cual seria contraproducente en la proteccion del ambiente.

r Adicionalmente, debe considerarse que el nivel de materia organica
presente en el suelo superficial encontrado en la zona seria de media a
baja, ademas de otras limitantes que se sustentan en el Informe Técnico
de Unacem referidas a que estos aspectos dificultarian las actividades de
remocion y desbroce del material organico; asi como que una buena
practica a implementar era un vivero.

s)  Por lo expuesto, solicité que se deje sin efecto la medida correctiva.
. COMPETENCIA

9. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1013)*°, se crea el OEFA.

10. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del

Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
\\ N° 30011% (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
\ técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
A\ control y sancion en materia ambiental.

b DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

2 ) Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico tecnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®'.

Mediante Decreto Supremo N°009-2011-MINAM* se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2013-
OEFA/CD® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del Rubro
Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde 31 de
mayo de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%* los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el

H

32

33

34

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 023-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el
29 de mayo de 2013.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 31 de mayo de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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14.

15.

16.

17

18.

6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

8

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

szi
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)

22-, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales*’.

19. Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos*: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica*®; y,
(i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida*.

20. Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o0 puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la protecciéon del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos,

ho o« Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente

en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La

intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la

indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los

poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
s ) Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particuiares”.

o Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

42 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

4 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N°® 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entormo, sino tinicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Sise habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en la Ley N° 27444,
al haber determinado la responsabilidad del administrado sobre la base del
literal i) del articulo 21° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI, y
mediante los literales d), g) y k) del numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(i)  Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa
de Unacem por el incumplimiento del numeral 3 del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (conducta
infractora N° 1).

(i) Si ante la determinacion de responsabilidad administrativa por la conducta
infractora N° 1 correspondia dictar la medida correctiva correspondiente
contra Unacem.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

. Si se habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en la Ley N° 27444,

al haber determinado la responsabilidad del administrado sobre la base del
literal i) del articulo 21° del Decreto Supremo N°025-2001-ITINCI, y
mediante los literales d), g) y k) del numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

De acuerdo con Unacem, la Resolucion Subdirectoral N° 313-2016-
OEFA/DFSAI/SDI vulneraria el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del *
articulo 230° de la Ley N° 27444, asi como el articulo 3° del TUO del
Reglamento aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD toda vez que el literal i) del articulo 21° del Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI y los literales d), g) y k) del numeral 2 del articulo
145° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM no
cumplirian con la especificidad para concretar su aplicacion sobre la base de
criterios l6gicos, técnicos y de experiencia; por lo que dejaria abierta la
posibilidad para interpretaciones y dudas.

Respecto del literal i) del articulo 21° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
preciso:

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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“...este literal luego de tipificar correctamente las conductas infractoras, incluye de
manera residual a todos los demas incumplimientos que no se sefalaron en los
incisos del a) al h), sin dar mayores especificaciones.”

En cuanto a los literales d), g) y k) del numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, el recurrente
agrego:

‘Nuevamente se repite en este caso lo mismo que en el anterior, pues luego de
tipificar correctamente las conductas infractoras, incluye de manera residual a
todas las demas infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente

(.3

Al respecto, debe indicarse que, tal como ha sido sefalado por esta Sala
Especializada®, el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444 consagra el
principio de tipicidad, el cual establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia‘”.

Adicionalmente, resulta oportuno precisar que dentro de las exigencias derivadas
del principio de tipicidad, se encuentra la de exhaustividad suficiente en la
descripcion de la conducta sancionable, la cual implica que la norma legal “debe
describir especifica y taxativamente todos los elementos de la conducta
sancionable (...)"®; precisamente, este aspecto del principio de tipicidad es el
que ha sido materia de cuestionamiento por parte del recurrente.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera pertinente determinar si en
observancia al principio de tipicidad antes referido, existe certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcion de las conductas que constituyen las
infracciones administrativas en el tipo infractor establecido en las normas
invocadas por la Administracién.

Para ello, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde
indicar que este Tribunal Administrativo ha establecido en reiterados
pronunciamientos un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora*®,
sefialando que la primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se imputa, mientras que la segunda, la calificacion de dicho

48

48

En la Resolucion N° 005-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 7 de marzo de 2016.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria
con la ley, esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun,
tipificar infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos
bésicos de la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)".

GOMEZ TOMILLO, Manuel e Ifiigo SANZ RUBIALES, Derecho Administrativo Sancionador. Parte General,
Teorfa General y Préctica del Derecho Penal Administrativo. Segunda Edicion. Espafia: Arazandi, 2010, p. 132.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 709.

Conforme se observa por ejemplo, de las Resoluciones N° 006-2014-OEFA/TFA, N° 002-2014-OEFA/TFA-
SEP1, N° 008-2014-OEFA/TFA-SEP1, N° 016-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 019-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 034-
2015-OEFA/TFA-SEE, N° 040-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 059-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 063-2015-OEFA/TFA-
SEE, N° 009-2015-0OEFA/TFA-SEPIM y N° 027-2015-OEFA/TFA-SEPIM.
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36.

incumplimiento como infraccion administrativa, atribuyéndole la respectiva
consecuencia juridica.

En el presente caso, se observa que la SDI a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI comunicé a Unacem el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra, por el presunto
incumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas en el numeral 3 del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI
(conducta infractora N° 1); asi como en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley
N° 27314, el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (conducta infractora N° 2).

Respecto de la conducta infractora N° 1, consideré como norma tipificadora , el
literal i) del articulo 21° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI; mientras que
para la conducta infractora N° 2, los literales d), g), y k) del numeral 2 del articulo
145° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

= Sobre el alcance del numeral literal i) del articulo 21° del Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI y la obligacién contenida en el numeral 3
del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI

El literal i) del articulo 21° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI establece
que configura una infraccion administrativa lo siguiente:

“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.
Son conductas que constituyen infracciones, ademéas de las establecidas
en los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

(..

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, ofras
disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente”.

(Enfasis agregado)

Por su parte, el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI recoge la siguiente obligacion ambiental:

“Articulo 6°- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales:

()
3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas

en el EIA, DIA o PAMA."

De la cita anterior, se observa que el literal i) del articulo 21° del Régimen
aprobado por Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI establece expresamente
que el incumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento de
Proteccion Ambiental en el desarrollo de las Actividades Manufactureras
(Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI) configura una infraccion.

Asimismo, esta Sala considera que la obligacion descrita en el numeral 3 del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI se
encuentra dirigida a que el titular de la actividad manufacturera ejecute las
medidas especificas contenidas en su instrumento de gestion ambiental.

18
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En tal sentido, de lo anterior se desprende que la obligacién ambiental cuyo
incumplimiento se imputa a Unacem se encuentra descrita en el numeral 3 del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI al
corresponder al administrado cumplir con la ejecucién de medidas establecidos
en su instrumento de gestion ambiental. Por lo expuesto, esta Sala es de la
opinién que la obligacién establecida en esta disposicién se encuentra descrita
de forma suficiente.

Por lo tanto, se concluye que las normas antes sefaladas describen
conjuntamente y de manera suficiente la conducta infractora, razén por la cual se
verifica el cumplimiento del principio de tipicidad. En consecuencia, corresponde
desestimar el argumento planteado por la recurrente sobre la vulneracion del
principio de tipicidad.

= Respecto al alcance de los literales d), q). v k) del numeral 2 del articulo
145° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
y la obligacion contenida en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley
N° 27314, el numeral 5 del articulo 25° v el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

En el caso de la conducta infractora N° 2, la norma tipificadora esta conformada
por los literales d), g), y k) del numeral 2 del articulo 145° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que sefalan lo siguiente:

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente;
g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena
residuos peligrosos, asi como la ausencia de sefializaciones en las instalaciones
de manejo de residuos;

(...)

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.”

r

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N° 27314, asi como en el
numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, se establecieron las siguientes obligaciones:

‘Ley N° 27314

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos
no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su
manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y
las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables
de:

(.

2. Contar con é&reas o instalaciones apropiadas para el acopio y
almacenamiento de los residucs, en condiciones tales que eviten la
contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

(--)
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“Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(o

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la
Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

Articulo 40°.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su
interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion
para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo
menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo respecto de las é&reas de produccién, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o &reas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia,

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de protecciéon para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el articulo 37 del Reglamento,

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable, y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializaciéon que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste”.

De las normas antes sefaladas se advierte que el literal d) del numeral 2 del
articulo 145° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
establece como infraccion el incumplimiento de las disposiciones establecidas por
la autoridad competente, entre ellas, el numeral 2 del articulo 16° de la Ley
N° 27314, asi como el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Es el caso que no implementar un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos en la Cantera Cristina respetando los requisitos establecidos
en el articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM implica la falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se
almacenan los residuos solidos peligrosos y la ausencia de sefializaciones en las
instalaciones de manejo de residuos (literal g) del numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM); asi como
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riesgos a la salud publica y al ambiente (literal k del numeral 2 del articulo 145°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM) *°.

Como se aprecia, las normas antes sefialadas describen conjuntamente y de
manera suficiente la conducta infractora, razon por la cual se verifica el
cumplimiento del principio de tipicidad. En consecuencia, corresponde
desestimar el argumento planteado por el recurrente sobre la vulneracion de este
principio.

Finalmente, respecto de lo alegado por el administrado en relacién a que las
normas tipificadoras antes sefialadas no cumplirian con la especificidad para
concretar su aplicacion sobre la base de criterios ldgicos, técnicos y de
experiencia; cabe sefialar, conforme ha sido desarrollado anteriormente, que las
conductas infractoras atribuidas a Unacem son claramente identificables.

En efecto, de la lectura de conjunta de las normas sustantivas como de las
tipificadoras; las conductas relativas al incumplimiento del instrumento de gestion
ambiental, asi como de la normativa de residuos soélidos; estan explicadas de
modo tal, que cualqsuier ciudadano puede comprender lo que esta disposiciones
estan proscribiendo™'.

En ese sentido, y contrariamente a lo sefialado por el administrado, se advierte
que las normas tipificadoras correspondientes a las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn si cumplen con la
especificidad para concretar su aplicacién sobre la base de criterios logicos,
técnicos y de experiencia; toda vez que, como ya fue indicado, las obligaciones
objeto de cumplimiento son posibles de ser identificadas.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, esta Sala Especializada
concluye que no se ha vulnerado el principio de tipicidad al haber determinado
la responsabilidad del administrado sobre la base del literal i) del articulo 21° del
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI, y mediante los literales d), g) y k) del
numeral 2 del articulo 145° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM. a

Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa
de Unacem por el incumplimiento del numeral 3 del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (conducta
infractora N° 1)

Los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los instrumentos
de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas®.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que, contrariamente a lo afirmado por Unacem, en la tipificacién de la
conducta infractora N° 2 no se hace referencia tinicamente a las infracciones que generen riesgos a la salud
publica y al ambiente.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 00197-2010-PA/TC. Fundamento juridico 6.

LEY N° 28611.
Articulo 16°.- De los instrumentos
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Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad econdmica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion
ambiental antes de su ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la
certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad economica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se tiene la revisién del estudio de impacto ambiental, lo que
significa que luego de la presentacion del estudio original, éste es sometido a
examen por la autoridad competente“.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental: los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacion: los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacién de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y COmMpromisos.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LEY N° 27446.

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud,;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.
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N° 27446 (en adelante, Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM), sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en el estudio de impacto
ambiental®®.

Asimismo, el articulo 76° de la Ley N° 2861 1% establece que, a fin de impulsar
la mejora continua de desempefio ambiental por parte de los titulares de las
operaciones, el Estado puede exigir (dentro del marco de las actividades de
industria manufacturera) la adopcion de sistemas de gestion ambiental acordes
con la magnitud de sus operaciones.

En tal sentido, el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI dispone como una de las obligaciones del titular de
la industria manufacturera, el ejecutar los programas de prevencion y las
medidas de control contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental, Declaraciéon
de Impacto Ambiental (DIA) o el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA)®".

Tal como se ha mencionado en los antecedentes de la presente resolucion,
Unacem cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental para las actividades de
explotacion minera en la Cantera Cristina; por lo tanto, a efectos de determinar el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestién ambiental antes mencionado, corresponde identificar al mismo, asi como
a las demas especificaciones establecidas para su cumplimiento.

En el EIA se observa que Unacem asumié el siguiente compromiso:

“5. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
5.1 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
5.1.1. Medidas para los impactos por la explotacién de la cantera

(-

Recuperacién de suelos

55

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, publicado en
el diario oficial EI Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar

rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de |a ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

LEY N° 28611.

Articulo 76°.- De los sistemas de gestion ambiental y mejora contintia

El Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestién ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desemperfio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 019-97-ITINCI.
Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

(---)
3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA.

23



7

\,

et

56.

B

58.

Para compensar la pérdida de suelos, se debera rescatar la mayor cantidad
posible de suelos, para lo cual (...) se determinara y evaluara la calidad y
profundidad del suelo que se va a recuperar.

En la zona, la capa superficial de suelo tiene de 5 a 25 cm de profundidad. Esta
capa, de color mas oscuro, contiene mayor cantidad de materia organica que la
capa subsiguiente y se puede utilizar para cubrir las areas perturbadas y
desmontes acumulados. En los casos, que sea viable recuperar el suelo se
seguira el procedimiento siguiente:

(...) El suelo removido debera ser apilado para utilizarlo en las areas en
proceso de recuperacién. Debera almacenarse en un lugar donde no se
interfiera con los trabajos de explotacion del yacimiento.

(-.)

Revegetacion de areas perturbadas
La vegetacion de lomas que se encuentre sobre el yacimiento se perdera

inevitablemente. (..) como medida de mitigacion, promovera la
recuperacién y registro de las especies vegetales y sus ecotipos, asi
como la coleccién de material de propagacion o germoplasma y la produccion
de renuevos en viveros, en convenio con alguna Universidad a
determinarse™.” Enfasis agregado

Del extracto del EIA antes citado, se advierte que entre los compromisos
ambientales asumidos por Unacem, se encontraba el de rescatar la mayor
cantidad posible de suelos de la Cantera Cristina, para lo cual debia apilar el
suelo superficial (top soil) removido para utilizarlo en las areas en proceso de
recuperacion; asi como almacenarlo en un lugar donde no interfiera con los
trabajos de explotacion del yacimiento.

Pese a ello, durante la Supervisién Regular 2013, la DS no observo un lugar en
el cual se almacene el top soil, motivo por el cual formulé el siguiente hallazgo™:

“4. HALLAZGOS
()

Hallazgo N° 02

A lo largo de la supervision in situ no se pudo hallar un almacén de top soil dentro
de la concesion "Cristina” del administrado UNACEM S.A.A.

El administrado tiene un compromiso previo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado en la que para compensar la pérdida de suelos,
debera rescatar la mayor cantidad posible de suelos {(...).

Medios Probatorios

Fotos del N°01 al N°30 del anexo N°06.

_Anexo N°07: P4g. 34, Estudio de Impacto Ambiental de la Concesion "Cristina".
(...)".Enfasis agregado

Lo sefialado por la DS se complementa con la fotografia N° 7 del Anexo 6 del
Informe de Supervision.

En ese sentido, la primera instancia administrativa concluyé que Unacem no
habria cumplido con el compromiso del EIA, consistente en rescatar la mayor
cantidad posible de suelos.

59

Foja 53.

Folio 6 (reverso) del Informe de Supervisién que obra en un disco compacto (CD) a a foja 7.
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En su recurso de apelaciéon, el administrado sostuvo que debido a las
condiciones adversas del suelo, el compromiso asumido en el EIA consistiria en
una obligacion condicional de recuperar la mayor cantidad de suelo posible —
almacenandolo en un lugar que no interfiriese con los trabajos de explotacion—y
en caso esto no sea viable, debia implementarse una alternativa de mitigacion
consistente en la promocién y registro de especies vegetales y sus ecotipos a
través de un vivero.

Asimismo el administrado alegd que si bien es cierto las alternativas antes
mencionadas constituyen dos compromisos ambientales distintos, existiria una
clara relacion entre ambos. En ese sentido, en cumplimiento de estos
compromisos se habria determinado una zona donde no se interfiera con los
trabajos de explotacion del yacimiento para utilizar el suelo recuperado a inicios
de las actividades de explotacion del proyecto (apertura de tajo y conformacion
de botaderos) e implementar el vivero “Amancaes”.

A pesar de lo sefialado, agrego el recurrente, la DFSAI consideré como conducta
infractora:

“...el no cumplimiento de un extracto (parte o fraccién) del compromiso
ambiental establecido en nuestro EIA, toda vez que sefiala en el punto 77
que UNACEM no cumplié con recuperar la_mayor cantidad de suelos de la
cantera Cristina, deduciendo ello sélo [sic] porque no se observd (...) el
almacenamiento de suelo superficial (...) “. Enfasis original

Adicionalmente, precis6 Unacem, la primera instancia administrativa habria
desconocido el compromiso de su EIA en el extremo que establece que en los
casos en que sea viable recuperar este suelo, se debera realizar el apilado del
mismo con la finalidad de utilizarlo en las areas en proceso de recuperacion.

Sobre el particular, cabe sefalar que la recuperacion de suelos, por un lado, y la
revegetacion de areas perturbadas—entre otras medidas, a traves de renuevos
en viveros—, por otro, constituyen dos compromisos ambientales distintos
sefialados en el EIA, siendo que no cabe una interpretacién condicional o.
disyuntiva de los mismos; por el contrario, son de cumplimiento independiente.

n efecto, en el EIA se establecié la recuperacién de suelos con el fin de
compensar la pérdida de los mismos, asimismo, se indicoé la posibilidad de
utilizar el suelo removido para cubrir areas perturbadas y desmontes
acumulados. Debe indicarse que la finalidad de colocar este suelo en un lugar
destinado para ello es que el componente suelo no se vea afectado por la accidon
erosiva del viento y lluvias; y asi conservar las propiedades y compuestos del
suelo retirado.

Por otro lado, respecto de la revegetacion de areas perturbadas, se indico como
medida de mitigacién, la promocién de la recuperacion y registro de las especies
vegetales y sus ecotipos, ademas de la produccién de renuevos en viveros de
acuerdo con el siguiente detalle:

“5. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

£ ,
5.1 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

()

5.1.1 Medidas para los impactos por la explotacion de la cantera

25



()

Revegetacion de areas perturbadas

La vegetaciéon de lomas que se encuentre sobre el yacimiento se perdera
inevitablemente. (...) como medida de mitigacion, promovera la recuperacion
y registro de las especies vegetales y sus ecotipos, asi como la coleccién de
material de propagacién o germoplasma y la produccion de renuevos en
viveros, en convenio con alguna Universidad a determinarse.

Los “botaderos o canchas de desbroces” podrian ser revegetados. Para tal efecto
se tomaréan en cuenta los criterios siguientes:

(...)

Para la revegetacion de las &reas se considerara especies nativas y resistentes a
sequias. Sin embargo, un problema frecuente para la forestacion con especies
nativas es la dificultad para conseguir semillas y plantones. Podria encargarse,
mediante convenio, la produccién de renuevos de especies nativas de lomas a
un vivero de investigacion. 80 Enfasis agregado

Por tanto, esta Sala Especializada considera que eran obligacion de Unacem
cumplir de manera independiente con la recuperacion de suelos, por un lado, y
con la revegetaciéon de areas perturbadas—entre otras medidas, a través de
renuevos en viveros—, por otro, toda vez que ambas obligaciones fueron
previstas en el EIA con fines diferentes.

Ahora bien, como se desprende de los medios probatorios obrantes en el
expediente, el compromiso del EIA relativo a la recuperacion de suelo no se
cumplié, en tanto durante la Supervision Regular 2013 no se hall6 un area de
almacenamiento de top soil dentro de la Concesion Cristina; ello, en la medida
que una de las obligaciones previstas en su EIA consiste en destinar una zona
para el top soil. Asimismo, se advierte de la fotografia N° 7 del Informe de
Supervisiéon®', vegetacion de lomas:

Fotografia N° 13 del Informe de Supervision

Foto 07. Zona de desmonte ubicada sobre suelo natural con vegetacion de lomas
plantas de lomas).

Folio 151 del Informe de Supervisién que obra en un disco compacto (CD) a foja 7.

Foja 138 reverso.
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En efecto, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la
mencionada supervision regular no se hallé el suelo recuperado en tanto:

‘A lo largo de la supervision in situ no se pudo hallar un almacén de top soil
dentro de la concesién "Cristina” del administrado UNACEM S.A.A.

El administrado tiene un compromiso previo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado en la que para compensar la pérdida de suelos,
debera rescatar la mayor cantidad posible de suelos (...).” Enfasis agregado

Lo anterior evidencia la ausencia de un lugar destinado al almacenamiento del
top soil retirado, lo que indica que no se recupero el suelo superficial para los
fines establecidos en su EIA. Por otro lado, de la fotografia N° 7 del Informe de
Supervisién se observa un area que ha sido objeto de desbroce, lo cual
demuestra que una vez que el fop soil fue retirado no fue colocado en un lugar
previsto para ello.

En tal sentido, esta Sala Especializada considera que se incumplio el
compromiso del EIA relativo a la recuperacion de suelos, el cual tiene por fin el
compensar la pérdida de los mismos, asi como la posibilidad de utilizar el suelo
removido para cubrir areas perturbadas y desmontes acumulados.

Ahora bien, en este punto se debe precisar que las medidas establecidas en los
instrumentos de gestion ambiental, tienen por objeto evitar y/o controlar los
impactos negativos al ambiente que han sido previamente identificados como
pasibles de generarse durante el desarrollo de cada una de las etapas del
proyecto.

Siendo ello asi, como ya se sefald, era obligacion de Unacem cumplir de
manera independiente con la recuperaciéon de suelos, por un lado, y con
revegetacion de areas perturbadas—entre otras medidas, a través de renuevos
en viveros—, por otro, toda vez que ambas obligaciones fueron previstas en el
EIA con fines diferentes.

Por lo tanto, esta Sala Especializada considera que el argumento del
administrado relativo a que no se le debid responsabilizar por el incumplimiento
de un “extracto” de su compromiso ambiental referida a la obligacion
“condicional” de recuperar el top soil, corresponde ser desestimado.

Asimismo, el recurrente sefalé que esta supuesta obligacion “condicional’
consistente en la recuperacion de suelos fue prevista en atencion a que:

“(i) El nivel de materia organica, hallada en el suelo, es de media a baja, el
nitrégeno mineral es bajo, el fésforo y potasio disponible es alto y bajo.

(i) Las caracteristicas de las capas superficiales de los suelos evaluados
presentan una serie de limitaciones para su remocion y su posterior uso como
suelo organico en la revegetacién, principalmente por ser poco profundo (7 a 25
cm) con altos contenidos de fragmentos gruesos (gravillas y gravas) en algunos
suelos como Rio Seco (50%) y Lomas (60%) y cantidades significativas (20 a
70%) de fragmentos muy gruesos (gravas, guijarros y piedras) sobre la superficie.
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(iii) Otra limitacion es la alta concentracién de sales solubles en los suelos Portillo
(CE: 8,40 ds/m) y Lomas (CE: 11,40 ds/m) que podrian inferir en el crecimiento de
la vegetacion. *

Respecto de los indicado por el recurrente sobre que °“El nivel de materia
orgénica, hallada en el suelo, es de media a baja, el nitrégeno mineral es bajo, el
fosforo y potasio disponible es alto y bajo”, cabe sefialar que a pesar de las
caracteristicas descritas por el administrado, en el Informe Técnico de Unacem
se detalla la presencia de diferentes tipos de suelos (Manzano, Pucara, Botija,
Rio Seco, Portillo y Lomas)®; suelos con propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas favorables para las plantas; por lo que las condiciones sefialadas no
impiden el crecimiento de la vegetacion.

Asimismo, el apelante sefialé que “Las caracteristicas de las capas superficiales
de los suelos evaluados presentan una serie de limitaciones para su remocion y
su posterior uso como suelo organico en la revegetacion, principalmente por ser
poco profundo (7 a 25 cm) con altos contenidos de fragmentos gruesos (gravillas
y gravas) en algunos suelos como Rio Seco (50%) y Lomas (60%) y cantidades
significativas (20 a 70%) de fragmentos muy gruesos (gravas, guijarros y
piedras) sobre la superficie.”

Al respecto, corresponde precisar que el administrado tenia conocimiento de las
caracteristicas iniciales del suelo de la Cantera Cristina antes de dar inicio a sus
operaciones, toda vez que en el EIA se contemplé como linea de base que la
capa superficial del suelo de la zona tenia de 5 a 25 cm de profundidad la misma
que, segun el instrumento de gestion ambiental, es la parte del suelo que
contiene mayor cantidad de materia organica que la capa subsiguiente y que
puede ser utilizada para cubrir las areas perturbadas y desmontes acumulados.”

Folio 13 del Anexo 1 del “Informe Técnico del Potencial de Recuperacion de Top soil en la concesion Cristina”
elaborado por la empresa consultora J. Cesar Ingenieros & Consultores S.A.C, que se encuentran contenido en
el CD que obra a foja 47.

Cuadro 6: Clasificacion taxonémicas de suelos

Soil taxonomy (2014 v
Orden Suborden Gran grupo Subgrupo i de Slos
Lithic Torriorthents Manzsio
Pucara
Entisols Orthentes Torriorthents Botija
Typic Torriorthents Rio Saeco
Portille
Aridisols Salids Haplosalids Typic Haplosalids Lomas
[
Cuadro 9: Clasificacion fisicas — quimicas de los suelos
T Nombre del suelo
SATRLRIERR Manzano Pucara Botija Rio Seco Lomas Portillo
Franca a
Textura Franca franco Franco arenoso Franio aranaso 8 Franco arenosa Franca arenosa
a arenosa arenosa
arenosa
No salino a
Salinidad No salino No salino moderadamante No salino Fuertel_rnente F”emi."'e e
salino Shod 2
Carbonatos Nulo Nulo Nulo Nulo Media a nulo Alto a medio
Neutro a Ligeramente basico a | Moderad 1 Ligeramente
i moderadamente i Mol neutro basica basica a neulro
Maleria organica Bajo Bajo Baja Baja Media a baja aja
Nitrégeno ajo Baje Baje Bajo Baja 3
Fosforo ajo Bajo Medio Baja Alta a medio Medio
Polasio Bajo Alto Allo a bajo Medio a bajo Alla Alta
CIC Media Media Baja Media Baja Baja

“5. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Led ,
5.1 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

(.
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Sin perjuicio de lo sefialado, y conforme fue indicado por la DFSAI, en el EIA se
sefal6 que la vegetaciéon en la Concesién Cristina era escasa en el area debido
a la falta de precipitacion, pero destacaron que a pesar del estrés hidrico de la
zona existen diversas especies vegetales en el area tales como la sabila, chilco,
varita de San José y otros, lo que permite afirmar que la profundidad efectiva de
la Concesion Cristina es apta para el crecimiento de plantas comunes y
posibilitaria revegetar las zonas intervenidas®. Asimismo, se sefialé que las
caracteristicas del suelo eran poco a moderadamente profundos y bien
drenados; condiciones que indican que dichas capas superficiales pueden ser
usadas posteriormente en la revegetacion.

Ahora bien, en relacién a lo indicado por Unacem respecto de que la alta
concentraciéon de sales solubles en los suelos Portilio (CE: 8,40 ds/m) y Lomas
(CE: 11,40 ds/m) seria una limitacion para el crecimiento de la vegetacion; cabe
indicar que a pesar de que la presencia de sales solubles genera potenciales
osméticos en el suelo y con ello menor disponibilidad de agua para las plantas,
la escasa vegetacion en el area del proyecto es debido a la falta de
precipitacion®® y no a la presencia de sales solubles, por lo tanto, se puede

65

5.1.1 Medidas para los impactos por la explotacién de la cantera

()

Recuperacién de suelos

Para compensar la pérdida de suelos, se debera rescatar la mayor cantidad posible de suelos, para lo cual con
bastante anticipacion se determinara y evaluara la calidad y profundidad del suelo que se va a recuperar.

En la zona, la capa superficial de suelo tiene de 5 a 25 cm de profundidad. Esta capa, de color mas
oscuro, contiene mayor cantidad de materia organica que la capa subsiguiente y se puede utilizar para
cubrir las areas perturbadas y desmontes acumulados. En los casos, que sea viable recuperar el suelo se
seguira el procedimiento siguiente:

-4

Pagina 11 del Estudio de Impacto Ambiental de la Concesion Cristina, que obra en el folio 68.

Cuadro 3.6: Especies vegetales registradas en la zona de estudio

C ion Cristina
Nombre cientifico Familia Nombre comin Abundancia
Alpe Vera Aloaceae Sabila No
Hymenocallis amancay Amarillidaceae Amancay Si
Trixis sp ASTERACEAE Chilco Si
Anneders diffusa Basellaceas - No
Carica canidicans Caricaceae Mito No
Co lina hispida C linaceas - Si
Sieyos baderoa Cucurbitaceae Barredera Si
| Croton ruizianus Euphorbiaceace - No
Salvia rhombifolia | amiaceas - Si
Salvia sp i - No
Anthericum eccremorrhizum Liliaceae Varita de San José Si
Bomarea sp Lili Sullu - sully No
Fortunatia bifiora Liliaceae - No
Stenomesson coccineum Liliaceae Umpullucuy No
NN iliaceas - No
Loasa urens Loasaceas Ortiga Si
Oxalis sp 1 QOxalidaceae Trebol No
Oxalis sp 2 Oxalidaceae Trebol Si
Cistanthe paniculata Portula - No
Exodeconus protratus Solanaceae Campanilla No
Nicotiana knightiana solanaceae Tabaquillo Si
Salnun sp. 1 solanaceae - No
Solanum sp 2 Solanaceas Chavez No
Filea lamioides Urticaceae - Si
NNE) Cact Caclus No
N Lychen Liguen Si

(*) Nao colectado

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) por inicio de explotacién minera en la unidad de produccién "CRISTINA"
aprobado mediante R.D. N° 042-98-EM/DGM, capitulo 2 Descripcion del area, 2.6 Suelos, pagina 8.

“2. DESCRIPCION DEL AREA
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sefialar que los suelos del area de la Concesion Cristina son aptos para el
crecimiento de especies vegetales de la zona que permitirian revegetar zonas
intervenidas.

Adicionalmente, el administrado citd una parte del EIA para indicar que los
depésitos de almacenamiento del top soil requeririan una configuracion
geométrica que permita el acceso de maquinaria para remover y oxigenar el
suelo alli almacenado evitando asi que se pierda su capacidad de fertilizacion;
siendo que las pendientes del area de estudio dificultarian la correcta disposicion
del material comprometiendo la estabilidad de los depositos.

Sobre el particular, cabe indicar, conforme fue sefialado por la primera instancia,
que para evitar que el suelo organico pierda su capacidad de fertilidad existen
otras alternativas no condicionadas al uso de maquinaria para remover u
oxigenar el top soil. Al respecto, es recomendable la remocion del top soil en
forma manual®®; asimismo, mediante labores de control operacional se puede
evitar la mezcla de top soil con materiales que ocasionen la pérdida de la
fertilidad del suelo.

Finalmente, cabe reiterar que desde antes de iniciar las actividades en la
Concesion Cristina, el administrado tenia conocimiento de las caracteristicas del
suelo de la Concesion Cristina y sobre la base de esto, proporcioné como
alternativa, ante la autoridad certificadora, la recuperacion de la mayor cantidad
de suelo para utilizarlo en la revegetacion de las zonas intervenidas, que serian
detalladas con un estudio al respecto.

De otro lado, Unacem alegé en su recurso de apelacion que habria realizado
durante la etapa de conformacion del tajo y botaderos la recuperacion de la
mayor cantidad de suelo posible o viable, siendo este suelo removido a una zona
de almacenamiento que no interfiriese con los trabajos de operacion de la

()

2.6 SUELOS

(s

Los suelos donde se ubica la Concesién Cristina son de poco a moderadamente profundos, bien drenados,
derivados de piedras calizas y lava baséltica del Cretécico. Comunmente sus texturas son: gravosos a
franco-gravosos, franco-limosos y franco-arenoso, observados tanto en el llano como en las laderas
empinadas. Estos suelos se forman en un clima arido, donde la evapotranspiracion potencial excede
notoriamente a la precipitacién durante casi todo el afio. En muchos afios el agua no ha percolado a través
del suelo, y la alteracion quimica es minima. La vegetacién es escasa en el drea debido a la falta de
precipitacion.” (subrayado agregado)

Por ejemplo, mediante el empleo de lombrices de tierra —cuya utilizacion requiere de remocién manual—que
cumplen la funcién de descomposicion, principalmente, de bacterias y honges al reciclar los nutrientes.

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Conservacion de los
recursos naturales para una Agricultura sostenible — Fertilidad del suelo. Pagina 5.Disponible en:
hitp-/Awww.fao.org/ag/caltraining_materials/cd27-spanish/sf/soil_fertility pdf (Ultima revision: 17/01/2017)

“l as lombrices de tierra, entre otros organismos del suelo, cumplen una funcién importante en el proceso
de descomposicién. Se alimentan principalmente de bacterias y hongos gue descomponen la materia
organica; de esta forma reciclan los nutrientes. Debido a la labranza, hay menos alimentos y humedad para
las lombrices de tierra y otros organismos y su hébitat esta constantemente alterado. Las practicas de
manejo pueden afectar el suministro de alimentos (lugar, calidad, cantidad), la capa de cobertura o mantiflo
de proteccion (afecta al agua del suelo y la temperatura) y el entorno quimico (fertilizantes y pesticidas).”
(subrayado agregado)
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cantera, por lo que se habria utilizado para la implementacion del vivero
denominado “Amancaes”.

Al respecto, cabe reiterar —tal y como se ha mencionado en el presente acapite—,
que los compromisos ambientales asumidos por Unacem consisten —entre
otros— en la recuperacién de suelos, por un lado, y la revegetacion de areas
perturbadas—entre otras medidas, a través de renuevos en viveros—, por el
otro; obligaciones ambientales independientes por implementar.

En ese sentido, el hecho que Unacem indique que el suelo recuperado fue
utilizado en el vivero, no resulta suficiente para eximirse de responsabilidad. Sin
perjuicio de lo sefalado cabe precisar que el administrado no adjunté medio
probatorio alguno para acreditar que la totalidad del top soil habria sido utilizada
en el vivero, conforme con lo establecido en el numeral 2 del articulo 162° de la
Ley N° 27444°% razén por la cual dicha afirmacién carece de sustento.

Por otro lado, el recurrente indicé que en la resolucion apelada no se sefalarian
los medios probatorios que demuestren que Unacem incumplié con recuperar la
mayor cantidad posible de suelos, toda vez que se sustentaria la determinacién
de la conducta infractora en hechos no documentados— esto es, el que no se
haya observado el almacenamiento de suelo superficial—, lo cual vulneraria los
principios de presuncién de veracidad y verdad material.

Al respecto, debe sefialarse que el articulo 165° de la Ley N° 27444 establece
que son hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®®. En tal sentido, el articulo 16° del TUO aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD®® dispone que la
informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario™.

Ahora bien, en cumplimiento del compromiso de recuperacion de suelos, el -
administrado debia implementar un lugar donde conservar los mismos, en ese
sentido, la DS, luego de identificar esta obligacion y, a raiz de que advirtié que a

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.

Articulo 162.- Carga de la prueba

()

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante |la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

LEY N° 27444,

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En consecuencia, los Informes de Supervision elaborados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora,
constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza
probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la empresa supervisora
en ejercicio de sus funciones.
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lo largo de la supervision realizada en la Cantera Cristina no se hall6 dicha area,
concluyé que el administrado incumplié el compromiso, de acuerdo con el
siguiente detalle:

“A lo largo de la supervision in situ no se pudo hallar un almacén de top soil
dentro de la concesién "Cristina” del administrado UNACEM S.A.A.

El administrado tiene un compromiso previo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado en la que para compensar la pérdida de suelos,
debera rescatar la mayor cantidad posible de suelos (...).

Siendo de obligacién del administrado el cumplimiento de sus compromisos como
una propuesta para mitigar el impacto de sus actividades en el suelo de este
ecosistema, este no estaria cumpliendo, y considerando las caracteristicas de
esta actividad habria afectacién sobre el recurso suelo.” Enfasis agregado

En ese sentido, es claro que en el Informe de Supervisién la DS concluyé que
dado que a lo largo de toda la concesion no se aprecié el suelo recuperado, el
administrado habria incumplido dicho compromiso; ello, en la medida que una de
las obligaciones previstas en su EIA consiste en destinar una zona para el top
soil; por su parte, Unacem se ha limitado a afirmar que la totalidad del suelo
superficial habria sido utilizada en el vivero.

En ese orden de ideas, la primera instancia administrativa determiné validamente
que el administrado incumplio el compromiso de su EIA, no habiéndose
vulnerado los principios de verdad material y presuncion de veracidad.

De otro lado, Unacem alegd que la implementacion de este vivero y la utilizacion

del suelo recuperado en la siembra de especies propagadas habria sido

consignado en los Informes de Supervision N° 055-2014-OEFA/DS-IND y 046-

2015-OEFA/DS-IND. Asimismo indicé que en el Acta de la Supervision Regular

2013 no se consigné el hallazgo relativo a la falta de recuperacion de suelo y
ue:

’ “ ..debemos dejar evidencia de la conducta de la Direccion de Supervision
del OEFA en sus supervisiones, pues en ninguna de las tres (03) dltimas
supervisiones se solicité informacion referida a la recuperacion de suelos y
su posterior uso en el vivero, salvo consultas verbales (...)".

Sobre este punto debe mencionarse, como ya fue desarrollado anteriormente,
que la implementacion de un vivero es solo parte del cumplimiento del
compromiso asumido en su EIA, por lo que el mismo no desvirtua la conducta
infractora.

Por otra parte, el Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD’' (en adelante,
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD) sefala que en el Acta de Supervision Directa se registra, entre otros,
los hallazgos verificados in situ, mientras que en el Informe de Supervision
Directa, se consignan, adicionalmente, los hallazgos que se encuentran en
posterior analisis realizado por el supervisor; en ese sentido, es posible realizar

Norma vigente al momentos de la Supervision Regular 2013.
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observaciones que no sean in situ’%; por lo que es correcto que este hallazgo se
haya consignado en el informe.

95. Asimismo, cabe sefalar que cada supervision realizada por el OEFA tiene como
caracteristica ser independiente, ya que se realizan en momentos distintos; por
lo que el cumplimiento de las obligaciones ambientales sera determinado en su
momento por la autoridad supervisora.

96. Lo anterior se desprende de lo sefialado en Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD™®, que indica que la
visita realizada por el supervisor comprende un inicio y un término; asi como que
la supervision directa consiste, entre otros, en acciones de seguimiento con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, de ahi
que se trata de una actividad constante no limitada a la verificacion del
cumplimiento en una visita determinada’™. En ese sentido, corresponde
desestimar el argumento del impugnante por no ser pertinente.

97. En consecuencia, esta Sala Especializada considera que si correspondia
determinar la existencia de responsabilidad administrativa de Unacem por el
incumplimiento del numeral 3 del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA/CD, Reglamento de Supervision Directa del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28

de febrero de 2013.

Articulo 5.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:

a) Acta de Supervision Directa: Documento suscrito en ejercicio de la funcién de supervision directa, que
registra los hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacién efectuados durante la
supervision y todas las incidencias vinculadas a la supervision de campo realizada.

Articulo 10.- Del contenido del Informe de Supervisién Directa

10.1 El Informe de Supervision Directa derivado de una supervision de campo debera contener lo siguiente:

1) .
c) Matriz de verificacion ambiental, la cual contendra la constancia de cumplimientos ambientales y los
hallazgos de campo, y los que se encuentren en el posterior andlisis realizado por el Supervisor, en caso
corresponda. Para ello se debera adjuntar el medio probatorio que demuestre el hecho, en caso corresponda;
f} Acta de Supervision Directa

R (-]

S Reglamento vigente al momento de la supervision regular de 2014.

™ RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA/CD.
Articulo 8°.- Del Acta de Supervisiéon Directa

8.1 El Supervisor debe elaborar el Acta de Supervision Directa comprendiendo el inicio y el término de la
visita realizada a las instalaciones del administrado y suscribirla conjuntamente con el personal del
administrado y testigos en caso los hubiere, al término de la visita de campo. En el supuesto de que el
personal del administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervision Directa o no se
encontrasen en las instalaciones, se debera dejar constancia de ello en dicho documento, lo cual no enerva su

validez.

(...)

Articulo 5°.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:

()

0) Supervision directa: Acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y verificar el cumplimiento de los requisitos para el
otorgamiento de incentivos por parte de los administrados. Comprende la disposicion de medidas preventivas,
mandatos de cardcter particular y recomendaciones. Asimismo, la supervision directa tiene entre sus
finalidades el coadyuvar a la prevencion en la gestion ambiental.

(...)(énfasis agregado).
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Si ante la determinacién de responsabilidad administrativa por la conducta
infractora N° 1 correspondia dictar la medida correctiva correspondiente
contra Unacem

El articulo 22° de la Ley N° 29325 dispone que el OEFA podra ordenar las
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, los efectos nocivos que la conducta infractora del administrado hubiese
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’®, siendo una de ellas “/la obligacion del responsable del dafio a
restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y, de no
ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica(os)’’®.

En ese contexto, el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (en
adelante, Reglamento aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD), una medida correctiva puede ser definida como:

“...una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Es pertinente indicar que, de acuerdo con los Lineamientos para la Aplicacion de
las Medidas Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de
la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo
siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber sido susceptible de haber
producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; v, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

En tal sentido, del marco normativo expuesto se desprende que la imposicién de
una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o

76

LEY 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

LEY 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

En el presente caso, de los actuados que obran en el expediente, ha quedado
acreditada la responsabilidad administrativa de Unacem, entre otros, por la
conducta infractora N° 1, razén por la cual la DFSAI lo declaré responsable por
incurrir en el incumplimiento del numeral 3 del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI que configurd la infraccion
prevista en el literal i) del articulo 21° del Régimen aprobado por Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

En tal sentido, la primera instancia administrativa ordend al administrado el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, consistente en:

“Implementar el depdésito de top soil para situar el suelo orgéanico para ser utilizado
en las areas en proceso de recuperacion, de acuerdo al compromiso ambiental
asumido en su instrumento de gestion ambiental.”

Unacem indicé que debe considerarse el nivel de materia organica presente en
el suelo superficial encontrado en la zona seria de media a baja, ademas de
otras limitantes que se sustentarian en el Informe Técnico de Unacem referidas a
que estos aspectos dificultarian las actividades de remocion y desbroce del
material organico; asi como que una buena practica a implementar era un vivero.

Sobre el particular, cabe indicar, conforme fue desarrollado en los considerandos
76 a 83, que a pesar de las condiciones del suelo superficial de la Concesion
Cristina, existen especies vegetales de la zona que son aptas para el crecimiento
en este suelo; por lo que corresponde desestimar lo alegado por Unacem en
este extremo.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe reiterar que desde antes de iniciar las
actividades en la Concesién Cristina, el administrado tenia conocimiento de las
caracteristicas iniciales del suelo y sobre la base de esto, proporcioné como
alternativa, ante la autoridad certificadora, la recuperacion de la mayor cantidad
de suelo para los fines establecidos en su EIA.

De otro lado, el recurrente alegd que actualmente la medida correctiva no seria
posible de cumplir debido a que la mayor cantidad posible de suelos (fop soil)
que se recuperd ya se colocd en el vivero “Amancaes” y la cantera no contempla
utilizar otras areas de las ya utilizadas (tajo y botaderos), por lo que no se podria
sacar mas top soil de la zona en el area de explotacion actual. En ese sentido,
para poder implementar dicha medida tendria que intervenir nuevas areas que
no va a utilizar lo cual seria contraproducente en la proteccion del ambiente.

Sobre el particular cabe reiterar que el administrado no adjunté medio probatorio
alguno para acreditar que la totalidad del top soil habria sido utilizado en el
vivero, conforme con lo establecido en el numeral 2 del articulo 162° de la Ley
N° 27444".

77

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.
Articulo 162.- Carga de la prueba
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En esa linea, de la revision del “Informe Periodo 2013-2015""® que daria cuenta,

entre otros, de las actividades realizadas para la implementacion y operatividad
del vivero: el administrado sefalé una serie de trabajos de mantenimiento del
area, del modo en que realiza el control fitosanitario, asi como del
reordenamiento y propagacién de las especies (calculando inclusive el indice de
mortandad’®—indicador de productividad—) en el vivero; actividades que indican
que se trataria de un vivero planificado objeto de permanente mantenimiento; en
ese sentido, el administrado podria haber adjuntado medios probatorios que
dieran cuenta de la cantidad de top soil trasladado de la Cantera Cristina al
mismo (como érdenes de ingreso que mencionen los kilogramos del top soil u
otros insumos ingresados al vivero)—que segun refiere, habria sido utilizado en
su totalidad en este vivero—, lo cual no hizo.

Sin perjuicio de ello, debe precisarse que de la revision del EIA se observa que
el administrado tiene programado la extraccion de piedra caliza del yacimiento
localizado en la Concesion Cristina durante tres etapas, las cuales se vienen
realizando de manera consecutiva y con volumenes de extraccion que han ido
aumentando en cada una de ellas; en ese sentido, de acuerdo con el EIA,
Unacem actualmente tiene aprobado un volumen de extraccion que oscila entre
2000 - 3000 TM/dia, siendo este el mayor volumen de extracciéon de las tres
etapas®.

78

80

{...)
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Informe adjunto a su apelacion. Ver nota al pie N° 25.

Sobre este punto en el informe se indico:

“En promedio se propagé un total de 5,193 esquejes correspondientes a 33 especies, dando como
resultado un éxito de germinacién del 89%. Mientras que por semillas, se han propagado un total de
5,516 semillas correspondiente a 30 especies, dando como resultado un éxito de germinacion en el orden
del 60%.” Foja 131 reverso.

Asimismo, el Informe Técnico de Unacem se limita a detallar la calidad y caracteristicas del suelo, mas no da
cuenta de la cantidad de suelo retirado; en ese sentido hace un andlisis cualitativo mas no cuantitativo del
mismo. Por ello, el citado informe no avala la afirmacién del administrado, sobre el volumen de top soil que
habria retirado de la Cantera Cristina y luego trasladado al vivero que tiene a su cargo.

Es decir, para darle contenido a sus afirmaciones el administrado debi6 realizar un estimado del top soil que
habria retirado y depositado en el vivero. Una de las hipétesis que pudo haber trabajado es la siguiente: en la
medida que el tajo de la cantera tiene un area aproximada de 40.533 hectareas, se ha retirado un promedio de
un centimetro de profundidad de suelo, por lo que el volumen resultante es de 4,053 metros cubicos de top soil.
Sin embargo, esta operacién aritmética no han sido realiza ni sustentada por el administrado; por lo que sus
afirmaciones deben ser desestimadas.

Pagina 19 del EIA.
“3. DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES DE EXPLOTACION
)
3.2 VOLUMEN ESTIMADO DE EXPLOTACION

Cementos Lima S.A. planea incrementar su produccién de cemento, por lo que estima extraer piedra
caliza del yacimiento localizado en la Concesion Cristina, de acuerdo al programa siguiente:

ETAPA ANOS EXPLOTACION
1a Etapa 1996 — 1997 600 TM/dia
2a Etapa 1998 — 2005 1200 TM/dia

36



111.

112.

Ministerio Organismo de Evaluacién y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Asimismo, en el Informe N° 1098-2013-MEM-AAM/MES/ABR/SDC/LRM del 13
de agosto de 2013 que sustenta la resolucién de aprobacion de actualizacion del
Plan de Cierre de Minas de Canteras y Botaderos de la Concesién Cristina,
Resolucion Directoral N° 286-2013-MEM/AAM se sefiala que el administrado
seguira realizando actividades de explotacion de la cantera hasta el afio 2021,
afio en el cual se ejecutara el cierre final hasta el afio 2022%"; por tanto, de dicho
informe se puede advertir que, el recurrente tiene proyectado realizar actividades
de explotacion hasta el afio 2021, lo cual implicaria el desarrollo de operaciones
de desbroce (remocién de una capa de material meteorizado que se encuentra
sobre el yacimiento de caliza), voladuras (desprendimiento de una cantidad de
material que queda desagregado para su transporte a la planta de
procesamiento) y de acopio y carguio (construccion de “echaderos” o sitios
especialmente acondicionados para arrojar el material de alta ley a los niveles de
acopio)®2.

Por lo expuesto y contrariamente a lo sefialado por Unacem, el administrado ain
cuenta con actividades proyectadas de explotacion de la cantera.

81

3a Etapa 2005 - futuro 2000-3000 TM/dia

Inforrme N° 1098-2013-MEM-AAM/MES/ABR/SDC/LRM de fecha 5 de agosto de 2013, con el cual se aprobé la
actualizacion del Plan de Cierre de Minas de las Canteras y Botaderos de la concesidn “Cristina” de Unién
Andina de Cementos S.A.A., 3.7 Cronograma , presupuesto y garantias, 3.7.1 Cronograma.

“3.7 CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIAS

3.7.1 Cronograma

De acuerdo al Informe N° 132-2013-DGM-DTM/PCM la actividad de explotacion de la cantera terminara
el 2021.

Las actividades de cierre progresivo continuaran hasta el 2021.

El cierre final se ejecutard el 2022 y las actividades de post cierre se ejecutarén a partir de 2023 hasta el
2027."

Paginas 21 y 22 del EIA..

“3. DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES DE EXPLOTACION

(..)
3.3 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
(..)

3.3.1 Extraccion del mineral del yacimiento.

£

Desbroce

Sobre el yacimiento de caliza se encuentra una capa, delgada en la mayorfa de los casos, de material
meteorizado de naturaleza coluvial. Esta capa, cuando su grosor es importante y se presume que puede
contaminar el mineral, es retirada y depositada en las “canchas de desbroces’, junto con el mineral de baja
ley.

Voladura

Esta accién implica desprender de la masa de mineral, una cantidad de material, que queda desagregado
para su transporte a la planta de procesamienfo. Se usa explosivos de potencias bajas.

No esta planeado una explotacion del subsuelo en el corfo y mediano plazo, puesto que hay abundante
material por lo menos para los préximos 50 afios; por lo que se descarta la apertura de grandes fosas y se
presume que la explotacion nivelara la fisiografia def lugar, en un primer momento.

Acopio y carguio

Las técnicas de explotacion se basan en el derrumbamiento del mineral desagregado (luego de las

voladuras); lo cual implica construir “echaderos”, sitios especialmente acondicionados (con una pendiente
de 38%) para arrojar el material de alta ley a los niveles de acopio, situados en niveles més bajos.”
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113.

114.

115.

117.

En tal sentido, esta Sala considera que, en razén de lo expuesto, correspondia a
la DFSAI imponer la medida correctiva correspondiente por la conducta
infractora N° 1, tal como lo dispone el numeral 2.2 del articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Por tanto, lo sostenido
por la citada empresa en este extremo de su recurso debe ser desestimado.

SOBRE LA INAPLICACION DEL LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 236-A DE LA LEY N°27444 AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Sin perjuicio de lo sefialado, debe indicarse que con fecha posterior a la emision
de la Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI, es decir, el 21 de
diciembre de 2016, se publico en el diario oficial EI Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272, el cual modificé diversos articulos de la Ley N° 27444, e
incorporo otros como el literal f) del articulo 236-A.

Conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la
Ley N° 27444% la subsanacién voluntaria por parte del administrado con
anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la infraccion
administrativa.

Sobre el particular, esta Sala Especializada considera necesario precisar que
esta disposicién no es aplicable al presente procedimiento. En el caso de la
conducta infractora N° 1, el administrado no acredité la subsanacion de su
conducta antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador ni con
fecha posterior al mismo, razén por la cual la DFSAI ordené la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, la que misma que ha sido
confirmada por este Organo Colegiado.

Asimismo, la conducta infractora N° 2 fue subsanada con fecha posterior a la
emision de la resoluciéon de imputacion de cargos. En efecto, en la Resolucion
Subdirectoral N° 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la SDI consideré que los medios
probatorios adjuntos al escrito presentado por el administrado el 16 de marzo de
2016 (esto es, antes del inicio del procedimiento) no acreditaban la subsanacion
de la conducta infractora, toda vez que:

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2016.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que |a sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto
no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”

(i}
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Considerando 80 de la Resolucion Subdirectoral N° 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI:

“Hecho detectado N° 2: Unacem no habria cumplido con implementar un almacén
central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos en la Cantera Cristina
respetando los requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, toda vez que
el _almacén central se encontraba ubicado sobre una plataforma de cemento

impermeabilizada con geomembrana, al aire libre, sin cerco ni _sefializacion que
identificara los tipos de residuos almacenados y _no contaba con sistema de
drenaje ante posibles derrames

79. Mediante escrito del 16 de marzo de 2016, Unacem sefialé que a dicha fecha
habia implementado un almacén central de residuos soélidos peligrosos. Para
acreditar su afirmacioén adjunté las siguientes fotografias:

80. En la fotografia N° 1 se aprecia que Unacem contaria con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Cantera Cristina
cercado, techado y con sefializacién del tipo de residuos que almacena. No
obstante, en la fotografia N° 2 se aprecia que no contaria con una sistema de
drenaje ante posibles derrames, por lo que corresponde desarrollar una
propuesta de medida correctiva (...)” Enfasis agregado

118. Posteriormente, luego de la revision de los medios probatorios presentados por
Unacem a través de sus descargos, la DFSAI, al momento de evaluar la
procedencia de medidas correctivas, concluyd que el administrado subsané la
conducta infractora N° 2, por lo cual determiné que no correspondia el dictado de
las mismas, ello, de acuerdo con el siguiente detalle:

“c) Procedencia de medidas correctivas
102. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Unacem, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

103. Conforme se sefialé en los acédpites precedentes, Unacem informé que a la
fecha tiene implementado su almacén central de residuos sdlidos peligrosos u
k adjunté fotografias que sustentan lo sefialado.
? b
108. Por lo expuesto, el administrado implementé el almacén de residuos soélidos
peligrosos toda vez que a través de las fotografias se visualizé6 un area que se
(7 encontraba debidamente cerrada, cercada, con contenedores rotulados, pasillos o

/ areas de transito amplios que permitirian el paso de maquinas, equipos para el

/ desplazamiento de personal de seguridad o de emergencia, piso de concreto,
/ P) sefializacién y sistema de drenaje. Ademés, el administrado remitid las
i coordenadas para ubicar el almacén, concluyendo que los puntos se localizan

dentro de las instalaciones de Cantera Cristina. (Ver mapa N° 1)”

119. Como puede apreciarse, el administrado no subsano la conducta infractora N° 2
antes del inicio del presente procedimiento sino con fecha posterior al inicio del
mismo, por lo cual no corresponde aplicar el literal f) del numeral 1 del articulo
236-A de la Ley N° 27444,

120. En ese sentido, dado que las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién no han sido subsanadas antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, el supuesto eximente de
responsabilidad establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la
Ley N° 27444 no es aplicable.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
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Fiscalizaciéon Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA vy la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI del 28
de setiembre de 2016, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de Union Andina de Cementos S.AA. por la comisién
de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion y
ordené a la referida empresa la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
misma, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion; quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDO- Notificar la presente resolucion a Unién Andina de Cementos SAA vy
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion vy Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniqu

pd
(e

'CESAR ABRAHAM K

EYRA CRUZADO

Presjdente
Sala Especializada enPesqueria e Industria Manufacturera
Tribuna}fﬂe Fisaélizaciéf: Ambiental

§

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

En esta ocasion considero pertinente exponer los fundamentos que, en mi opinion,
corresponden agregar a la Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SEPIM, a través de la
cual se resuelve CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI
del 28 de setiembre de 2016, los cuales detallo a continuacion:

1. En la nota al pie de pagina N° 79 del considerando N° 109 de la mencionada
resolucion se sefnala lo siguiente luego de la revision del Informe Periodo 2013-

2015 referido al vivero “Amancaes”™*:

“Sobre este punto en el informe se indicé:

“En promedio se propagé un total de 5,193 esquejes correspondientes a 33
especies, dando como resultado un éxito de germinacién del 89%. Mientras
que por semillas, se han propagado un total de 5,516 semillas correspondiente
a 30 especies, dando como resultado un éxito de germinacién en el orden del
60%." Foja 131 reverso.

Asimismo, el Informe Técnico de Unacem se limita a detallar la calidad y
caracteristicas del suelo, mas no da cuenta de la cantidad de suelo retirado; en
ese sentido hace un anélisis cualitativo mas no cuantitativo del mismo. Por ello, el
citado informe no avala la afirmacién del administrado, sobre el volumen de top
soil que habria retirado de la Cantera Cristina y luego trasladado al vivero que
tiene a su cargo.

Es decir, para darle contenido a sus afirmaciones el administrado debio realizar un
estimado del top soil que habria retirado y depositado en el vivero. Una de las
hipétesis que pudo haber trabajado es la siguiente: en la medida que el tajo de la
cantera tiene un &rea aproximada de 40.533 hectéreas, se ha retirado un
promedio de un centimetro de profundidad de suelo, por lo que el volumen
resultante es de 4,053 metros cubicos de top soil. Sin embargo, esta operacién
aritmética no han sido realiza ni sustentada por el administrado; por lo que sus
afirmaciones deben ser desestimadas”.

2. Sobre este punto considero oportuno indicar que haciendo uso de la herramienta
Google Earth se ha estimado el volumen de fop soil extraido de la cantera
Benvenuto Cellini de la Concesién Cristina, considerando el area de la cantera y
diversas profundidades de extraccidn. Dicha estimacion se muestra en el Cuadro

N°® 1:
Cuadro N° 1: Estimacion del volumen de fop soil extraido de la cantera Benvenuto
Cellini
Area aproximada Profundidad Volumen de top soil extraido
Ha m* cm m m”
40.533 4056326.439 1 0.01 4,053.26
40.533 405326.439 5 0.05 20,266.32
40.533 405326.439 10 0.1 40,532.64
40.533 405326.439 15 0.15 60,798.96
40.533 405326.439 20 0.2 81,065.28
40.533 405326.439 25 0.25 101,331.60
i Informe adjunto a la Carta 2016 MA-251 presentada por Unacem al OEFA el 24 de octubre de 2016.
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De ello se desprende que el volumen de fop soil que se estlma pudo haberse
extraido de la cantera Benvenuto Cellini varia entre 4,053 m® a 101,331 m”.
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3.

4.

Por otra parte de la lectura del Informe Periodo 2013-2015 antes indicado se
observa lo siguiente:

“1.4.3 Propagaciones

Se realizaron propagaciones de especies herbaceas (siembre por semillas y
esquejes) y de las especies arbéreas (siembre solo por semillas) recolectadas en
las zonas del parque y restauracion.

En el periodo informado se utilizé el top Soil rescatado de las operaciones de la
Concesién Cristina — Pucara, que presenta las caracteristicas del suelo organico,
el cual es cernido antes de su embolsado. Realizéandose la preparacion del
sustrato (1) con, 20% de guano, 15% de musgo, % 50 top soil y 15 % arena de rio
para los esquejes enraizados a embolsar.

En promedio se propagé un total de 5,193 esquejes correspondientes a 33
especies, dando como resultado un éxito de germinacién del 89%. Mientras que
por semillas, se han propagado un total de 5,516 semillas correspondientes a 30
especies, dando como resultado un éxito de germinacién en el orden del 60%."
(subrayado agregado)

Con esta informacion se ha estimado el nimero anual de plantas que se podrian
producir en el vivero como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 2: Estimacién del numero anual de plantas que se podrian producir en
el vivero “Amancaes”

Esquejes
: : Exito de Namero total de
HuRwn Especies germinacién plantas
5193 33 89% 5835
Semillas
; A Exito de Numero total de
Ndmare Esp_ecles germinacién plantas
5516 30 60% 9193
Total 15028

Fuente: Informes y presupuestos de los afios 2013-2015 del Vivero “Amancaes’.

Como una referencia para determinar el volumen de sustrato requerido, se ha
tomado la informacién del “Manual Vivero Forestal para Produccion de Plantones
de Especies Forestales Nativas” del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre del Ministerio de Agricultura y Riego, el Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana y la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales e
que indica lo siguiente:

“4.2. Tamarno del vivero forestal

El tamafio del vivero esta determinado basicamente por dos aspectos, la cantidad
de plantones a producir y el tamafio de bolsas a emplear. Para las camas de
produccién, de preferencia se utiliza a una medida de 1.20 m de ancho x 5 mde
largo para una cantidad de 1000 plantones forestales en bolsa.” (subrayado
agregado)

85

Disponible en:
hgtp;ﬁmwv.iig&orq.peJ’Upload!PuincacioanUBU41Q.Qdf
(Ultima revision: 30/01/2017)
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6. Partiendo de lo indicado, y considerando una profundidad de las camas de
propagacion de 10 centimetros y que, segun sefialé Unacem, el 50% del
sustrato corresponde al top soil, el volumen estimado de top soil anual necesario
para la produccién en el vivero “Amancaes” es 4.508 m®, tal como se observa en
la siguiente formula:

1.2m x5 m x 0.1 m x 50% x 15028 plantas / 1000 plantas = 4.508 m®

7. De lo expuesto, se advierte que las estimaciones realizadas tienen diferencias
muy elevadas entre el top soil que se requeriria para que el vivero produzca
(4.508 m®) y el potencial de top soil que la cantera podria ofrecer (4,053.26 m®).

Por lo expuesto en la resolucion emitida por el Organo Colegiado y lo que agrego
ahora, el presente voto es por CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1497-2016-
OEFA/DFSAI del 28 de setiembre de 2016, a través de la cual se determiné la
existencia de responsabilidad administrativa de Unién Andina de Cementos S.A.A. por
la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion y ordend a la referida empresa la medida _correctiva detallada en el Cuadro

:  reSolucion; quedando

ARROYO

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL JAIME PEDRG DE LA PUENTE PARODI

En esta ocasién emito un voto singular, sin que elic conlleve alguna discrepancia con
lo decidido en la Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SEPIM que confirma la
Resolucion Directoral N° 1497-2016-OEFA/DFSAI del 28 de setiembre de 2016, a
través de la cual se determing la existencia de responsabilidad administrativa de
Unién Andina de Cementos S.AA. La finalidad de presentar el voto es, por un lado,
complementar lo sefalado en el considerando 109 en lo concerniente &l "Informe
Periodo 2013-2015" elaborado por ef administrado; y, por otro, esbozar algunas ideas
respecto a los alcances del literal f) del articulo 236-A del Decreto Legislativo N° 1272,
que modifica la Ley N° 27444, pues considero que su aplicacion en el procedimiento
administrativo sancionador en materia ambiental debe sujetarse a lineamientos
especiales en concordancia con el bien juridico tutelado; conforme a las siguientes
consideraciones que seguidamente expongo.

Caon relacion a la recuperacion de suelos en la Concesion Crisfina

1. En el considerando 109 se sefiala —al evaluar el "Inferme Periodo 2013-2015"%
presentado por el Unacem con el objeto de demostrar las actividades
realizadas para la implementacion y operatividad del vivero lo que acreditaria,
segun su posicion, que el top soil fue utilizado en dicho lugar—, que el
administrado podria haber adjuntado medios probatorios que dieran cuenta de
la cantidad de top soil trasladado de la Cantera Cristina al vivero. Para
sustentar ello, en la nota al pie, se consigna un estimado de la cantidad de
suelo que se habria retirado asumiendo que este fuese de un centimetro de
profundidad.

2. Es el caso que dicha estimacién forma parte de una evaluacidon técnica
realizada por la Sala Especializada a propésito del caso, teniendo en cuenta su
conformacion multidisciplinaria, particularidad que permite a los vocales del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental abordar diversas materias a fin de ejercer
diligentemente las funciones encomendadas en la Ley N° 29325, modificada
por la Ley N° 30011. Debe advertirse que se trata de una aproximacion, por
ende los resultados obtenidos son referenciales. Asimismo, se debe dejar en
claro que la controversia respecio al incumplimiento del compromiso ambiental
contenido en su instrumento de gestidn ambiental referide a recuperar el suelo
{fop soily ha sido zanjada al haberse verificado al momento de la Supervisién
Regular 2013 y conforme a lo anotade en el Informe de Supervision y
posteriormente en el Informe Técnico Acusatorio, que el administrado no
contaba con un lugar en el cual haya apilado el suelo removido.

3. En dicho contexto debe sefalarse que el estudio se elaboré bajo las siguientes
premisas: i) Se procedera a evaluar la informacion presentada por el
administrado correspondiente a fa generacién de plantaciones {a través de
esquejes y semillas); ii) Se establecera la cantidad de top soil que requeriria el
vivero; iii) Se la comparard con la informacién a obiener del uso de la
herramienta google earth; y iv) Se determinara finalmente si la totalidad del top
soil que se hubiese obtenido producte de la extraccion de caliza se hubiese
empleado en las plantaciones del vivero. Seguidamente se presenta la
evaluacion realizada, conforme al detalle siguiente:

e Informe referido. al vivero "Amancaes” presentado como Anexe N° 1 de la Carta 2016 MA-251,
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INFORMACION:

Informe periodo 2013-2015:

Informa?e referido al vivero “Amancaes” (Informes y presupuestos de los afios 2013-
2015)"".

“1.4.3 Propagaciones

Se realizaron propagaciones de especies herbaceas (siembre por semillas y
esquejes) y de las especies arbéreas (siembre solo por semillas) recolectadas en
las zonas del parque y restauracién.

En el periodo informado se utiliz6 el top Soil rescatado de las operaciones de la
Concesién Cristina — Pucard, que presenta las caracteristicas del suelo orgénico,
el cual es cernido antes de su embolsado. Realizandose la preparacion del
sustrato (1) con, 20% de guano, 15% de musgo, % 50 top soil y 15 % arena de rio
para los esquejes enraizados a embolsar.

En promedio se propagé un total de 5,193 esquejes correspondientes a 33
especies, dando como resultado un éxito de germinacion del 89%. Mientras que
por semillas, se han propagado un total de 5,516 semillas correspondientes a 30
especies, dando como resultado un éxito de germinacién en el orden del 60%.”
[Subrayado agregado]

Manual Vivero Forestal para Produccién de Plantones de Especies Forestales
Nativas®:

“4.2. Tamanio del vivero forestal

El tamarfio del vivero esté determinado basicamente por dos aspectos, la cantidad
de plantones a producir y el tamafio de bolsas a emplear. Para las camas de
produccion, de preferencia se utiliza a una medida de 1.20 m de ancho x 5 m de
largo para una cantidad de 1000 plantones forestales en bolsa.” (Subrayado

agregado)

M

L Presentado como Anexo N° 1 de la Carta 2016 MA-251 con numero de Registro de ingreso al OEFA 72735 y
fecha de ingreso 24 de octubre de 2016.

e Disponible en:

http:/Awww.iiap.org.pe/Upload/Publicacion/PUBL1419.pdf
{Ultima revision: 30/01/2017)
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CALCULOS:

Calculo del volumen de top soil generado de la explotacion del tajo:

= De la Grafica N° 1 se elabora la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Volumen de top soil generado

CANTERA BENVENUTO CELLINI - CONCESION CRISTINA
AREA APROXIADA | PROFUNDIDADES DE | o NOLMENDETO SOL
Ha m2 cm m m3
40.533 405326.439 1 0.01 4053.26439
40.533 405326.439 5 0.05 20266.32195
40.533 405326.439 10 0.1 40532.6439
40.533 405326.439 15 0.15 60798.96585
40.533 405326.439 20 0.2 81065.2878
40.533 405326.439 25 0.25 101331.6098

Como se observa el top soil generado de acuerdo a la profundidad que se excave
(1 cm a 25 cm), variara desde 4053.26439 m® hasta 101331.6098 m®.

Calculo del volumen de top soil requerido por el vivero:

= Periodo: 2013 al 2015. = Asumiendo la producciéon de plantas en vivero de forma
anual (1 afio), por tanto, el vivero requerira una mayor cantidad de top soil.

= Produccion:

NIVEL DE PROPAGACION e
ESQUEJES o
c EXITOS DE . i
NUMERO ESPECIES GERMINACION NUMERO DE PLANTAS
5193 33 89% 5835
SEMILLAS
> EXITOS DE -
NUMERO ESPECIES GERMINACION NUMERO DE PLANTAS
5516 30 60% 9193
15028 plantas en total

= Calculo del volumen de las camas de producciéon: Del manual para viveros del
SERFOR, para una cama para 1000 plantas.

12mx5mx01m= 0.6 m*®> Se requerird camas de produccion con un
volumen de 0.6 m® para 1000 plantas.

« Calculo del volumen de top soil requerido: El sustrato estd compuesto de 20%
de guano, 15% de musgo, 50% top soil y 15% de arena de rio.
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Top soil = 50% - Se requerira camas de produccion con un volumen de top soil
de 0.3 m® para 1000 plantas.

» Calculo del volumen de top soil requerido para 15 028 plantas: Sin embargo,
para 15 028 plantas:

1000 plantas > 0.3m°
15028 plantas » X =  4.5084m’

Por tanto, para 15 028 plantas se requiere que las camas de produccion
contengan un volumen de 4.5084 m® de top soil.

CONCLUSION:

Del analisis de la informacién se puede concluir que:

La cantidad de top soif requerido por el vivero (4.5084 m°} para la elaboracién del
sustrato es menor que la cantidad de fop soil generado aun en las condiciones mas

desfavorables posibles (a 1 cm; 4053.26439 m?), por Io tanto, queda una cantidad de
top soil restante que no estaria almacenada en el vivero.

Con refacion a los alcances del literal H del articulo 236-A del Decreto Legisiativo N°
1272, que modifica la Ley N° 27444

4, El 21 de diciembre de 2016 se publicd en el diario cficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y deroga la lLey N° 29060, ley del Silencio
Administrativo. Entre los articulos modificados por el articulo 2° del indicado

A decreto legislativo se encuentra el articulo 236-A referido a Atenuantes de
Responsabilidad por Infracciones el que ahora se refiere a Eximentes y
atenuantes de responsabilidad por infracciones y establece en el numeral 1
como condicion eximente de la responsabilidad por infracciones en el literal f}
“| a subsanacion voluntaria por parte dei posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo
235"

5. Lo anotado ha conllevado su aplicacién inmediata a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite desde el 22 de diciembre de 2016
como en el casc de la Resolucion N° 057-2016-TFA/SEPIM, sin embargo
considero que merece mayor atencidén entender los alcances de la subsanacion
voluntaria del incumplimiento cuando se encuenira en juego el derecho
fundamental al medio ambiente.

8. Sobre el particular, es importante destacar que el Tribunal Constitucional en
una linea jurisprudencial uniforme ha sefialado que el derecho al medio
ambiente contiene dos elementos®. Por un lado, el derecho a gozar de un
medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se

& Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AHTC. Fundamento juridice 17.
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desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®’; y, en segundo
lugar, el derecho a que el ambiente se preserve, lo cual trae obligaciones
ineludibles para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los
particulares, en especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden
directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, tales obligaciones
en su conjunto se materializan, en: i) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y ii) la obligacion de garantizar, promover,
velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera
obligacién referida®".

El deber de garantizar al que alude el Supremo Intérprete, se materializa en la
creacion de una estructura estatal mediante la cual se ejerce el poder publico y
que tiene por finalidad asegurar —en el ambito de lo juridico— el pleno ejercicio
del derecho fundamental al medio ambiente. En dicho orden de ideas, el
Tribunal Constitucional destaca el importante rol que en materia ambiental
juegan las agencias estatales que se hacen cargo de su formulacion,
implementacion y de la fiscalizacién; y en esa misma linea, de la implantacion
de los procedimientos que permiten realizar un adecuado ejercicio del derecho
fundamental y en cuanto se produzca su afectacion, exigir su tutela. El Tribunal
Constitucional aclara que por procedimientos no debe entenderse Unicamente
a los procesos judiciales sino que involucra a los “procedimientos juridicamente
disciplinados, cualquiera sea el rango de la disposicién que la contiene”, esto
significa que se reconoce en los distintos tipos de procedimientos sujetos a una
ordenacién juridica un nivel de proteccién ambiental.

En el marco de lo indicado se hace evidente que el procedimiento
administrativo sancionador ambiental no puede entenderse desligado de su
finalidad, esto es proteger el derecho al medio ambiente. La forma de preservar
el medio ambiente sano y equilibrado desde la posicion del Estado es
cumpliendo la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables.

En tal medida, la condicion eximente de responsabilidad referida a la
subsanacion voluntaria en materia ambiental solo puede ser entendida cuando
la conducta del infractor, o, en los términos del Decreto Legislativo N° 1272,
posible sancionado, no haya afectado, por accién u omisién, el medio
ambiente, o dicho de otro modo, no haya generado algun tipo de impacto en el
ambiente. Cierto es que la afectacién al ambiente es la demostracién palmaria
de que no cabe subsanacion alguna que repare el impacto pero, a mi entender,

a1

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-AlfTC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino dnicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asf, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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10.

11.

12.

hay otras situaciones que, por el peligro que cierne sobre el ambiente se
pueden equiparar a una afectacion directa al ambiente. En efecto, cuando un
particular prescinde de cumplir la normativa que lo habilitaria para desarrollar
actividades econdmicas, que en materia ambiental es el origen y el fin de todo,
o cuando a pesar de haber incurrido por accién u omisién en una conducta
infractora y haberse acogido a la condicion eximente repite la misma conducta
pasible de sancién se generan supuestos en los que no deberia operar la
condicién eximente en comento. Si bien estos casos no estan ligados a la
afectaciéon del ambiente no pueden ser tolerados por el Estado en tanto
denotan un deterioro de la percepcion de un particular respecto a las
obligaciones que les son inherentes como participes del conglomerado social
en la tutela de un derecho que recae en todos los ciudadanos.

Debe tenerse en consideracion también que se encuentra vigente la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, de simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de las inversiones
en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 2014, que
en el articulo 19°, en el marco de un enfoque preventivo de la politica
ambiental, establecié que durante el plazo de tres afios el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental. En
dicho contexto se viene tramitando un procedimiento administrativo
sancionador excepcional en virtud del cual se declara la existencia de
infraccion y se dicta una medida correctiva cuya finalidad es revertir la conducta
infractora, suspendiéndose el procedimiento administrativo.

Pese a ello el Decreto Legislativo N° 1272 nada ha sefialado sobre el articulo
19° de la Ley N° 30230, situacion que obliga preguntarse si el procedimiento
administrativo sancionador excepcional se encuentra vigente o si ha sido
derogado. Si se tiene en cuenta que el actual articulo Il del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444 no hace ninguna referencia acerca de los procedimientos
administrativos excepcionales ya creados sino que solo se refiere a los
procedimientos especiales por crearse mediante ley, entre otros temas, todo
apuntaria a que aun sea aplicable el procedimiento administrativo excepcional
cuando menos en cuanto se refiere a los, supuestos previstos en los literales a),
b) y c) del articulo 19° de la Ley N°/3023‘,D, casos en los que no seria de
aplicacion los términos del indicado pyocedimiento excepcional.

Soy un convencido que el transcg/so del tie!mpo permitira que este tema sea
abordado desde otras perspectivas, siempre teniendo como norte la proteccion
adecuada del medio ambiente. ( /

’/-

PUENTE PARODI

JAIME PEDRO D
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