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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 027-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° :  409-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PROCESADORA DE GAS PARINAS S.A.C.

SECTOR :  GAS NATURAL

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1859-2016-OEFAIDFSAI

SUMILLA: “Se integra la Resolucion Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI del 12
de diciembre de 2016, dejando sin efecto el articulo 3° de su parte resolutiva,
toda vez que en dicho pronunciamienfo quedé establecido que no resultaba
pertinente ordenar medidas correctivas a Procesadora de Gas Parifias S.A.C. por
la comisién de las conductas infractoras objeto del procedimiento administrativo
sancionador”.

Lima, 10 de febrero de 2017
L ANTECEDENTES

1.  Procesadora de Gas Parifas S.A.C. (en adelante, Procesadora de Gas
Parifias)' es una empresa dedicada al procesamiento de liquidos condensables
de gas natural en la Planta Criogénica — Parifias, ubicada en el distrito de
Parifias, provincia de Talara y departamento de Piura (en adelante, Planta
Criogénica).

Mediante Resolucion Directoral N° 045-2002-EM/DGAA del 7 de febrero de
20022, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, DGAA) aprobd el Estudio de Impacto Ambiental para la
instalacion y operacion de la Planta Criogénica (en adelante, EIA de la Planta

%/C"D Criogénica).

3 El 16 de octubre de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
: }\ Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, DS) realizé una
( supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2012) a las instalaciones
de la Planta Criogénica, a fin de verificar el cumplimiento de diversas
- obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de dicha empresa.

i Registro Unico de Contribuyente N° 20484054879.

4 Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 5.



Como resultado de la supervision, la DS verificé el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se
desprende de las Actas de Supervision N° 004022 y 004023° y del Informe de
Supervisién N° 47-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervision).
Dichos hallazgos fueron analizados, posteriormente, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 467-2015-OEFA/DS® del 27 de agosto de 2015 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1221-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de agosto de 2016°,
notificada el 31 de agosto de 2016, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Procesadora de Gas Parifias.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Procesadora de Gas
Parifias’, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI
del 12 de diciembre de 20168, a través de la cual declar6é la existencia de
responsabilidad por parte de dicha empresa, conforme se muestra a
continuacion en el Cuadro N° 1°;

Documentos contenidos en el disco compacto, que obra a folio 5.
Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 5.
Folios 1 a 5.

Folios 6 a 13. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 31 de agosto de
2016 (folio 15).

Folios 17 a 118.

Folios 121 a 131. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 12 de diciembre
de 2016 (folios 132 a 134).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Procesadora de Gas Parifias, se
realizé en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3} afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

{.-}
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declaré la responsabilidad
administrativa de Procesadora de Gas Pariiias en la Resolucién Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI

"o

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El area donde se encuentra el
tanque de Slop Oil de la Planta

Literal c¢) del articulo 43° del
Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de

Numeral 211 de la
Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de Gas Natural,

Criogénica operada por | Hidrocarburos aprobado por | contenida en la Tipificacion y
1 Procesadora de Gas Parifias | Decreto Supremo N° 015-2006- | Escala de Multas y Sanciones
carecia de suelo | EM™ (en adelante, | del Osinergmin, aprobada por

impermeabilizado y de dique de
contencion.

Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-

Resolucién de Consejo
Directivo N° 388-2007-0OS/CD y

Fiscalizacién Ambiental

2006-EM). sus modificatorias'’ (en

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

(...

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el

\ recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

1 DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 43.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

(...)

c. Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad, Les muros de los diques de contencion
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en
que sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencion, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccion con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los tanques debera ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se
realizara después de verificar mediante andlisis quimico que satisface los correspondientes Limites Maximos
Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua proveniente de lluvias, ésta debera ser sometida a
tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-OS/CD, Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Gas Natural, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2007, y sus modificatorias.



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

adelante, Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-
2007-0S/CD).

Procesadora de Gas Parifias
incumplio el  compromiso
establecido en su instrumento
de gestion ambiental, al
haberse detectado que el area
donde se ubicaba el tanque | Articulo 9° del Reglamento | Numeral 3.4.3 de la Resolucion
2 que contenia aguas residuales | aprobado por Decreto Supremo | de Consejo Directivo N° 388-
carecia de pozas de contencion | N° 015-2006-EM*2, 2007-0S/CD™.

con material de baja
permeabilidad y  selladura
asfaltica para minimizar el
riesgo de contaminacién de
suelos como consecuencia de

Tipificacion de la Oftras

Rubro Stenaiin Base legal Sancién Sanelonos

3.1 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

Articulo 37° del Decreto Supremo
No. 051-93-EM.

Articulo 39° del Decreto Supremo
N® 052-93-EM.

Incumplimiento de las | Articulos 72°, 111° literal b) y
114 normas sobre area estanca y | 233° del Decreto Supremo N°|Hasta 3.100 UIT. | CI, STA
sistemas de drenajes. 032-2004-EM.

h Articulo  43° literal c¢) del
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-20086-
EM.

= DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.
Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorioc cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-OS/CD, Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Gas Natural, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin.

Tipificacion de la i Otras
Rubro P infraceisn Base legal Sancion Sanciones
C‘(} / 34 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
¥ Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
Arts. 11°, 49°, 108°, 150° y 270°
del Reglamento aprobado por
D.S. N° 032-2004-EM.
. Arts. 9° y 34° del Reglamento
Incumplimiento de las o
normag relativas a los E%Obado por Q.. N* 615-2006-
compromisos  establecidos : 5 i Hasta 10,000 | CI, STA,
343 |en el Estudio Ambiental ylo | A, 147 Y 23 £ol Raglms ) U SDA
Instrumento  de  Gestion aEero RS [ ) )
i Asbiental Art. 2° del Reglamento aprobado
d por D.S. N° 066-2008-EM.
e o Arts. 60° y 61° de la RM N° 571-
. 2008-MEM-DM
s
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N°® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
posibles derrames.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAL
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

7. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI senalo en el articulo 2°, lo siguiente:

“Articulo _2.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar
medidas correctivas por la comisién de las conductas infractoras 1 y 2 indicadas
en el Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230 — Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversién en el pais, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD”.

8. De la misma forma, la DFSAI volvi6 a pronunciarse sobre las medidas
correctivas en el articulo 3° de la resolucidn mencionada, sefialando lo siguiente:

“Articulo 3°.- Informar a Procesadora de Gas Parifias S.A.C. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluirda si la autoridad verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento
se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de las Inversiones en el Pais.”

9. Al respecto, la Resolucion Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en
los siguientes fundamentos:

Sobre el drea donde se encuentra el tanque de Slop Oil de la Planta Criogénica
que carece de dique de contencién y de suelo impermeabilizado

s (i) La primera instancia sefial6 que de acuerdo con el literal c) del articulo 43°
A\) Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM para el
T manejo y almacenamiento de hidrocarburos, el titular de la actividad de

hidrocarburos debera: (i) tener un dique que rodee cada tanque o grupo de

/ tanques; e, (ii) impermeabilizar los referidos diques de contencién y cada
una de las areas estancas de los tanques o grupos de tanques, con un

material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo

(0.000 000 1) metros por segundo. No obstante, durante la Supervision



Regular 2012 se detecté que el area donde se encontraba el tanque no
contaba con un dique de contencién ni estaba impermeabilizada.

(i) Al respecto, la DFSAI indicé que las acciones ejecutadas con posterioridad
a la fecha de deteccién de la conducta infractora a las cuales hizo
referencia el administrado en su escrito de descargos'™, no cesan el
caracter sancionable ni eximen de responsabilidad al administrado,
conforme al articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'™
(en adelante, Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD).

(i) En atencién a ello, la primera instancia refiri6 que habia quedado
acreditado que a la fecha de la Supervision Regular 2012, Procesadora de
Gas Parifias incumplié lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del
Reglamento Decreto Supremo N° 015-2006-EM, por lo que declaré
responsabilidad administrativa por la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1.

Sobre pozas de contencién sin material de baja permeabilidad y selladura
asfaltica

1.1 (iv) De otro lado, la DFSAI sefialé que, de acuerdo con el EIA de la Planta

'1 Criogénica, Procesadora de Gas Parifias se comprometio a implementar

\ pozas de contencién con material de baja permeabilidad vy selladura
asfaltica para minimizar el riesgo de contaminacién de suelos. Pese a ello,
durante la Supervisién Regular 2012 se detecté que el administrado no
contaba con un sistema de proteccion de suelo en dichas pozas.

(v) Al respecto, la primera instancia indicé que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora a las cuales
hizo referencia el administrado en su escrito de descargos'®, no cesan el
caracter sancionable ni eximen de responsabilidad al administrado,

Procesadora de Gas Parifias sostuvo que desde diciembre del 2012 y a la fecha, la zona de tanques, incluido
el tanque de slop oil, de la Planta Criogénica, contaria con un dique de contencién y area estanca de concreto
que cumple con las especificaciones establecidas en el articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.
Asimismo, el administrado indicé que en las actas correspondientes a las supervisiones realizadas por el OEFA
en los afios 2013 a 2016 se habria consignado la verificacion de existencia del muro y el 4rea estanca de
concreto de dichos tangques.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.
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conforme al articulo 5° de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

(vi) En ese sentido, la primera instancia indicé que habia quedado acreditado
que a la fecha de la Supervision Regular 2012, Procesadora de Gas
Parifias incumplié lo establecido en el EIA de la Planta Criogénica y con
ello lo dispuesto en el articulo 9° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2016-EM, por Ilo que declar6 responsabilidad
administrativa por la conducta infractora descrita en el numeral 2 del
Cuadro N° 1.

Sobre las medidas correctivas

(vii) Finalmente, la DFSAI sostuvo que de la revision de los medios probatorios
presentados por el administrado, se evidencia que el administrado
implementé un area estanca y dique impermeabilizado en la zona de
tanques. En esa medida, qued6 acreditada la subsanaciéon de las
conductas infractoras materia de analisis".

(viii) Teniendo en cuenta ello, en aplicacion del numeral 2.2. del articulo 2 de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, la primera instancia concluyé que no
correspondia ordenar medida correctiva alguna por las conductas
infractoras en cuestion.

10. | Posteriormente, el 21 de diciembre de 2016, Procesadora de Gas Parifias
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral N° 1859-2016-
OEFA/DFSAI'8, solicitando que se declare la nulidad de dicho pronunciamiento
en el extremo de su articulo 3°, argumentando lo siguiente:

Procesadora de Gas Parifias indicd que desde diciembre del afio 2012 y a la fecha, el grupo de tanques, el cual
incluye el de waste water de la Planta Criogénica cuenta con un dique de contencion y area estanca de
concreto que cumple con las especificaciones de la norma. Asimismo, Procesadora de Gas Parifias reiteré lo
consignado en las actas de supervision en los afios 2013 a 2016 por parte del OEFA.

T Debe precisarse que para cumplir con todo lo dispuesto en los articulos 9° y 43° del Decreto Supremo N° 015-
( 2006-EM el administrado acredité que, desde diciembre de 2012, el area estanca y dique de contencién de la
zona de tanques de almacenamiento de hidrocarburos cuenta con piso y muros material impermeable (material
de concreto), con una capacidad de mas de 110% de contencion del contenido de cada tanque.

ks Folios 135 a 141.



a) Procesadora de Gas Parifias sostuvo que en el articulo 2° de la parte
resolutiva de la resolucion apelada se declaré que no resultaba pertinente
ordenar medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras
N°1 y 2 del Cuadro N°1; no obstante, en el articulo 3° de la parte
resolutiva del mismo pronunciamiento se establecié que el procedimiento
se suspende y solo concluiria si el OEFA verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, caso contrario este se reanudaria
quedando habilitada la entidad a imponer la sancion respectiva.

b)  El apelante refiri6 que la resolucién en cuestiéon puso fin al procedimiento
administrativo sancionador; no obstante, el articulo 3° resultaria
incongruente con dicho pronunciamiento, ya que dispondria la realizacion
de una supervision posterior por parte del OEFA, por lo que el
administrado sostuvo que:

“(...) el Articulo 3° de la Resolucién resultaria incongruente con lo
establecido en el Articulo 2°; toda vez que, aparentemente se contradice
respecto a lo que ha sido analizado y sustentado en la parte considerativa -
con relacién a la imposicion de medidas correctivas— con lo establecido en
la parte resolutiva.”

c) En ese sentido, Procesadora de Gas Parifias sefialo que uno de los
requisitos de validez del acto administrativo es la motivacion, la cual se
debe encontrar en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico; caso contrario, se vulneraria el principio del debido
procedimiento. Con ello en cuenta, el recurrente solicité que:

“(...) se declare nula la Resolucion Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI

en el extremo comprendido por el articulo 3°, toda vez que no cumple con la

debida motivacion al ser incongruente con lo establecido en los articulo 1° y
\ 2°, y con lo establecido en la parte considerativa de la Resolucion, lo cual
\ vulnera el Principio del Debido Procedimiento.”

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacioén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)?°, se crea el OEFA.

Procesadora de Gas Parifias indico sobre el principio del Debido Procedimiento que:

“(...) Dicho Principio establece que los administrados gozan de todos los derechos y garaniias
inherentes al debido procedimiento administrativo, lo cual comprende obtener una decision motivada y
fundada en derecho.”

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Comple, mentaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente

1 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112' (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el
control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N°® 1013 y la presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

i)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.



materia ambiental del Osinergmin®* al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?* se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

15. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

16. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

24 LEY N° 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAI/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

= DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
/ Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Q/' El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima

instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.
b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
g ’ ambito de su competencia.
2 ) c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

//7.( 2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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17. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%°, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

18. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

19. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Pera, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

20. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones

£ LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(...)

B Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogeénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

¥ CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
)ﬁ) Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
{)

/>/’ \ 22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

o Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el
segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza tambien a
los particulares”.

11
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22.

impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Procesadora de Gas Parifias apeld la Resolucion Directoral N° 1859-2016-
OEFA/DFSAI Gnicamente en el extremo referido al articulo 3° de su parte
resolutiva; sin embargo, no formulé ningin argumento respecto de los demas
extremos de dicho pronunciamiento, por lo que estos han quedado firmes, en
aplicacién del articulo 212° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®® (en adelante, Ley N° 27444).

CUESTION CONTROVERTIDA
La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar

si corresponde declarar la nulidad del articulo 3° de la Resolucién Directoral
N° 1859-2016-OEFA/DFSAI.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
guedando firme el acto.

12
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28.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En su recurso de apelacion, Procesadora de Gas Parifias refirié que el articulo
3° de la Resolucion Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI resultaria
incongruente con la parte considerativa y el articulo 2° de dicho
pronunciamiento, a través del cual se resolvi6 que no resultaba pertinente
ordenar medidas correctivas por la comisién de las conductas infractoras N° 1 y
2 del Cuadro N° 1, pues a través de la disposicion cuestionada la DFSAI estaria
estableciendo que el procedimiento concluiria con una supervision posterior de
OEFA.

Este defecto de motivacién de la resolucion apelada, a consideracion del
administrado, vulneraria el principio de debido procedimiento.

Sobre el particular, conviene sefalar que el 12 de julio del 2014 fue publicada la
Ley N° 30230, en cuyo articulo 19° se establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de
la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en
el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

5\—0 aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la
vida y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion

ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

13



29.

30.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion”.

(Enfasis agregado)

En esa linea y con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la
aplicaciéon del citado articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD¥, la cual dispone en su
articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del
50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o
norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y
la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

(...)" (Enfasis agregado)

De las disposiciones citadas se advierte que, durante la vigencia de la citada
norma, el OEFA tramita procedimientos excepcionales, en los cuales si se
verifica la existencia de infraccion se declararia la responsabilidad administrativa
por dicha conducta infractora y se dictaria las medidas correctivas destinadas a
revertir las conductas que constituyen infraccion. En este caso, se suspende el
procedimiento hasta que se acredite el cumplimiento de dichas medidas y, en

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn
y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014

14
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caso de incumplimiento de estas, se reanuda el procedimiento y la entidad se
encontrara habilitada a imponer las sanciones correspondientes®.

Ahora bien, en caso que la DFSAI determine que no resulta pertinente el dictado
de medidas correctivas —como en el presente caso— la Autoridad Decisora se
limitara a declarar la existencia de responsabilidad administrativa, con lo cual
termina el procedimiento.

Teniendo en cuenta lo expuesto, conviene sefalar que, en el presente caso,
luego de la determinacion de la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Procesadora de Gas Parifias por las conductas infractoras N° 1 y 2 del
Cuadro N° 1, la primera instancia concluyd, luego de la revision de los medios
probatorios presentados por el administrado, que en aplicacién del nhumeral 2.2
del articulo 2° de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD, no resultaba pertinente
ordenar medidas correctivas por dichas conductas.

En ese sentido, en el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1856-2016-
OEFA/DFSAI se resolvi6 lo siguiente:

“Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar
medidas correctivas por la comisién de las conductas infractoras 1 y 2 indicadas
en el Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas fributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de
la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD”.

Sin embargo, en el articulo 3° del referido pronunciamiento se resolvidé lo
siguiente:

“Articulo 3°.- Informar a Procesadora de Gas Parifias S.A.C. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluiré si la autoridad verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento
se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de las Inversiones en el Pais.”

Al respecto, esta sala especializada advierte que el articulo 3° de la Resolucién
Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI no resulta congruente con los
fundamentos expuestos en su parte considerativa, toda vez que en dicho
pronunciamiento se establecié que no resultaba pertinente ordenar medidas

ar

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso las
conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b) o c) de dicho articulo,
la entidad podra imponer el 100% de las multas aplicables (procedimientos ordinarios).
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37.

38.

correctivas por las conductas infractoras descritas en los numerales 1 y 2 del
Cuadro N° 1. Ello ademas se refleja en lo resuelto en el articulo 2° de Ia
resolucion apelada.

Es pertinente mencionar que la incongruencia antes sefialada no configura
ninguna de las causales de nulidad previstas en el articulo 10° de la Ley
N° 27444% por lo que no corresponde que el articulo 3° de la Resolucion
Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI sea declarado nulo.

Ahora bien, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en el articulo
370° del Cddigo Procesal Civil, aprobado por Decreto Legislativo
N° 768% (aplicable al ser compatible con el régimen administrativo segun lo
sefialado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444), el Juez Superior (entendiéndose por tal, para efectos del presente
procedimiento administrativo, esta sala esta sala especializada) tiene la potestad
de integrar la resolucién apelada en la parte decisoria, si la fundamentacion
aparece en la parte considerativa.

En consecuencia, esta sala especializada concluye que corresponde integrar la

Resolucion Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI del 12 de diciembre de 2016,

dejando sin efecto el articulo 3° de su parte resolutiva, toda vez que de acuerdo

con la fundamentacién expuesta en su parte considerativa, no resultaba

pertinente ordenar medidas correctivas a Procesadora de Gas Parifias por la

comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales 1 y 2 del
uadro N° 1.

38

|
Ley N° 27444,

rticulo 10.- Causales de nulidad

n vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.

Asimismo, este érgano colegiado considera que, el acto administrativo tampoco ha sido afectado por un vicio
no trascendente (supuesto contemplado en el articulo 14° de la Ley N° 27444), puesto que al dejar sin efecto el
articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI el contenido del mismo resulta congruente
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la resolucién apelada y el articulo 2° de la misma.

DECRETO LEGISLATIVO N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.

Articulo 370°.- Competencia del Juez superior.-

El Juez superior no puede modificar la resolucion impugnada en perjuicio del apelante, salvo que la otra parte
también haya apelado o se haya adherido. Sin embargo, puede integrar la resolucion apelada en la parte
decisoria, si la fundamentacion aparece en la parte considerativa. Cuando la apelacién es de un auto, la
competencia del superior solo alcanza a éste y a su tramitacion.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA,; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- INTEGRAR la Resolucion Directoral N° 1859-2016-OEFA/DFSAI del 12
de diciembre de 2016, en el sentido de DEJAR SIN EFECTO el articulo 3° de su parte
resolutiva, toda vez que en dicho pronunciamiento quedo establecido que no resultaba
pertinente ordenar medidas correctivas a Procesadora de Gas Parifas S.A.C. por la
comision de las conductas infractoras descritas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N°
1, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa, quedando agotada la
via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Procesadora de Gas Parifias S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

o

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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