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IF:, 8 ., 

. . QEFAIDFSAUSDI, 10s escritos de descargos presentados el 07 de abril de 2009 y el 16 , , , 

. . .de junio de 2009, y la d e d s  aotuados en el Expedient8 No 1231-2009-PRODUCE-.8 
DiGSECOVI-Dsvs; y ,,-.. . ).. , 

. ~. . .. - .  : . . "/.. - 
CONSIDERANDO: .. ) .  

, . . '  

I. ANTECEDENTES .. ., , 

, 8 , .  , ,, 

a) De ac@rd@'al Rebrte de Ocurrencias No 00001~, a folios 03 dei expediente N" ,, 
1231-2009-PROQUCE/DIGSECOVI-Dsvs (en adelante, expediente Sancionador). . , ... 
el 26 de..mam.de 2009, 10s inspectores de la Direcoidn General de Awntos. . .. 
Ambientales de 'Pesqueria (en adelante DIGAAP), reaiizaron una inspeccibn :. ,. . . 
inopinada a la concesion acuicda de 81.28 hectareas de h UNlVERSlDAD. : , ,  

. - .  RICARDO PALM& ubicada en Bahla de Samanco, en 61 distrito de Samanco, . ~ 

provincia de Salhta, departamento de Ancash, dedicada a 19 actividad de cultivo de' 
concha m a n i c o  a mAyor estala. -- , - 

b) A travbs del mencionado Reparte de Ocurrencia se le notificd 'in situ" a la.' , , 

fiscalitads" el inicio dei presente pmcedimiento administratiw sancionador por 
presunta comisi6n de la infracciones tipificadas en 10s numerales 39 y 72 del- 
artlcub 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante: ?, ' . -  

c) Mediante el- escfito de registro No 00025323-2009 de fecha 07 de abril de 2009 .. ... . 
(folios 07 a l l 3  del expediente sancionador), la UNIVERSIDAD RICARDO PALMA. .-- 
present6 sus d e s q o s a l  Ministerio de la Produccibn. . , , .  . ~ . .  ..:.., 

.. ,.. 

Dsvs, notlficada con fecha 05 de junio de 2009 (folio 18 del exyieahente 
sancionador), la Diredon General de Seguimiento, Control y Vigilancia (en::"'' , , 
adelante DIGSECOVI) del Ministerio de la Produccibn, reiterd a la UNIVERSIDAD =.,. , ,.,.,, 

RICARDO P A L M  el inicio del presente procedimiento administratiw sancionador. . ; .. 

1, , I . ,  
~, < . .  

opoblldo par D.m(o S y m m ,  K 012-20019E Y u q , e u l o r i m  .,, : . . .., 
, .., , , I . .  G ~ , , . Y . ,  ,#..&I .~.,. 

7 , , . , ,  ., 8 - 1 8  ,,.... , , . - ,  

58..No prcrralv n p o r t s s , ~ ~ ~ a g , ~ ~ ~ ~ a y p p a e n t w l d n ~ ~ ' ' V ~  ..*:, 

..I . , i  . .,. i.. ,,-.. l . . . . .  ,',.. I,,".. 

,,,, . . .,;, l , . , . . , ,  ,II,..,l I..,. .. ; ? .' .., ,, , , , ,ill+ 

/ . .  , ., 1* .., . ,ISi I,,... %, , ,A ,  I , . ,  , - - I  . i ,, .. ; .,;" : ,,i 'i. 

, , .  , . ;  ,.. , ,  , ,  



manteniendo 10s cargos por presunta comisi6n de la infracci6n tipificada en el 
numeral 39 del artlculo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca y 
corrigiendo la imputaci6n efectuada sobre el numeral 72 del articulo en menci6n, 
realizada mediante el Reporte de Ocurrencias N" 000016, por la estipulada en el 
numeral 68 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, 
aprobado mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por el Decreto 
Supremo N" O ~ ~ ~ O O ~ - P R O D U C E ~ .  

e) Mediante el escrito de reaistro No 00048247-2009 de fecha 16 de iunio de 2009 
(folios 19 a147 del expedknte sancionador), la UNIVERSIDAD RICARDO PALMA 
remiti6 sus descargos adicionales ante el Ministerio de Produccibn. 

9 La Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacibn y Fiscalizaci6n Ambiental, Ley No 2 ~ 3 2 5 ~ ,  estableci6 que mediante 
Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, se establecerhn las 
entidades cuyas funciones de evaluacibn, supervisibn, fiscalizacibn, control y 
sanci6n en materia ambiental serhn asumidas por el Organismo de Evaluaci6n y 
Fiscalizaci6n Ambiental (en adelante OEFA), asi como el cronograma para la 
transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes y recursos, de 
cada una de las entidades. 

g) Mediante el articulo 1' del Decreto Supremo No 009-2011-MINAM del 02 de junio 
de 2011, se aprob6 el inicio del proceso de transferencia de las funciones de 
seguimiento, vigilancia, supe~isi6n. fiscalizacibn, control y sanci6n en materia 
ambiental de 10s sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la Produccibn al 
OEFA. Asimismo, en el articulo 4" de dicho cuerpo normativo4, se estableci6 que 
las normas emitidas por el Ministerio de la Producci6n seen empleadas por OEFA 
para el ejercicio de sus funciones. 

h) Segun las Resoluciones de Consejo Directivo No 007-2011-OEFAICD y No 009- 
201 1-OEFAICD, se ampliaron 10s plazos para wncluir el proceso de transferencia 
de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisibn, fiscalizaci6n, control y 
sanci6n en materia ambiental del Sector Pesquerla del PRODUCE al OEFA. 

Reglamento de la Ley Qmeral de Peaca, aprobado por Decnto Suptumo NO 012-2001-PE y sus modlflcatoriaa 
"WCUlO 134-r lntncsl0mS 
Coffitituyen lnfracdones admlnl~trali~s en las actlvidades pesqueras y awlwlas, las slguientes: 
(... 
Numeral (W.- Abandonar o armlar en el aoua. dams v riberas desoerdlh. matmiales b5dws. sustandas 
mntamlnantes u oms dmentos " objetos quCmffi+n pdigm para la 'navegad6n o la vlda, o que delenoren d 
rnedlo anbiente, alteren d equillbrio dd ecoslslema o causen oms perju~dos a las poblauones msteras' 

Ley &I Slrtuna N11~1oll.l d. Evaluacl6n y fllcallracl6n Amblental, apmbada por Loy N-29325 
'Mculo I..- 0- de la Ley 
La present8 Ley m e  por obJeto mar el Slstema Nadonal de Evalwci6n y Fiscalkad6n Amblental, el wal estA a cargo 
del Organismo de EvaluacMn y Flscalizad6n Amblental - OEFA m o  ente rector. 

Docreto S u p m o  No 009-101 1-MINAM 
"Wculo 4'.- R.hnnclua normatlvua 
Una w detennlnada la fecha en la wal se aswnihn las fundones transferidas (...); toda referenda normativa a las 
fundom de segulmlento, vigllanda, supervlsih. R s c a l i i n ,  mntml y sancidn en materla ambiental rdabvas a lo6 
seUcf6a industria y pesqueria, ambuidas al Mlnisterio de la ProdWbn, se entendh mmo sfectudas al Organismo de 
Evaluad6n y Fiscalizad(n Amblental, debiendo este Gltlrno segulr, vlgilar, supervisar. Rscalizar, conbular y sandonar la 
mm!EMn de lnkacdones en matetia a rnh ta l  que hayan sido tipificadag rnedlante normas rsglarnentos eml(idos por 
dl& mlnlsterio, apllcando la escala de saneiones que wrresponda en cada caso. Ashnlsmo, el OEFA para el ejerddo de 
sus fundones podd hacer uso de las nomas reglamentarias que regulen las fundones objeto de transferendam. 
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i) Mediante la Resoluci6n No 002-2012-OEFAICD, el Consejo Directive del OEFA 
aprob6 10s aspectos objeto de transferencia de las funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervisi6n. fiscaliaaci6n, control y sanci6n en materia ambiental del 
Sector Pesqueria del Ministerio de la Producci6n, y se establecib el 16 de matzo 
de 2012 como la fecha a partir de la cual OEFA asumi6 dichas funciones. 

j) A travbs de la Carta No 208-2012-OEFAIDFSAIISDI, notificada el 23 de mayo de 
2012 (folio 60 del expediente sancionador), la Direcci6n de Fiscalizaci6n, Sanci6n 
y Aplicaci6n de lncentivos del OEFA realiz6 la precisibn del inicio del presente 
procadimiento administrative sancionador seguido contra la fiscalizada, ademas 
de comunicarle la transferencia de funciones en materia ambiental del Sector 
Pesqueria entre el Ministerio de la Producci6n y OEFA. 

II. IMPUTACIONES 

21 La I)NIVERSIDAD RICARDO PALMA incumplib la obligaci6n de presentar 
semestralmente 10s reportes de monitoreo relacionados a la actividad de cultivo de 
concha de abanico, rea l ida  en su concesi6n acuicola ubicada en la zona El 
Dorado, en la Bahla de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash, 
correspondientes a los perlodos 2007-11, 2008-1 y 2008-11. Situacibn que se 
enmarca en la infraccibn tipificada en el numeral 39 del artlculo 134" del 
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N' 
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo No OI~-~OO~-PRODUCE~, de 
conformidad con lo establecido en la Resoluci6n Ministerial No 168-2007- 
PRODUCE. 

Esta presunta infracoi6n es sancionable conforme a lo senalado en el W i g o  39) 
del Cuadm Anexo a1 articuto 47' del Reglamento de lnspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Awlcolas aprobado por Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE. 

2.2 La UNNERSIDAD RICARDO PALMA arroj6 al mar efluentes provenientes de 
las balsas de trabajo (Trimarbn) empleadas en la actividad acuicola realizada por 
la fscalizada, las cuales fueron una mezcla del agua del lavado del piso de las 
balsas y de 10s organisrnos incrustantes desprendidos de las estmcturas de cultivo 
(biofouling}, ocasionando con dicha acci6n un impact0 negativo en el ecosistema 
acdtico. Sitoacidn que se e n m m  en la infracci6n tipificada en el numeral 68 del 
articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 012-2001-PE, modiicado por el Decreto Supremo No 015- 
2007-~ROmJCE. ,,, ,,,, ,a,, ,,, ,,, ," , ,,, 1 V '  

IWO I Y W  *Ill IPr<,l I * W  l".?, I 1 1 1  

b t a  presunta infrad6n es sancionable conforme g io  selialado en el M i g o  68). 
sub c6digo 68.3 &I Cuadra Anexo al artlculo 47" del Reglamento de 1nspec;ciones 
y Sandones B e s q m s  y Acul&s aprobado por Demto Supremo No 0182007- 
PRODUCE. 

III. ANALISIS 

3.1 La UNlVERSlDAD RICARDO PALMA, incumpli6 la obligaci6n de presentar 
semestralmente 10s reportes de monltoreo relacionados a la actividad de 
cultivo de concha de abanico reallrada en su concssi6n acuicola ubicada en 
la zona El Dorado, en la Bahia de Samanco, provincia de Santa, 

articulo 47" del texto ilnico OrdenedD del Reglamenlo de InspecdDnes y 
' ~ ~ ~ 0 1 0 . 0 1 ~ 2 6 1 1 .  . I, I 

m(L ,nru n l 3 "  rnXl ,.pU I 

I a* IVw Iwa Ivc' DiW&i6n ~'Fis€MzacEbn. Sanci6n y Aplicaci6n Be lncentivos 3 
,I , "-3- . W,IO into ."l" .. , 5%,, 
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departamento de Ancash, correspondlentes a 10s periodos 2007-11, 2008-1 y 
2008-11. Situaci6n que se enmarca en la infracci6n tiplficada en el numeral 39 
del articulo 134' del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado 
mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por el Decreto 
Supremo No 015-2007-PRODUCE, de conformidad con lo establecido en la 
Resoluci6n Ministerial No 168-2007-PRODUCE. 

3.1 .I Descargos 

a) La UNIVERSIDAD RICARDO PALMA, seiiald que no remitieron oportunamente 
10s anelisis sernestrales de agua, per0 que cumplirlan dicha obligacidn 
remiti6ndola de manera wnjunta con otra documentacibn que les fue solicitada 
por la Direccidn General de Acuicultura. 

b) En esa rnisrna llnea, la UNIVERSIDAD RICARDO PALMA rnanifiesta que el 17 de 
abril de 2009 rernitieron a la Direccibn General de Acuicultura del Ministerio de la 
Produccidn 10s Reportes de Monitoreo Arnbiental semestrales de 10s aiios 2007 y 
2008, a trav6s del escrito de registro No 00029470-2009, adjuntando a sus 
descargos copia de 10s mismos. 

c) Ademhs, la fiscalizada indica sobre la documentacidn que se debia exhibir en las 
balsas donde se realizb la inspeccibn; las misrnas se encuentran archivadas en 
sus oficinas de la ciudad de Chimbote. 

3.1.2 Analisis 

a) Conforme el articulo 77" de la Ley General de Pesca, promulgada mediante 
Decreto Ley No 25977, se establece que constituye infraccibn toda accidn u 
omisibn que wntravenga o incurnpla alguna de las normas contenidas en dicha 
Ley, su Reglamento o demAs disposiciones sobre la materia. 

b) Segun el articulo 7" del Reglamento de la Ley de Promocidn y Desarrollo de la 
Acuicultura, aprobado mediante Decreto Supremo No 030-2001-PE', se setiala 
qua la acuicultura es el conjunto de actividades tecnoldgicas orientadas al cultivo o 
crianza de especies acudticas. 

c) De acuerdo al numeral 14.1 del articulo 14" de la Ley No 27460, Ley de Promocidn 
y Desarrollo de la Acuicultura, se establece que el Ministerio de Pesqueria (hoy 
Ministerio de la Produccidn) otorga concesiones para el desarrollo de la 
acuicultura en terrenos de dominio publico, fondos o aguas marinas y 
continentales. 

d) El numeral 30.2 del articulo 30' de la Ley No 27460, Ley de Promocidn y 
Desarrollo de la Acuicultura7, establece qua se requiere de la presentacidn de la 

6 
Ley de PromocUn y Dasarmllo de la Acuicullun, apmbado por Ley N' 27480 

"Micub 7.- DetinIcUn de Aculcultura 
Para 10s efectos de la aplicad6n del presente Reglamento, se entlende por acuicultura ai wnjunto de actividades 
tecnoi6glcas orientadas al cullivo o uianza de especies adticas que abarca w ado bial6giw wmpleto o parcia1 y se 
realira en un medio seleccionado y mntmlado, en ambientes hidrims natural86 o attificiales, tanto en aguas marinas, 
duices o salobres. Se lncluyen hs adwades de poMamlento o siembra y repoblamiento o resiembra, as1 wmo las 
actividades de InwtigaMn y el pmcesamiento ptimario de lm pmductos pmvenlentes de dicha activldad". 

. I .  .. , 

, . 
.- . , ., 

, :. . 4 8  . 
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Declaracibn de lmpacto Ambiental (DIA), el Estudio de lmpacto Ambiental (EIA), o 
el Programa de Adecuaci6n de lmpacto Ambiental (PAMA) para el desarrollo de 
las actividades aculcolas. - 

e) De acuerdo a lo dispuesto en el artlculo 84O del Reglamento de la Ley General de 
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE', 10s lineamientos 

- de manejo ambiental para el desarrollo de las actividades acuiwlas estahn 
contenidos en Gulas TBcnicas elaboradas y apmbadas por el Ministerio de la 

,. Produccibn. 

f )  Mediante Resolucibn Ministerial NO 352-2004-PRODUCE se aprob6 la Guia para 
la elaboracibn de Estudios de lmpacto Ambiental (EIA) en la Actividad de 
AcuicuXura. En el Capltulo VI de la citada Gula, denominado Programa de Manejo 

, . Ambiental, se establece que rnediante dicho programs: "(. ..) se garanffza el  
- ,  cumplimiento de /as medidas de mitigaci6n propuestas. (...)". Asimismo, se 

indica que el Monitoreo Ambiental se encuentra wmprendido en el Programa de . Manejo Ambiental de 10s pmyectos aculcolas; a raz6n de lo selialado, dicho 
monitorao se realiza al: "(...) medio acuhtico, a los efluentes, atluentes, /as 
emisiones (de ser e l  caso), para garantizar e l  cumplimiento de los 
estdndares ambientales y de salud humana establecidas en /as nonnas 
correspondientes". 

g) En el literal g) del punto 6.1 del cuerpo normativo citado en el apartado d), se 
estaMece que la presentacibn del Reporte de Monitoreo es semestral o cuando lo 
soliiite la autoridad wmpetente. 

h) En esa misma linea debe awtarse, que mediante la Resolucibn Ministerial No 168- 
2007-PRODUCE, se aprob6 la Gula para la Presentaci6n de Reportes de 
Monitoreo de Acuicultura, la cual debe ser utilizada por 10s titulares aculcolas de 
derechos aculcblas que cuenten con Declaracibn de lmpacto Ambiental, Estudio 
de lmpacto Ambiental o Prograrna de Adewacibn y Manejo Ambiental. Dicha Gula 
entr6 en vigencia treinta (30) dias despues de su publicaci6n, vale decir el 24 de 
junio de 2007; en tal sentido la obligaci6n formal de cahcter ambiental de 

' presentar 10s Reportes de Monitoreo Ambientales se inici6 a partir del segundo 
semestre del aiio 2007. 

i) Asimismo, a travBs de la Resoluci6n Ministerial No 871-2008PRODUCE. se 
aprobb la Gula para la elaboracibn de Estudios de lmpacto Ambiental (EIA) en la 
actividad de Acuicultura de Mayor Escala, precisAndose en el literal h) del punto 

. 6.1 de dicho documento, que el Reporte de Monitoreo Ambiental deb& ser 
rernitido por los administrados semestralmente o cuando lo solicite la autoridad 
competente. 

j) Conforme a1 artlculo 85" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado 
mediante Decreto Supremo N" 012-2001-PE, 10s titulares de las act~dades 

' 

, :" : : * ,  
.,.( ...: 

. ,,!,%.2 Para la r e a l M  de las actividades de la acuiwlhlra se requiem la pmmtad6n de la Dedaracibn de lmpaclo 
I .  ..\I 

PmMental (OIA), el EsIudlo da lmpedo AmMental (EIA), o el Pmgrama de Adecuad6n de Impado Amblental 

2 . : .  I : % , > ;  

' (PAMA), @n UnmpMlda m n f m e  a la IegMaddn de la materla y lo qw estaMerca el Reglamento". 

s m a s  legales qw regulan las 
Guias TBcnlcas para lo6 estudiar 
es pesqueras y aculmlssmlss. 

I,, ,:. ,, 8:-:+:. '' Direccibn de Fiscalizacibn, Sanci6n y Aplicaci6n de 1,ncentivos 5 
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pesqueras estSln obligados a realizar programas de, monitoreo peri6dicos y 
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en 
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actiddad, con el objeto de: i) 
Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la 
contaminaci6n. ii) Evaluar la calidad de 10s cuerpos reeeptores y las variaciones 
de sus cargas wntaminantes, y iii) Evaluar el cumplimiahto dd metas referidas a la 
reducci6n de emisiones y vertimientos propuestos y el cumpltmiento de normas 
legales. 

k) En el numeral 39 del articulo 134' del Reglamento de la Ley General de Pesca, 
apmbado mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por Decreto 
Supremo No 015-2007-PRODUCE, se estabka mmo~oonducta infradora el no 
presentar reportes, resultados, informes wrrespondientes u otms documentos 
cuya presentacidn se exige, en la forma, modo y oportunidad que establece la 
normativa vigente o la resolucibn administrativa wrrespondiente. 

I) En el presente caso, de acuerdo al Report~de-OcmenclaST 000016, levantado 
el 26 de maEo de 2009, se dejd constancia que la UNlVERSlDAD RICARDO 
PALMA incumpli6 la obligacibn de presentar semestralmente 10s Reportes de 
Monitoreo de 10s periodos 2007-11, 2008-1 y 2008-11. 

m) Mediante lnforme No 825-2009-PRODUCE/DIGAAP-Daea (folios 01 y 02 del 
expediente sancionador) se fundamenta tbcnicamente la inspecci6n inopinada 
realizada el dia 26 de matzo de 2009 en el centro acuicola de la UNIVERSIDAD 
RICARDO PALMA donde se detalla que la fiscalizada incumpli6 la obligaci6n de 
presentar semestralmente 10s Reportes de Monitoreo mencionados de 10s 
periodos 2007-11, 2008-1 y 2008-11, de conformidad w n  lo establecido en las 
Resoluciones Ministeriales No 352-2004-PRODUCE y No 168-2007-PRODUCE. 

n) Respecto a lo manifestado por la UNIVERSIDAD RICARDO PALMA sobre la 
presentaci6n semestral de 10s analisis de agua y de la evaluaci6n de 10s medios 
probatorios presentados adjuntos a sus descargos, se aprecia que dichos analisis 
forrnan parte integrante de 10s Reportes de Monitoreo Ambiental de 10s periodos 
2007-11. 2008-1 y 2008-11, 10s mismos que fueron remitidos a la Direcci6n General 
de Acuicultura el 17 de abril de 2009, por lo que se corrobora que no se efectub su 
presentacidn de manera semestral, situaci6n que resulta una obligacidn para 10s 
titulares de derechos acuicolas de conformidad w n  lo establecido en las 
Resoluciones Ministeriales 352-2004-PRODUCE y No 168-2007-PRODUCE. 

o) Al respecto, cabe sefialar que la DlGSECOVl mediante Oficio N" 1654-2009- 
PRODUCUDIGAAP del 12 de mayo de 2009 (folio 16 del expediente 
sancionador), solicit6 a la DIGAAP la evaluaci6n de 10s documentos presentados 
por la fiscaliida, a fin de determinar su autenticidad ylo verificar que hayan sido 
presentados oportunamente, y si 10s mismos cumplen con las exigencias 
dispuestas en las Resoluciones Ministeriales No 352-2004-PRODUCE y 168-2007- 
PRODUCE. De igual manera, la DIGAAP emite el Oficio N" 587-2009- 
PRODUCUDIGAAP el 18 de mayo de 2009 (folio 50 del expediente sancionador), 
dando respuesta a lo solicitado, sefialando que 10s documentos presentados por la 
UNlVERSlDAD RICARDO PALMA resultan incompletos y no cumplen con lo 
exigido en la normatividad pesquera y acuiwla, por lo que, 10s-mismos tampoco 
son idbneos para eximir de responsabilidad a la fiscalizada. 

rn 
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w- . .  .,, i)' ' lo alegado por la fiscalizada respecto de la documentacidn solicitada en la 
.: rn : I#  inspecci6n realiida, es precis0 recalcar que el inwmplimiento materia de analisis - .  corresponde a la obligacidn de presentar semestralmente 10s Reportes de 
- . .  -:<.. Monitoreo de 10s perlodos 2007-11,2008-1 y 2006-11, cuesti6n que no ocurri6, pues 

I I - -  .-.,y 

I-, . .." 10s mismos fueron remitklos a la Direccidn General de Awicultura del Ministerio 
: .i~ 

' %  de la Produccidn el 17 de abril de 2009, a trads del escrito de registro N" 
, .. .. .. 00029470-2009, por lo que no corresponde la verificacidn de si se encuentran o 
rl . . I  no en sus oficinas, mas que la presentaci6n de 10s mismos semestralmente. 

.",.? ,-*. ..- 
.ti ...: q) A razdn de lo expresado se encuentra acreditada la imputacidn respecto de la no .- , .. . presentacidn de 10s reportes de monitoreo de 10s semestres 2007-11, 20081 y . I . . , ,  

. ~ . .  ... ,, 
2008-11, situacidn que se enmarca en la infracci6n tipificada en el numeral 39 del 

< . . .  - articulo 134' del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante 
..., . _,, Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo No 015- 

v:, r 2007-PRODUCE. 
, . . , I  ,:.., 

- r) Por consiguiente, corresponde sancionar a la fiscaliida de conformidad con lo 
, .  I ' establecido en el d i g 0  39 del Cuadm Anexo al articulo 47' del Reglamento de 

- lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC) aprobado mediante ~. .. ,,. . Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE, con una multa de 0.5 UIT por cada 
* - m i  ; a 4  

' perlodo de inwmplimiento, la misma que resulta equivalente a: -, ' . ,  .:.,: 

3.2 La UNlVERSlDAD RICARDO PALMA arroj6 al mar etfuentes provenlentes de 
I 1as balsas de trabajo (Trimah) empleadas en la actlvldad aculcola realizada 

v por la flscalizada, las cuales fueron una mezcla del ague del lavado del plso 
3 2  

e 
- de las balsas y de los organismos incrustantes desprendldos de Ias 

, < 
estructuras de cufflvo (blofoullng), ocaslonando con dlcha accl6n un 

-4 . ,  . ' Impact0 negativo en el ecosistema, situaci6n que se encuadra en la 
- ,  infraccidn tlplficada en el numeral 68 del articulo 134' del Reglamento de la 
n ,  . Ley General de Pesca aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE, 

, , modlficado por el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE. 
-,, .n, 

3.2.1 Descargos 
. $ $  

. I  *:..- 
" - 4 .  r(, 

a) La UNlMRSlDAD RICARDO PALMA, seiial6 que las balsas de trabajo ubicadas 
i.l) r . m  r.;~ dentro de su concesibn tienen como funcidn principal el soporte loglstico para la 
".- *~. , ,, , .  desactivacidn, siembra y desdoble de sistemas de cultivo (lintemas) y en el 

-*.. momento de ser cambidos, son trasladados a tiem para su lavado y reparacidn, 
rn por lo que bajo esa modalidad el biofouling es extraido fuera del area de wltivo, 

quedando la materia organica desprendiia por el lavado de 10s sistemas, para su 
uso como abono en areas agricolas, no acumuhndose dichos organismos en las 
Areas de cultivo. 
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b) Asimismo, la UNIVERSIDAD RICARDO PALMA indic6 que. el agua de mar es 
empleado para mantener la concha de abanico en su media natural, por lo que el 
volumen de su uso es minimo y su forma de utilizacibn no wnstituye un factor de 
irnpacto y si bien en el desarrollo de este proceso pueden quedar sobre la 
plataforma algunos organismos corn0 10s tunicados, bivalvos o macroalgas, 10s 
rnismos se recogen en cubetas de plhstico para luego ser trasladados a lugares 
terrestres de acumulacibn, sin embargo, a pesar de 10s cuidados, algunos de 
Bstos organismos pueden quedar aislados du,rante e l  procaso de limpieza, 
pudiendo llegar al fondo marino de manera involuntaria, como es el caso de las 
conchas de bivalvos. En ese sentido, la fiscalizada trata siempre de cumplir con . .  - 

las exigencias normadas en todos 10s procesos de oultivo: ' " ' 

3.2.2 Anhllsis .L, 
. . . - 

a) Conforme el artlculo 76" del Reglamento de la Ley de Acuicultura, aprobado por el 
Decreto Supremo No 030-2001-PE en materia ambiental, las personas naturales y 
juridicas que se dediquen al desarrollo de actividades de acuicultura, se rigen por 
las normas seiialadas en el Titulo VII del Reglamento de la Ley General de Pesca. 

b) Bajo este linearniento, 10s concesionarios acuicolas son responsables segun lo 
establece el articulo 78" del Reglamento de la Ley General de Pesca de 10s 
efluentes, emisiones, ruidos y disposicibn de desechos que generen o qua se 
produzcan wmo resultado de 10s procesos efectuados en sus instalaciones, de 10s 
daiios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre 10s 
ewsistemas o sobre la cantidad o calidad de 10s recursos naturales en general y 
de 10s recursos hidrobiol6giws en particular, asi wmo de 10s efectos o irnpactos 
resultantes de sus actividades. 

c) En el numeral 68 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca 
aprobado mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por el Decreto 
Supremo No 015-2007-PRODUCE, se establece wmo conducta infractora el 
abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas desperdicios, materiales tbxiws, 
sustancias wntaminantes u otros elementos u objetos que constituyan peligro 
para la navegacibn o la vida, o que deterioren el medio ambiente, alteren el 
equilibrio del ecosistema o causen otros pejuicios a las poblaciones costeras. 

d) En el presente caso, de acuerdo a la CBdula de Notificacibn No 5448-2009- 
PRODUCEIDIGSECOVI-Dsvs, al momento de efectuarse la inspecci6n el 26 de 
matzo de 2009 en el centro acuiwla de la UNlVERSlDAD RICARDO PALMA, se 
obsewb la generacibn y caida de efluentes, fruto de la mezcla de residuos 
orghnicos muertos con agua del lavado del piso de las balsas de trabajo 
(biofouling) sobre el cuerpo rnarino, produci6ndose con dicha accion un impact0 
negativo en el ewsistema acu8tico. 

e) A trav6s del Oficio No 391-2009 la DIGAAP (folio 05 del expediente sanclonador) 
del 06 de abril de 2009, la DIGAAP remiti6 a la DlGSECOVl el Reporte de 
Ocurrencias No 000016 y dos muestras fotogr6ficas. (folio 04 del expediente 
sancionador); en una de ellas se obsewa el almacenamiento de las wnchas de 
abaniw, y en la otra vista fotografia se verifica la presenciq de organismos 
incrustantes desprendidos de las estructuras de cultivo (biofoulik) en el piso de la 
balsa. Sin embargo, de la obsewacibn de dichos medios pmbatorios, no se puede 

.-, 
1 ,  

am.,, -*" -.,. 
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determinar que 10s m i d k  hayan discumdo al mediomarino, por 40 que resultan ' ' .  

insuftclentes para pod* esta'blecer ,. . ~ la configuracibn de la imputacibn en menci6n. ~, . - , 
. . . . 

. ~ .  .. 8 , .  8 ... , ,.. .,. .$, , 
f)  or lo ' que, en vimtaqus,no e e t e  ningljn btro medio probatorb que pemita . - j  , . 

'confitmar la presilnta ac$6h de am ja r  Mue- at medlo marino, supu&to de . 
' 

..,, . 
hecho que se .encuantra tiphcado an el numeral 68 ki artlCula 1340 d e l  , , ,. , 

, 

R-mento dela Ley General :de Pesca, no esposibleacreditar k.configuracih . . 
de la'infraccidn tipfiqda en,efcitadti nuM&ml. ' ' 

' ,.. . . ,*. , 

, , . . 
, . , I  ~, ,. . .:..> , 

g) En ese senti&,conferrneal Prlricipiu de Verdad Material previsto en el numeml .: + ,T 

1.1 1 'del "artl&io ., IV ' ?d@l "'Tftul6 pieliminar e la Ley No, ' 27444, . en , , , ,,. " "  ,>, . 
condanoisl. con el numerel 6.1 del aticulo 6 O  - del mismo cuerpo legal, las, . . '  , 
pmnun@amientos qus emiten,,les entldades at interior de ,bs pmcedimientos ,- 3r ;-. 
administratkk,,$b podr$~"'s@tenfarq&en aq'uelbs hechos que, sii &rrccieiitr$h:'. . . """,,. 
debidamente probados8. - . ... , .. . . . . : . , . -.,. t" : 

,; 4 ,  

h) kor oinsiguiente, 'hb VM que. .el kegundo pdmfo del articJb' 42d''del $eaeto ' '.,. , , 

Supremo Ne 016-2007-PRODUCEi Reglamento de lnspecciones y Sandones. . .  
Pesqueres y Acuicolas -RBPAC; diswne iu siguiente: ,. , , , . .  , : .  . ,,: 

. . .  

Corresponde declarer el AROHIVO, em este extremo, del procedimiento 
Administratido saricionador iniqiado en contra de la UNIVERSIDAD RICARDO 
PALMA. .., . . ,  , .  , , ,  

: , ,. 

En us6 de las facirlbdes confefidW en  U .inCi@ n) del ArKlculo 400 Cfel Regtamento de ., . . , 

Organizaci6n y Funciones del Organhno' de Ewluaci6n y Fiscalizacibn Amhientar - , . 
OEFA; aprobado por De&o Supremo NO 022-2009MINAM; 

, , ,.. , 

SE RESUELVE: 
. ,, 

M fcu lo  la.- SANCIOWW &,.la UNI,WRSIDfi,D RICARDO PALMA w n  una multa ., ,, .' , 

ascendente a uno con .cinco .(l.5) d8cimas de Unidades lmposdks ~nbutarias (UIT), 
por comisibn de la infraccib tiplficada en el numeral 39 del artiwlo 134" del ~ , 

Reglamento de, la Ley Genekl de Pesca aprbbado por el Decreto Sup9mo W 012- . " . , .  

2004-PE, modiicado por el Decreto Supremo N" O~~-~OO~-PRODUCE, por las'razones 
expuestas en el n m l 3 . 1 . 2  de la presente Resohrcibn. , . 

Artfwlo 2%- ARCHIVAR el procedimiento administrative sancionador iniciado a la 
UNNERSIDAD RICARDO PALMA por presunta comkibn de la infracci6n tipitlcada en 

@ Ley dd ~cowJhnt.nto i l ~ lmi t~~ntha  b. .poboda porLey N' 27444 
Mulo PnHmlnu 
Mku10 N.- P r l q  dd pmadlwnto minlrtntivo (...) . ,. . 
1.11. Pdnclplo, da wnkl out.rl.l,- En el pmardimlento, la au(oridad admlnlsbati+ cam~etento deber$ verltlw, . , , 
plennmento 10s hedw quo (inren de moW,a  suqd@slmgi, para lo wal d-adoptar todps lap medideqpmbatxias 

. nmawim aulrrhadas .par Ia ley. aw .-Ma m hayan sldo prqluestas pl* 10s adminlsbado. o hayan. acotda@q 
eximlne de +. 
MIC* a- Y ~ ~ I  actq .drn*i&tiw 
8.1 La modivadbn dm,pc er,axp(e$@, medianto u p  r&d(mmnwta y dl- de 10s h-s pmbados relekne dd' , 
mso especlticg, y la axposld6n de las r~nxres jurldlcas y m a i i v a ~  q,w ion referenda djrecta a !b&antdo& justin'kq ' ' ' . , " 
4 a m  adcumdo. (...) 

, . , ~ ,  . 
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4-8 31-UI 110 , ,,,.: , .,. 
llI:.;I m e  "I,al RESOLUCION DIRECTORAL No a!%' -2012- OEFAlDFSAl ,, -, , 

4-1 mu, ,,P<", UPI 

nlY* l'W%h, ,,, =.,,, bmumeral 68 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado 
' 

mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo No 015- 
.1*, 3,- 

l,lrY. ,,*. 2007-PRODUCE, por las razones expuestas en el numeral 3.2.2 de la presente ,. , -. Resolution. 
il+W, I"? 

">a, It,-, 

I,W, IP 
Articulo 3O.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta , ,  .. 

.r.,. recaudadora No 00 068 199344 del Banco de la Nation, en moneda national, importe 
I** iW que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a . 

I S *  ,Flu 

juu-+ i'., partir del dia siguiente de notificada la presente Resolution, debiendo indicar al - 
I r 8  c=b momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolution; sin perjuicio 

.FV.,~ .,., de informar en f o n a  documentada al OEFA del pago realizado. . C" I?*, 

I ! , * ,  I" I -.. Articulo 4O.- Contra la presente resolution solo procede la interposicion del Recurso de 
rY, :I; Apelacion ante la Direccibn de Fiscalizaci6n, Sanci6n y Aplicacion de lncentivos, dentro 

1 .. .'PL., 

,,,, , del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, 
n ~ .  rf- de acuerdo a lo establecido en el articulo 45" del Reglamento de lnspecciones y 

i*i :w ., ,lib+ Sanciones Pesqueras y Acuic_ala$s+&~cogida q&ial~~teg&el Qgcrefp,Supr~,mo N"19. ' . , !! ,,,, Rl ,,,: 201 1-PRODUCE. UF:6, I*V :*I , ,Yii 
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