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RESOLUCION DIRECTORAL N° 965 -2012-OEFA/DFSAI

Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el
OEFA.

1.8 Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®, establece como funciones generales del
QEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

1.9 Asimismo, la' Primera Disposicién Complementaria Final® de la Ley N° 29325,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

1.10 La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N 29325, establecic que mediante
Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal,
bienes y recursos, de cada una de las entidades.

1.11 Mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién en materia ambiental del Organismo de Supervision de la Inversion en
la Energia y Mineria - OSINERGMIN al OEFA.

1.12 En el articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se establecié que al
término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental que
realiza el OSINERGMIN, se entendera como efectuada al OEFA, pudiendo este
ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la
escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo
regulador.

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -~ OEFA, como organismo pidblico técnico especializado,
con personeria juridica de: derechor piblico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

? Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325

Articulo 11%.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

d} Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende. la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administralivas sancionables y de imponer sanciones per el incumplimiento de cbligaciones asl como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

* Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobada mediante Ley N® 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(o)

Las entidades seclorlales gue se encuentren realizando funciones de-evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y

sancién en materia ambiental, en (30) dias Otiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respective Decreto

Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,

poniéndolo. en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objelo de la
transferencia.
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1.13 Mediante Resolucion N°® 001-2011-CEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de gas natural en general
provenientes del OSINERGMIN y se establecio el 04 de marzo de 2011 como la
fecha en que correspondera asumir dichas funciones.

1.14 Por lo antes sefialado, corresponde a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA pronunciarse sobre los descargos
presentados por la empresa PERU LNG respecto a las imputaciones efectuadas
en el Expediente N° 133-2011.

Il. IMPUTACIONES

2.1 Infraccion al numeral 2) del articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*. (en
adelante RLGRS). Recipientes de residuos peligrosos industriales no presentan
el rotulado correspondiente que identifica el tipo de residuo, lo que constituiria un
incumplimiento a la norma antes indicada.

El presunto ilicito administrativo es pasible de sancién de acuerdo al numeral
3.7.1. de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 388-2007-0OS/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 262-2010-0S/CD®.

2.2 Infraccién a los numerales 1 y 5 del articulo 39° del RLGRS®. En la zona de
patios de almacenamiento de materiales en desuso de desmovilizacion de CBI
se encontré un cilindro de residuos con hidrocarburos, lo que constituiria un
incumplimiento a la norma antes indicada.

* Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 38°.- Acondiclonamiento de residucs

Los residuos deben ser acondiclonados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caraclerislicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con
el malerial del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir
cuando menos con lo siguiente; (....)

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente. el tipo de residuo, acatando la nomenclatura vy demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

(-

* Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn de Gas Natural de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directive N® 388-2007-05/CD, modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N* 262-2010-05/CD.

Sancion

Infraccion Base Normativa Pecuniaria

3.7.1. Incumplimiento de las nomas sobre manejo yfo disposicion final de residuos sdlidos

3.7.1. Incumplimiento de | Aris. 10%, 16*, 17", 18% 25% 30° 31°, 32°, 37*, 38° 38° 40° 41°, | Hasta
las nommas | scbre | 42°, 43°, 48°, 49°,.50%, 517, 52 *, 53°, 54°, 60", 77", 78", 82°, B5% | 1000-UIT
manejo yfo 86*%, 87" y B8 ° del Reglamento aprobado por D.5. N* 057-2004-
disposicion  final de | PCM

residuos sdlidos.

* Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos;

1. En terrenos abiaros;

N ()
5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste
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El presunto ilicito administrativo es pasible de sancion de acuerdo al numeral
3.7.1. la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 388-2007-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N® 262-2010-05/CD.

ll. DESCARGOS Y ANALISIS
3.1 Cuestion Previa: sobre el cumplimiento del Principio de Tipicidad
3.1.1 Descargos

a) Laempresa PERU LNG sefiala que el articulo 48°de la Ley General de Residuos
Solidos, Ley N° 273147 buscaba adecuar las tipificacion de infracciones y la
escala de sanciones a las particularidades de las actividades desarrolladas por
sus ‘administrados; sin embargo, el OSINERGMIN no realizé un trabajo de
interpretacion adecuado cuando tipificd las sanciones correspondientes a la
industria gasifera.

b) La empresa sefiala que la adecuacion debié realizarse en base a elementos
propios de la actividad supervisada, es decir, la actividad gasifera. Asi, la
adecuacion normativa seria necesaria si existieran residuos especiales y de una
particular peligrosidad que sélo se generaran en la mencionada actividad o que
se generaran en mayor volumen en la mencionada actividad.

c) = En este sentido, PERU LNG sefiala que el OSINERGMIN habria emitido la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de
Gas Natural, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N® 388-2007-
OS/CD y su modificatoria la Resolucion de Consejo Directivo N° 262-2010-
OS/CD, estableciéndose como infraccion el incumplimiento de las normas sobre
manejo y/o disposicion final de Residuos Sdlidos imponiendo una multa de hasta
1000 (un mil) UIT, lo cual contravendria los Principios de Legalidad y
Taxatividad, al ser genérica y colocar de manera referencial los articulos de la
Ley y el Reglamento.

d) 'En este mismo sentido, PERU LNG sefiala que la Resolucion de Consejo
Directive N°® 388-2007-OS/CD y su modificatoria, la Resolucion de Consejo
Directivo N® 262-2010-OS, es inferior en jerarquia una Ley y a un Decreto
Supremo, lo cual implica una obligacion de respeto a dichas normas.

e) De esta manera, la empresa advierte que OSINERGMIN no debid exceder el
parametro de multas estipulado en la Ley v Reglamento de Residuos Sdlidos,
donde se sefiala como multa maxima seiscientos (600) UIT para infracciones
muy graves relacionadas con residuos sélidos peligrosos, por lo tanto, para el
caso especifico, en tanto el Reglamento de Residuos Sdlidos sefialaba como
multa maxima 100 (cien) UIT, la Tipificacion en Gas Natural no debid
sobrepasarse y colocar como limite 1000 (mil) UIT como sancién maxima.

" Ley General de Residuos Sélidos, Ley N® 27314

Articulo 48.- Sanciones

Sin perjuicio de las acciones constitucionales, civiles o penales a que hubiere lugar, las infracciones y sanciones
aplicables por contravencidn a la presente Ley y sus nommas reglamentarias, seran tipificadas en dichas nomnas
reglamentarias, pudiendo aplicarse supletoriamente, las sefialadas en el Artfculo 136 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente vy lo dispuesto por el Decrelo Legislative N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

o Las autoridades competentes para la aplicacion de sanciones en materia de residucs solidos, estan faculladas para
cyprobar la tipificacion de infracciones y la escala de sanciones comespondientes, a fin de adecuarlas a las ¢
mlaricularidades de las actividades bajo su competencia. :
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f)  De acuerdo a lo antes sefalado, la empresa PERU LNG sefiala que el OEFA
deberia mantener la escala de multas por la cual se inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador, es decir la Escala sefialada en el
Reglamento de Residuos sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM.

3.1.2 Analisis

a) El articulo 48° de la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314 (en
adelante LGRS) sefiala que las autoridades competentes para aplicar sanciones
en materia de residuos solidos estan facultadas para aprobar |a tipificacion de las
infracciones y la escala de sanciones correspondiente, a fin de adecuarlas a las
particularidades de las actividades de su competencia.

b)  Enconcordancia con el articulo 48° de la LGRS, el articulo 49° del mismo cuerpo
legal® sefiala que son competentes para supervisar, fiscalizar y sancionar en
materia de residuos solidos las autoridades sectoriales u organismos
reguladores a cargo de las actividades productivas y de servicios que les han
sido asignadas legalmente.

c) En este sentido, de acuerdo al articulo sefialado, en materia de residuos sélidos,
cada una de las autoridades competentes para aplicar sanciones estan
facultadas para aprobar la tipificacién de las infracciones y la escala en la que se
encuentren las sanciones a dichas infracciones. Asimismo, dicho dispositivo
legal no dispone parametros maximos de sancién, por lo que la emisién de una
resolucion por parte de estas autoridades competentes no vulneraria la jerarquia
que debe cumplir las autoridades administrativas al emitir normas.

d) Al respecto, el articulo 1° de la Ley del Organismo Supervisor de Inversion en
Energia y Mineria, Ley N°® 26734°, sefala que el OSINERGMIN es competente
para supervisar y fiscalizar las actividades que se desarrollan en los subsectores
de electricidad, hidrocarburos y mineria.

e) Ademas, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN, Ley N° 27666'°, el Consejo

* Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314

Articulo 49.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar

49.1 Son competentes para ejercer funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia de residuos sélidos:

1. El Ministeric del Ambiente y las demdés autoridades secloriales u organismos reguladores a cargo de las actividades
productivas y de servicios que les han sido asignadas conforme a ley, por el manejo de los residuos sdlidos generados
en el desarrollo de las mismas.

()

¥ Ley del Organismo Supervisor de Inversién en Energia y Mineria, Ley N® 26734

Articulo 1.- Creacién y Naturaleza

Créase el Organismo Supervisor de la Inversitn en Energla y Mineria (OSINERGMIN), come organismo regulador,
supervisor ¥ fiscalizador de las aclividades que desarrollan las personas juridicas de derecho pablico interno o privado
y las personas naturales, en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria, siende inlegranle del Sistema
Supervisor de la Inversién en Energia compuesto por el Institute Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccidn
de la Propiedad Intelectual y el Organismo Supervisor de la Inversién en Enemia. Tiene personeria juridica de deracho
publico interno y goza de autonomia funcional, técnica, administraliva, econdmica y financiera,

' ey Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN, Ley N* 27699
Articulo 1° .- Facultad de Tipificacién
Toda accién u omisién que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el dmbito de
competancia del OSINERG constiluye infraccion sancionable,
Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directive del OSINERG se encuentra facultado a
WY Sipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administralivas asi como a graduar las sanciones, para lo
al tomara en cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N° 27444 - Ley del Procadimiento
inistrative General, :

5
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Directivo del OSINERGMIN se encuentra facultado para tipificar los hechos y
omisiones que configuran infracciones administrativas, de acuerdo con el
principio de tipicidad establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N® 27444 (LPAG), para lo cual se encuentra facultado a normar la
respectiva Escala de Multas y Sanciones.

f) En base a las facultades de competencia y a los preceptos legales recogidos en
el articulo 48° y 49° del LGRS y en el articulo 1° de la Ley N° 27699, el Consejo
Directivo del OSINERGMIN emitid la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-
2007-0S/CD que aprobé la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones a
aplicarse en las actividades de la industria de gas natural, donde se tipifica en su
numeral 3.7.1. el incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion
final de residuos sdlidos.

g) Portanto, podemos apreciar que la tipificacion del incumplimiento de las normas
sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos, ha sido realizado de
acuerdo a lo establecido en la LGRS.

h)  Respectoal argumento de la empresa PERU LNG de que la tipificacion vulnera
el Principio de Tipicidad, al haber sido redactada de manera ambigua, cabe
precisar que el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG' sefala que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones que se
encuentren expresamente previstas en la ley, permitiendo que el reglamento
pueda especificar o inclusive determinar sanciones; o que se pueda tipificar por
via reglamentaria cuando la ley asi lo faculte.

i) En este sentido, sefialamos que no es indispensable contar con una
transcripcion de cada una de las obligaciones en las normas tipificadoras de
infracciones administrativas, siempre y cuando las consecuencias de los
incumplimientos se encuentren establecidas de manera precisa. En el presente
caso, las obligaciones se encuentran establecidas en los articulos 38° y 39° del
RLGRS, y en el numeral 3.7.1. de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural aprobada mediante Resolucién
de Consejo Directivo N* 388-2007-0OS/CD, se establecen las consecuencias
administrativas ante los incumplimientos a las obligaciones sefialadas. Inclusive,
en el referido numeral de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones se
sefala como referencia normativa los articulos sefalados del RLGRS.

1) Asi, las normas sancionadoras administrativas, se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico, las mismas
que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante
remisiones a prescripciones de caracter normativo contenido en instrumentos o
cuerpos legales distintos.

" Ley del Procedimiento Administrativo General, Loy N° 27444
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente per los siguientes principios
especiales:

(-

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones pravisias expresamente en

normas con range de ley mediante su tipificacién como tales, sin admifir interpretacion extensiva o analogia. Las

disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
aterminar sanciones, sin constituir nuévas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que

permita tipificar por via reglamentaria. !

........
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3.2
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Esto ocurre en el presente procedimiento administrative sancionador, tal como
se evidencia del analisis realizado en los parrafos precedentes, por lo que no es
posible afirmar que se afecte el nivel de precision y claridad de la tipicidad de la
conducta prohibida.

A mayor abundamiento, el tratadista Alejandro Nieto Garcia ha senalado que, en
cuanto la tipificacién en derecho administrativo que: “una ley auténticamente
tipificadora seria interminable, ademaés, habria de ser alterada sin cesar™

En atencién a las consideraciones expuestas, se advierte el cumplimiento del
Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4) del articulo 230°" de la LPAG:
por lo que carece de sustento lo alegado por |la empresa sobre este aspecto.

Presunta infraccion al numeral 2) del articulo 38° del adelante RLGRS.
Recipientes de residuos peligrosos industriales no presentan el rotulado
correspondiente que identifica el tipo de residuo.

3.2.1 Descargos

a)

b)

d)

Respecto a la imputacion referida al incumplimiento del articulo 38° de la
RLGRS, PERU LNG sefiala que cumple con realizar la identificacién de los
residuos sélidos y que estos se encuentran acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos.

Asimismo, la empresa indica que el area de almacenamiento central cumple con
todos los requisitos sefalados en la normativa vigente y ademas, contienen
elementos adicionales a ésta, tales como el uso de carteles de pedestal para
cada tipo de residuo, las bases de madera o plastico para evitar el contacto
directo de cilindros con el piso, contencién secundaria de mayor capacidad a la
requerida por la regulacién, equipo de respuesta a derrames, entre otros; como
prueba adjunta las fotografias 1 y 2 obrantes a folios 56 del Expediente 133-
2011.

En este sentido, PERU LNG sefala que es incorrecto lo indicado en la
Observacion N® 2 del Informe de Supervision N° 005-2011-ETH/ANV, apoyada
por la fotografias 6 y 7, en tanto exigen requisitos adicionales a los
requerimientos exigidos en la regulacion vigente, tal como lo son los pedestales
o letreros.

Asi, la empresa sefiala que la Observacion N° 2 se limitaria a un (01) cilindro de
55 galones de capacidad que no se hallaba rotulado al momento de la
supervision, el cual fue rotulado una vez identificado que el residuo contenia
aceite residual, para luego ser ubicado en el lugar correspondiente del area de
almacenamiento central, (tal como se evidencia en la fotografia N° 4 obrante a
folios 93 del Expediente N® 133-2011). PERU LNG sefala que el proceso de

* NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Editorial Tecnos. Madrid, 2005, p.312,

" | ay del Procedimiento Administrativo General. Ley N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los sigulentes principios especiales:

(-]

J;."Tipinidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamenta las infraccionas previstas expresamente en

normas con rango de ley mediante su Gipificacién como lales, sin admilir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
hdeterminar sanciones, sin constitulr nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salve los casos en
A\ la ley permita tipificar por via reglamentaria. (...).
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identificacion del contenido de los cilindros se desarrolla a través de una
Contratista especializada en manejo de residuos, la cual es realizado al final de
la jornada, cuando se procedia a rotular cada cilindro.

3.2.2 Analisis

a)

b)

d)

e)

El numeral 2 del articulo 38° del RLGRS sefiala que los residuos sélidos deben
ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. Asimismo, sefiala que los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con un rotulado, el
cual debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo que contiene,
acatando |la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan
en las normas correspondientes.

En este sentido, la norma antes sefialada obliga a que el almacenamiento de los
residuos sdlidos debe hacerse de acuerdo a su naturaleza, sus posibles
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las posibles
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que los contiene.
Ademas sefala que los recipientes deben tener por lo menos un rotulado visible
que identifique plenamente el tipo de residuo, con la nomenclatura vy
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas técnicas.

En consideracién a lo mencionado, se realizé la visita de supervision del 14 de
abril de 2011, donde se detectd el siguiente hecho (folios 20 del Expediente N*®
133-2011):

"Observacién N° 2: Algunos recipientes de residuos peligrosos industriales
no presentan el rotulado correspondiente que identifica el tipo de residuo”

Sobre el particular, ‘el mencionado hecho se aprecia en la fotografia N° 8,
indicandose que un recipiente de cincuenta y cinco (55) galones de capacidad
que no se encontraba rotulado (fotografia obrante a folios 25 del Expediente N°
133-2011). De igual manera, PERU LNG precisa que Unicamente existia un
cilindro de 55 galones de capacidad que no se hallaba rotulado al momento de la
supervision, tal como se evidencia en la fotografia N° 3 obrante a folios 93 del
Expediente 133-2011.

De los medios probatorios se advierte, que al momento de la supervision, PERU
LNG tenia en su depodsito de residuos peligrosos, un (01) recipiente que no
contaba con un rotulado que especifique el tipo de residuo que contenia.

Asimismo, cabe precisar que el presente procedimiento administrativo
sancionador ha sido iniciado por la falta de rotulacién en los cilindros que
contienen residuos sélidos, y no por la ausencia de letreros que identifiquen
adicionalmente el tipo de residuo almacenado en un grupo de recipientes; tal
como lo sefala la empresa PERU LNG. En este sentido, lo apreciado en las
fotografias N° 6 y 7 'del Informe de Supervision, respecto a la ausencia de
letreros y de pedestal (obrantes a folios 25 del Expediente N® 133-2011) no
guarda relacion con los hechos imputados en la carta de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.




g)

h)

)

3.3.

b)

3.3.1.
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Por otro lado, si bien PERU LNG sefiala que durante la supervision se detecto un
cilindro que se encontraba sin rotulacion y que luego de ésta, se observé que el
cilindro contenia aceite residual y fue debidamente rotulado y ubicado dentro de
la zona pertinente para ello, indicamos que de acuerdo al articulo 5° del
Reglamento del Procedimiento Sancionador, aprobado' por Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA-CD" el cese de la conducta infractora, asi
como la reversion de sus efectos derivados, no sustrae la materia sancionable.

Cabe indicar que, de los descargos presentados por PERU LNG, no se ha
evidenciado que dicho recipiente contaba con la rotulacion debida. Inclusive, la
empresa acepta que un (01) cilindro de 55 galones de capacidad no se hallaba
rotulado al momento de la supervision.

Respecto a lo sefialado por PERU LNG sobre la implementacion de elementos
adicionales a los requeridos por la norma respecto al almacenaje de los residuos
sblidos, cabe precisar que dichas mejoras no son materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo que no se analizara dicho
extremo de los descargos presentados por la empresa.

Por lo antes sefalado, queda acreditado que PERU LNG ha cometido una
infraccion al numeral 2 del articulo 38° del RLGRS, debido a que recipientes de
residuos peligrosos industriales pertenecientes a la empresa no presentan el
rotulado correspondiente que identifica el tipo de residuo. En tal sentido,
corresponde sancionar dicha conducta con una sola multa de acuerdo con el
numeral 3.7.1. de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacién de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N® 388-2007-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N°® 262-2010-OS/CD, previa aplicacion de los criterios de graduacion
del principio de razonabilidad, establecidos en el numeral 3 del articulo 230° de
la LPAG, entre otros.

Presunta infraccion a los numerales 1 y 5 articulo 39° del RLGRS". En la
zona de patios de almacenamiento de materiales en desuso de
desmovilizacion de CBlI se encontré un cilindro de residuos con
hidrocarburos.

Descargos

Por otro lado, respecto a la imputacién referida al incumplimiento del articulo 39°
del RLGRS, PERU LNG sefiala que el area de almacenamiento de residuos
peligrosos de las instalaciones de la empresa cumple a la integridad con los
dispositivos normativos.

Asi, la empresa sefiala que el Supervisor sefiala equivocamente que |la "Zona de
Patio de Almacenamiento de Materiales” de CBI es un area de almacenamiento

" Reglamento del Procedimiento Sancionador, aprobado por Resclucién de Consejo Directive N° 003-2011-
OEFA-CD.

Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, asi como la reversin de sus efectos derivados, no
sustrae la maleria sancionable.

» Reglamento de la Ley General de Residucs Sdlidos aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

-& En terrenos abiertos;

En dreas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y nommas que emanen de este
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de residuos peligrosos, cuando en verdad es un area de almacenamiento
intermedio a la que se refiere articulo 41° del RLGRS', es decir una zona de
acopio de materiales donde los cilindros son dispuestos para la segregacion de
residuos y no para el almacenamiento. Agrega que dicha zona es conforme a lo
establecido en su Plan de Manejo Ambiental de Residuos Sélidos del Estudio de
Impacto Ambiental de la Planta de Procesamiento de Gas Natural de PERU
LNG, lo cual ademas exige un codigo de colores para la segregacion de
residuos.

3.3.2 Analisis

a)

b)

d)

e)

El articulo 39° del RLGRS establece prohibiciones al momento de realizar el
almacenamiento de residuos peligrosos, tales como realizarlo en terrenos
abiertos o sin su contenedor correspondiente, en cantidades que rebasen la
capacidad de almacenamiento, entre otras.

En este sentido, PERU LNG tenia la obligacién de almacenar sus residuos
peligrosos en sitios techados y en contenedores respectivos, entre otros.

Durante la visita de supervision del 15 de abril de 2011, se efectlo la siguiente
observacion (folios 20 vuelta del Expediente 133-2011):

"Observacion N* 10: En la zona de Patio de Almacenamiento de
Materiales en desuso de desmovilizacion de CBI, se encontré cuatro
cilindros de residuos con hidrocarburos, papel y cartén, no reciclables
y plasticos, colocados a la infemperie y abandonados. Ademas, se
observé el inadecuado acondicionamiento de residuos no reciclables,
rebasando estos la capacidad del recipiente. Asl mismo, se observo
que los recipientes de residuos no reciclables y papel y carton no
presentaban tapa”

Sobre el particular, de las fotografias N° 21 y 22 (obrantes a folios 32 del
Expediente N° 133-2011) se observan cilindros con residuos sélidos
abandonados en la zona de patio de almacenamiento de materiales de desuso
de desmovilizacion de CBI, dentro de los cuales se observa un cilindro con
material impregnado con hidrocarburos, lo cual es conforme a lo sefialado en el
Informe de Supervision N° 005-2011-ETH/ANV de fecha 29 de abril de
2011 (obrante a folios 13 del Expediente 133-2011).

De los medios probatorios se advierte que al momento de la supervision, PERU
LNG tenia un cilindro que contenia residuos con hidrocarburos en la zona de
patios de almacenamiento de materiales en desuso de desmovilizacion de CBI.

Respecto al descargo de la empresa por medio del cual sefiala que la zona
identificada como almacenamiento central se trataba mas bien de una zona de
almacenamiento intermedio a la que se refiere articulo 41° del RLGRS, cabe
sefalar que de los descargos presentados por la empresa no se desprende
prueba fehaciente de dicha afirmacién.

"* Reglamento General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas
El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, pedra realizarse mediante &l

uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se generan los residuos
“eligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamignto central. Este almacenamiento,
be cumplir con los aspectos indicados en el articulo anlerior, segun cormesponda.
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g)  Sin perjuicio de ello, cabe precisar que en los articulos 40°" y 41°'® del RLGRS
se distinguen dos tipos de zonas de almacenamiento, dependiendo del tiempo
en el que los recipientes de residuos peligrosos se sitien (intermedio y central), y
establecen una serie de caracteristicas que dichas zonas deben de cumplir.

h)  Sin embargo, cabe precisar que de acuerdo al articulo 41° del RLGRS el
almacenamiento intermedio debe cumplir de igual forma con los requisitos
establecidos en el articulo 40° del RLGRS, por lo que las prohibiciones respecto
a la forma de almacenamiento de residuos peligrosos contemplados en el
articulo 38° del RLGRS es aplicable al almacenamiento intermedio y central por
igual.

i) En este sentido, en el supuesto que se tratase (como la empresa PERU LNG
sefala) de un almacén temporal, debia cumplir indefectiblemente los requisitos
del articulo 39° del RLGRS, dado que dicha calificacion no lo exime de las
obligaciones sefialadas en los numerales 1 y 5 del articulo 39° del RLGRS, las
cuales incumplio en el presente caso ya que los residuos peligrosos se
encontraban en terrenos abiertos.

i) En tal sentido, si bien los residuos pueden haberse encontrado en la zona
aprobada en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del Estudio de Impacto
Ambiental de la Planta de Procesamiento de Gas Natural de PERU LNG,
indicamos que el almacenamiento de éstos no cumplia con lo establecido en los
numerales 1 y 5 del articulo 39° del RLGRS.

k)  Por dltimo, sefialamos que la presente imputacion se refiere al incumplimiento
del articulo 39° del RLGRS, referida a la inadecuada disposicién de los residuos
solidos, y no a que estos se encontraban abandonados por PERU LNG.

T, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 40° Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado ¥, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acoplo temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicidn final Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas de
produccion, senvicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de acuerdo
a lo que establezca el sector competante;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasilles o dreas de Wransito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y equipos,
asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccién
para el parsonal de acuerdo con la

naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37" del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

B. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residuos
voldtiles;

9. Debe mplementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

i Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,

Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento inlermedio, podra realizarse mediante el
uso de un contenedor seguro ¥ sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se generan los residuos
igrosos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento central. Este almacenamianto,
cumplir con los aspectos indicades en el articulo anterior, segin coresponda. (el subrayado es nuestro).
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Por lo antes senalado, queda acreditado que PERU LNG ha cometido una
infraccién los numerales 1 y 5 del articulo 39° del RLGRS, debido a que en la
zona de patios de almacenamiento de materiales en desuso de desmovilizacion
de CBI se encontré un cilindro de residuos con hidrocarburos. En tal sentido,
corresponde ‘sancionar dicha conducta con una sola multa de acuerdo con el
numeral 3.7.1 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas v Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion N° '388-2007-0S/CD modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 262-2010-OS-CD, previa aplicacion de los criterios de graduacion
del principio de razonabilidad, establecidos en el numeral 3 del articulo 230° de
la LPAG, entre otros.

Calculo de sancion por incumplimiento a la normativa ambiental

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha acreditado que
PERU LNG ha cometido las siguientes infracciones:

i) Infraccion al numeral 2) del articulo 38° del adelante RLGRS. Recipientes de
residuos peligrosos industriales no presentan el rotulado correspondiente que
identifica el tipo de residuo.

ii) Infraccion a los numerales 1 y 5 articulo 39° del RLGRS. En la zona de patios
de almacenamiento de materiales en desuso de desmovilizacién de CBI se
encontrd un cilindro de residuos con hidrocarburos.

Por lo tanto, corresponde graduar la multa a imponer por las imputaciones
acreditadas.

La empresa PERU LNG ha cometido una infraccion al numeral 2) del
articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que se ha
encontrado un recipiente de residuos peligrosos industriales sin el
rotulado correspondiente que identifique el tipo de residuo.

Corresponde sancionar dicha conducta con una sola multa de acuerdo con el
numeral 3.7.1. de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion de Gas MNatural aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 388-2007-0OS5/CD, moadificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 262-2010-OS/CD, previa aplicacién de los criterios de
graduacion del principio de razonabilidad, establecidos en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG, entre otros.

Beneficio ilicito (Costo evitado)

La empresa PERU LNG establecié en su Plan de Manejo de Residuos
Solidos' que ésta debe realizar el monitoreo e inspeccion regular in situ de
diversas actividades relacionadas con el manejo de residuos sélidos, desde la
identificacion, clasificacion, segregacion, almacenamiento central y disposicion
final de los mismos; asi como realizar entrenamiento al personal gque manegje
residuos sélidos. Ademas, en el plan se indica que la implementacion del
mismo es responsabilidad de los empleados de la empresa y cualquier
contratista que proporcione servicios en la planta.

g " Empresa Peni LNG S.R.L. Plan de Manejo de Residuos Sélidos, 2011
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b) En este caso, el costo postergado corresponde al costo de realizar un curso
de capacitacion al personal de campo encargado del manejo de los residuos
solidos peligrosos de la empresa y contar con articulos de oficina para rotular
recipientes.

c) De la evaluacion se tiene que los beneficios por costo postergado ascienden a
S/. 1902.12 nuevos soles.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

a) La probabilidad de deteccion se determina en 1, debido a que es un
incumplimiento altamente probable de ser detectado.

iii) Factores de Gradualidad de la Sancion

a) Los factores de gradualidad de la sancion, enmarcados en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG, otorgan un factor estimado de 1.09.

iv) Valor de la sancion economica al incumplimiento detectado

a) Reemplazando los valores en el cuadro N° 1, la multa resultante por este
incumplimiento es de 0.57 (cincuenta y siete centésimas) de UIT.

Cuadro N2 1:
Sancién propuesta
Costo postergado neto 5/, (B) 5/.1,902.12
Probabilidad de deteccidn (p) 1
Dano (D) 0
Factores agravantes y atenuantes (1+3F) 1.09
Multa S/. (B/p)*(1+3F) §/.2,073.31
Uit 5/.3,650
Multa uITs con factnres agrauantes 0.57
X i . i = e g

Elaboracién: DFSAl - OEFA

3.4.2 La empresa PERU LNG ha cometido una infraccion los numerales 1 y 5 del
articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que se ha
encontrado en la zona de patios de almacenamiento de materiales en
desuso de desmovilizacion de CBlI un cilindro de residuos con
hidrocarburos.

a) Corresponde sancionar dicha conducta con una sola multa de acuerdo con el
numeral 3.7.1. de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N°® 388-2007-OS/CD, modificada por la Resolucién de
Consejo Directiva N° 262-2010-0S/CD, previa aplicacion de los criterios de
graduacién del principio de razonabilidad, establecidos en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG, entre otros. :

Beneficio ilicito (Costo evitado)
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a)  Laempresa PERU LNG establecio en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
que ésta debe realizar el monitoreo e inspeccién regular in situ de diversas
actividades relacionadas con el manejo de residuos sodlidos, desde la
identificacion, clasificacion, segregacion, almacenamiento central y disposicion
final de los mismos; asi como realizar entrenamiento al personal que maneje
residuos solidos. Ademas, en el plan se indica que la implementaciéon del
mismo es responsabilidad de los empleados de la empresa y cualquier
contratista que proporcione servicios en la planta.

b)  En este caso, el costo postergado corresponde al costo de realizar un curso
de capacitacion al personal de campo encargado del manejo de los residuos

solidos peligrosos de la empresa y la correcta disposicion de los residuos
solidos peligrosos en el almacén.

c)  De la evaluacion se tiene que los beneficios por costo postergado ascienden a
S/. 3659.73 nuevos soles.

i)  Probabilidad de deteccidn (p)

a) La probabilidad de deteccion se determina en 1, debido a que es un
incumplimiento altamente probable de ser detectado.

iii) Factores de Gradualidad de la Sancién

a) Los factores de gradualidad de la sancién, enmarcados en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG, otorgan un factor estimado de 1.09.

iv)] Valor de la sancion econémica al incumplimiento detectado

a) Reemplazando los valores en el cuadro N° 2, la multa resultante por este
incumplimiento es de 1.09 (un con nueve centésimas) de UIT.

Cuadro N2 2:
Sancion propuesta

Costo postergado neto 5/, (B) 5/.3,659.73
Probabilidad de deteccidn (p) 1
Dafio (D) 0
Factores agravantes y atenuantes (1+3F) 1.09
Multa S/. (B/p)*{1+3F) 5/.3,989.11
uIT 5/.3,650.00
Multa UITS con factores agravantes 1.09
E———— _ _ Myl_.TnPRD_P UE_S'E,E:;‘E_E"—_ e

In'ra cion: DFSAl — OEFA

3.4.3 Monto de la multa a imponer por la infraccién acreditada
a)  Lasancién a ser impuesta asciende a:

(i) Por el incumplimiento descrito en el numeral 3.2: 0.57 (cincuenta y siete
centésimas) de UIT.

14




RESOLUCION DIRECTORAL N° 265 -2012-OEFA/DFSAI

(i) Por el incumplimiento descrito en el numeral 3.3: 1.09 (una con nueve
centésimas) de UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa Peri LNG S.R.L. con una multa ascendente
a 1.66 (una con sesenta y seis centésimas) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por haberse acreditado responsabilidad de las siguientes
imputaciones:

i) Imputacién sefalada en el numeral 2.1. de la presente Resolucion:
Presunta infraccion al numeral 2) del articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, debido a que recipientes de residuos peligrosos industriales no
presentan el rotulado correspondiente que identifica el tipo de residuo.

ii) Imputacién sefialada en el numeral 2.2. de la presente Resolucion:
Presunta infraccion a los numerales 1 y 5 del articulo 39° del RLGRS,
debido a que en la zona de patios de almacenamiento de materiales en
desuso de desmovilizacion de CBI se encontré un cilindro de residuos con
hidrocarburos.

Articulo 2°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucidn, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de |a presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible |a interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion o de Apelacién, ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

ABEi."N/APcrLEéH SALDANA ARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicaciin de Incentives (&)
QOrganismo de Evaluacion y
Fiscatizacion Ambiental - OEFA
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