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EXPEDIENTE N° :  302-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  CONSORCIO TRANSMANTARO S. A1
UNIDADES AMBIENTALES LINEA DE TRANSMISION POMACOCHA -
) CARHUAMAYO 220 KV
UBICACION :  DISTRITOS DE YAULI, SANTA ROSA DE SACCO,

PACCHA, TARMA, LA UNION, SAN PEDRO DE
CAJAS, JUNIN Y CARHUAMANYO, PROVINCIAS
DE YAULI, TARMA Y JUNIN DEPARTAMENTO

DE JUNIN
SECTOR :  ELECTRICIDAD
MATERIAS :  COMPROMISOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Consorcio Transmantaro S.A. por la comision de las siguientes infracciones
administrativas:

(i)

(ii)

No tomo las medidas de prevencion para evitar la pérdida de la vegetacion
durante la construccion y ampliaciéon de la linea de transmision Eléctricas,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente y los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con los Articulos 5°,
13°, 34° y 40° del Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM y el Literal h)
del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

No instalé desviadores de vuelo que eviten la colision de las aves con la
Linea de Transmisién Pomacocha — Carhuamayo en 220 kV, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 24° de la Ley N° 28611 — Ley General del
Ambiente y los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con los Articulos 5° y 13° del
Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM y el Literal h) del Articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

(iii) No minimizé los impactos negativos de su actividad sobre la calidad del

T

=l

suelo, en tanto habria derramado petréleo diésel en el suelo de tierra, en un
area aproximada de un (1) m2 de su almacén temporal, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental de
las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-
EM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

N\ Lima, 12 de diciembre del 2016

ANTECEDENTES

Consorcio Transmantaro S.A. (en adelante, Consorcio Transmantaro) opera la
Linea de Transmisién Pomacocha — Carhuamayo 220 KV ubicada en los distritos
de Yauli, Santa Rosa de Sacco y Paccha de la Provincia de Yauli, distritos de

Registro Unico de Contribuyente N° 20279889208.
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Tarma, La Unién, San Pedro de Cajas de la provincia de Tarma, distritos de Junin
y Carhuamayo de la provincia de Junin, en el departamento de Junin.

2.  Consorcio Transmantaro cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental de la Linea
de Transmision en 220 kV Pomacocha — Carhuamayo y Subestaciones
Asociadas, aprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas - DGAAE mediante Resolucién
Directoral N° 009-2012-MEM/AAE del 6 de enero del 2012 (en adelante, EIA).

3. Del 12 al 14 de noviembre del 2012, la Direcciéon de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision especial
a las instalaciones de la Central Térmica Calana — CT Calana con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y la implementacion de los
compromisos de sus instrumentos de gestion ambiental (en adelante,
Supervision Especial 2012).

4.  Los hechos verificados durante la referida supervisiéon se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision del 13 de noviembre del 20122y en el Informe N° 010-2013-
OEFA/DS-ELE (en adelante, Informe de Supervision)3.

5. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 146-2013-OEFA/DS (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio)4, la Direccién de Supervision acusé a la empresa
de haber cometido supuestos incumplimientos a la normativa ambiental.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1829-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 30
de setiembre del 2014° y variada mediante Resolucion Subdirectoral N° 1698-
2014-OEFA/DFSAI/SDI y Resolucién Subdirectoral N° 1219-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 22 de agosto del 20165, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion inicidé el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Consorcio Transmantaro, atribuyéndole las siguientes
conductas infractoras:

N° Egﬁiﬁ';t; Norma que tipifica la presunta | Norma que tipifica la | Eventual
L LB infraccion administrativa eventual sancion sancioén
Consorcio Articulo 9° del Reglamento de la | Numeral 3.14  del
Transmantaro no | Ley General de Residuos [ Anexo 3 de |la
habria cumplido | Solidos, aprobado mediante | Tipificacion y Escala De 1
1 | con disponer | Decreto Supremo N° 057-2004- | de Multas y Sanciones | hasta 15
adecuadamente PCM?, Articulo 24° de la Ley N° | de ) Electricidad, uiT
sus residuos | 28611 — Ley General del | contenida  en la
solidos. Ambiente®, el Articulo 15° de la | Tipificacion y Escala
2 Folios del 57 y 58 del Expediente.
= Folios del 44 al 98 del Expediente.

Folios del 1 al 98 del Expediente.

La Resolucion de inicio obrante a folios del 99 a 107 del Expediente.

La Resolucién de variacion, obrante a folios del 182 al 189 del Expediente.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera

tal de prevenirimpactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4° de la Ley. (...)"

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
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Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion vy

de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN,

Fiscalizacion Ambiental y los | aprobada por
Articulos 29° y 55° del | Resolucion de
Reglamento de la Ley del | Consejo Directivo N°

Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAMS, en
concordancia con los Articulos 5°
y 13° del Reglamento de
Proteccion Ambiental de las
Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
29-94-EM y el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones
Eléctricas?®.

028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias.

Consorcio
Transmantaro no
habria tomado las

Lineas Eléctricas.

Articulo 24° de la Ley N° 28611 —
Ley General del Ambiente, el
Articulo 15° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de

de Proteccion Ambiental de las
Actividades Eléctricas!?,

Numeral 3.14 del
Anexo 3 de la
Tipificacion y Escala
de Multas y

Consejo Directivo N°

medidas de | Evaluacion y  Fiscalizacion | Sanciones de

prevencion para | Ambiental y los Articulos 29° y | Electricidad,

evitar la pérdida | 55° del Reglamento de la Ley del | contenida en la De 1
2 | de la vegetacion | Sistema Nacional de Evaluacion | Tipificacion y Escala hasta

durante la | de Impacto Ambiental, aprobado | de Multas y | 270UIT

construccion de la | mediante Decreto Supremo N° | Sanciones de

linea de | 019-2009-MINAM, en | OSINERGMIN,

transmision y la | concordancia con los Articulos | aprobada por

ampliacién de las | 5° 13°, 34° y 40° del Reglamento | Resolucion de

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales serialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estad sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”

Reglamento de Proteccién Ambiental de las Actividades Eléctricas, Decreto Supremo N° 029-94-EM
“Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los articulos 3° y 4°. de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

“Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio,
un EIA de conformidad con el inciso h) del articulo 25° de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del articulo 19°.”

Decreto Supremo N° 029-94-EM - Reglamento de Proteccién Ambiental de las Actividades Eléctricas
“Articulo 34°- En las Concesiones y Autorizaciones, todos los Proyectos Eléctricos seran disefiados,
construidos, operados y cerrados de modo tal que no originen condiciones inestables ambientales, especialmente
erosién e inestabilidad de taludes.
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aprobado mediante Decreto | 028-2003-OS/CD vy
Supremo N° 29-94-EM y el | sus modificatorias.
Literal h) del Articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.
Articulo 24° de la Ley N° 28611 — | Numeral 3.14 del
Ley General del Ambiente, el | Anexo 3 de Ia
Articulo 15° de la Ley N° 29325 - | Tipificacion y Escala
Ley del Sistema Nacional de | de Multas y
—_—_— Evalt_;acién y  Fiscalizacion Sancipr_res de
Transmantaro no Ambiental y los Articulos 29° y Electnqldad,
habHa instalada 55" del Regla_mento dela Ley fiel cgrgtenld'a en la
e Sistema Nacional de Evaluacion | Tipificacion y Escala
. de Impacto Ambiental, aprobado | de Multas y
vuelvo que eviten . o . De 1
Ia colisian de |48 mediante Decreto Supremo N Sanciones de —r
e, eon 18 Linea 019-2009-MINAM, en | OSINERGMIN, 200 UIT
ds  Transmmiein concordancia con los Articulos 5° aprobadg por
Pamatocha |y 13°_ del Reglamento de Resolqcu()n de
Carhuamayo  en Proteccion Ambiental de las | Consejo Directivo N°
220 KV Actividades Eléctricas, aprobado | 028-2003-OS/CD vy
’ mediante Decreto Supremo N° | sus modificatorias.
29-94-EM vy el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, lLey de Concesiones
Eléctricas.
Numeral 1 del Articulo 43° del | Numeral 3.20 del
Reglamento de la Ley General | Anexo 3 de Ila
de Residuos Solidos, aprobado | Tipificacion y Escala
por Decreto Supremo N° 057- | de Multas y
2004-PCM'2, en concordancia | Sanciones de
: con el Literal h) del Articulo 31° | Electricidad,
gonsorcio | del Decreto Ley N° 25844, Ley | contenida en la| o
- los | de Concesiones Eléctricas. Tipificacion y Escala | | i 40
Manifiestos de anciont]:‘su“as ds)a, uiT
Residuos Sélidos. OSINERGMIN.
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo N°
028-2003-OS/CD vy
sus modificatorias.
Consorcio Articulo 33° del Reglamento de | Numeral 3.20 del
Transmantaro no | Proteccion Ambiental de las | Anexo 3 de |la
minimizo los | Actividades Eléctricas, aprobado | Tipificacion y Escala
impactos mediante Decreto Supremo N° | de Multas y
negativos de su | 29-94-EM, en concordancia con | Sanciones de
actividad sobre la | el Literal h) del Articulo 31° del | Electricidad, De 1
calidad del suelo, | Decreto Ley N° 25844, Ley de | contenida en Ia hasta 20
en tanto habria | Concesiones Eléctricas. Tipificaciébn y Escala af”.l.
derramado de Multas y
petréleo diésel en Sanciones de
el suelo de tierra, OSINERGMIN,
en un area aprobada por
aproximada de un Resolucion de
(1) m? de su Consejo Directivo N°

Articulo 40°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccion o instalaciones en operacién consideraran los efectos potenciales de los mismos
sobre la flora y fauna silvestre.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtin sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remitiran
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicién final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntaré copias de la Notificaciéon del pais importador, conforme al articulo 95° del
Reglamento y la documentacién de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas; (...)”

Pagina 4 de 32



Resolucion Directoral N° 1862-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio IR

delAmbiente  |Eiccalizagion Ambients Expediente N° 302-2013-OEFA/DFSAI/PAS
almacén 028-2003-0S/CD vy
temporal. sus modificatorias.

El 31 de octubre del 2014 y 26 de setiembre del 2016, Consorcio Transmantaro
presentd a esta Direccién sus descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Consorcio Transmantaro no cumpliéo con disponer

adecuadamente sus residuos sélidos

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

El material extraido de las excavaciones se dispuso en forma de terrazas
con la finalidad de no colocarlo en forma desordenada y no desperdigarlo.
Por ello, lo detectado en la supervisién no son botaderos adicionales.

La empresa cumplié con lo sefialado en el EIA, que permite la disposicién
del material excavado en las bases de las torres, por lo que este material se
dispuso en la mencionada area hasta su disposicion final, en un relleno
sanitario autorizado.

El material extraido de la excavacion no es material sobrante pues gran
parte de él sera reutilizado como material para cubrir las excavaciones y otra
al final de la obra, cuando se verifiquen los lugares que requieren ser
rellenados. Por ello, este no es un residuo sélido peligroso.

La visita de supervision se realizé antes de la culminacién de la obra, por lo
que aun no era posible determinar qué material tendria que ser materia de
disposicion final y cual se utilizaria como relleno.

Hecho imputado N° 2: Consorcio Transmantaro no tomo las medidas de

prevencion para evitar la pérdida de la vegetacion durante la construccion

de la linea de transmision y la ampliacion de las Lineas Eléctricas

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Se realizé una indebida referencia a las obligaciones del EIA, toda vez que
se cit6 el numeral 6.5.1 del Subprograma de Manejo del Componente Fisico
Quimicos; sin embargo dicha seccion del EIA no tiene relacion con las
medidas de proteccion de pastura. Por tanto, no puede imputarsele el
incumplimiento del instrumento de gestion ambiental pues se hace
referencia a una disposicion del EIA que no guarda relacién con el punto
controvertido.

No se ha incumplido el Articulo 34° del RPAAE pues no se ha acreditado
que se hayan originado condiciones inestables ambientales, erosion o
inestabilidad de taludes. Tampoco incumplié el Articulo 40° del RPAAE pues
se ha tenido en cuenta los efectos potenciales sobre la flora y fauna silvestre,
contandose con un EIA.

La vegetacion natural del area donde se llevé a cabo la obra se encuentra
constituida predominantemente por manojos dispersos de gramineas (ichu),
por lo que las medidas a adoptarse respecto a la cobertura vegetal se
encuentran en funciéon a este tipo de especie, la cual no se dafia con el
material extraido de la excavacion pues éste es el mismo material sobre el
que crece de manera natural.

Todos los controles para evitar la pérdida de vegetaciones, consideradas en
el EIA, han sido implementados y en sitios puntuales se realizd la
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recuperacion de dichas zonas, quedando en las mismas condiciones en las
que se encontraba antes de la obra.

Hecho imputado N° 3: Consorcio Transmantaro no instalé desviadores de
vuelo que eviten la colision de las aves con la Linea de Transmision
Pomacocha — Carhuamayo en 220 kV

(ix) Los desviadores de vuelo sélo pueden ser colocados cuando se ha tendido
el cable sobre las torres y no antes. Se habia planificado colocar los referidos
desviadores al término de la construccién y, en efecto, éstos fueron
instalados en diciembre del 2012. Los cables fueron energizados el 11 de
agosto del 2013, por lo que antes de esa fecha no representaban peligro de
electrocucion para las aves.

(x) EIEIA no establecié el momento en el que se deben instalar los desviadores
de vuelo, por lo que no puede imputarsele el incumplimiento del EIA si la
obra aun no se encontraba terminada.

Hecho imputado N° 4: Consorcio Transmantaro no presenté los Manifiestos
de Residuos Soélidos

(xi) EI compromiso sefalado en el EIA no sefiala una frecuencia en la que
debera realizarse la disposicion de los residuos. Asimismo, debe
considerarse que al generarse muy pocos residuos peligrosos, éstos se
almacenan temporalmente hasta lograr un volumen determinado para luego
llamar a una empresa prestadora de servicios que los recoja.

(xii) No se ha vulnerado la normativa vigente, pues en noviembre del 2012 no se
habia realizado la disposicion de residuos sélidos peligrosos fuera de las
instalaciones de la empresa, por lo que no existia obligacién de suscribir un
Manifiesto de Residuos Peligroso. Inclusive en la Declaracion de Manejo de
Residuos Peligrosos correspondiente al 2012 consta que no se generaron
residuos peligrosos durante el 2011.

(xiii) OEFA no verifico si a la fecha de supervision efectivamente se habia
dispuesto residuos peligrosos.

Hecho imputado N° 5: Consorcio Transmantaro no minimizé los impactos
negativos de su actividad sobre la calidad del suelo, en tanto derramé
petréleo diésel en el suelo de tierra, en un area aproximada de un (1) m? de
su almacén temporal

(xiv) Una vez detectado el derrame se procedié de forma inmediata con la
recoleccion conforme a lo sefialado en el Plan de Manejo Ambiental del EIA,
lo cual se puede constatar en el escrito presentado el 7 de junio del 2013.

(xv) No es posible considerar que se ha incumplido normas de conservacion
(Literal h) del Articulo 31° de la LCE pues no se ha establecido de forma
concreta a qué norma se refiere dicho incumplimiento. Debe indicarse que
el EIA no puede calificarse como una norma.

(xvi) El derrame accidental no ocasion6 ningun peligro para el ambiente, ya que
no produjo ni dafo real ni potencial.
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Otros descargos:

(xvii) EI OEFA debe considerar que los hallazgos detectados durante la
Supervision Especial 2012 son de menor trascendencia en la medida que
no han causado un dafio al ambiente, han sido subsanados luego de la
supervision y no han afectado la eficacia de la funcidén supervisora. Cabe
agregar que la empresa considera que si bien algunos hallazgos no se
encuentran detallados en el Reglamento de Subsanacion Voluntaria, la
Autoridad puede declarar nuevos supuestos siempre y cuando cumplan con
los criterios previstos.

(xviii) El OEFA debe aplicar las normas referidas al procedimiento excepcional,
dando mérito Unicamente a la imposicion de medidas correctivas de ser el
caso.

(xix) La Resolucion de inicio cité el Numeral 3.20 de la Resolucién Directoral N°
028-2003-0OS/CD, el cual no cumple con el principio de tipicidad exhaustiva
pues no sefala de manera especifica y cierta la conducta infractora.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es la siguiente:

(i) Primera cuestion_en_discusiéon: Determinar si corresponde aplicar el
Reglamento de Subsanacion Voluntaria en el presente caso.

(i) Segunda cuestion en discusidn: Determinar si la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD vulnera el principio de tipicidad.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Consorcio Transmantaro
cumplié con disponer adecuadamente sus residuos sélidos.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Consorcio Transmantaro
tomé las medidas de prevencion para evitar la pérdida de la vegetacion.

(v) Quinta cuestion _en_discusion: Determinar si Consorcio Transmantaro
instalé desviadores de vuelo.

(vi) Sexta cuestion _en discusion: Determinar si Consorcio Transmantaro
presenté los Manifiestos de Residuos Sélidos.

(vii) Séptima cuestion en discusidon: Determinar si Consorcio Transmantaro
minimizé los impactos negativos de su actividad sobre la calidad del suelo.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Consorcio Transmantaro alega que el OEFA debe aplicar las normas referidas al

procedimiento excepcional, dando mérito Unicamente a la imposicion de medidas
correctivas de ser el caso.
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10.

11.

12

13.

14.

15.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervisién correspondientes a la Supervision Regular a las instalaciones de la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”
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Linea de Transmisién Pomacocha — Carhuamayo 220 KV constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informaciéon contenida en los
mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

77
<0
A5 3

IV.1 Primera cuestion en discusion: Aplicacion del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria en el presente caso

17. La empresa alega que en la medida que los hallazgos detectados durante la
Supervision Especial 2012 califican como de menor trascendencia, dado que han
sido subsanados antes del inicio del procedimiento, no ocasionaron dafo y no
perjudicaron las actividades de supervision. En tal sentido, corresponde archivar
las imputaciones sin la determinacion de responsabilidad ni sancién alguna.

18. Al respecto, cabe precisar que el Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria) tiene por finalidad regular y determinar los supuestos
en los que un administrado incurre en un presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor trascendencia,
que podria estar sujeto a subsanacién voluntaria, de conformidad con lo dispuesto
en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificada
por la Ley N° 30011.

19. Asi, el Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria define los
hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza
no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas; (ii)
pueden ser subsanados; y, (iii) no afecten la eficacia de la funcion de supervision
directa ejercida por el OEFA.

20. Asimismo, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento de Subsanacién
Voluntaria sefiala que una conducta podra calificar como un hallazgo de menor
trascendencia siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2°
del Reglamento. Calificado un hallazgo como de menor trascendencia, la
Autoridad Instructora podra decidir no iniciar un procedimiento administrativo
sancionador solo si verifica que el hallazgo fue debidamente subsanado antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador?4.

21. En atencion a ello, correspondera evaluar en cada una de las imputaciones
efectuadas contra Consorcio Transmantaro si califican como un hallazgo de menor
trascendencia, para lo cual se debe analizar si el hecho materia de andlisis en el
presente extremo cumple con todos los siguientes requisitos sefalados en el

T

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD.

“Articulo 6°-A.- Acreditacién de la subsanacién

Corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha
en que fue realizada. La subsanacién debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador a efectos de conceder el beneficio regulado en la presente norma.

(..

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica.- La Autoridad Instructora podréa aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado. (...)"

Pagina 9 de 32



Iv.2

22,

23.

24.

25.

Resolucién Directoral N° 1862-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente Expediente N° 302-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria':por su naturaleza, no genera un
dafo potencial o real al ambiente o0 a la salud de las personas; puede ser
subsanado; y, no afecta la eficacia de la funcién de supervisién directa ejercida
por el OEFA.

Segunda cuestion _en discusion: Determinar si la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD vulnera el principio de tipicidad

Consorcio Transmantaro alega que la Resolucion de inicio citdé el Numeral 3.20 de
la Resolucién Directoral N° 028-2003-OS/CD, el cual no cumple con el principio
de tipicidad exhaustiva pues no sefiala de manera especifica y cierta la conducta
infractora.

Al respecto, cabe precisar que las normas sancionadoras administrativas se
construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo
contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos (como ocurre en el
presente caso)’s.

En efecto, el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion N° 028-2003-OS/CD" se
remite a otras normas para la configuraciéon de la infraccidn, en las cuales estan
establecidas las obligaciones a las que estan sujetas las empresas que realicen
actividades eléctricas. Asi, esta norma tipifica el incumplimiento de las
disposiciones ambientales contempladas en el Decreto Ley N° 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE), su reglamento u otras nomas emitidas
por la autoridad certificadora vy fiscalizadora; ademas, tiene como base legal el
Literal h) del Articulo 31° del LCE, el cual si bien puede contener un supuesto
general, se complementa con las normas ambientales que contienen una
obligacién especifica, concretizando la conducta que se espera del administrado.

Precisamente, la Resolucion Subdirectoral de inicio y variacién del presente
procedimiento administrativo sancionador especifican en cada conducta imputada
el Literal h) del Articulo 31° de la LCE con la norma que contiene la obligacién
especifica que la complementa: los Articulos 24° de la Ley N° 28611 — Ley General
del Ambiente, los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituye hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen daro potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de la funcion de supervision directa
ejercida por el OEFA”.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de la sentencia recaida en el
expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha sefialado que en la determinacién de conductas infractoras esta
permitido el empleo de los denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecién sea
factible en vitud de criterios légicos, técnicos y de experiencia. Disponible en:
http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/0010-2002-Al.html.

Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, de la Tipificacion y Escala de Multas aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD

Rubro Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancién

Cuando el titular de la concesion o autorizacién | Art. 31°inc. h) de la Ley.
no cumpla con las disposiciones ambientales | Art. 3° del Reglamento de De1a

contempladas en la Ley y el Reglamento o las | Proteccién Ambiental aprobado | 1000 UIT
normas emitidas por la DGAA y OSINERG. por D.S. 29-94-EM

3.20
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Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con los Articulos 5° 13°, 34° y
40° del Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM o la normativa de residuos
sélidos.

Cabe precisar que el hecho imputado N° 2 del presente procedimiento
administrativo sancionador refiere a que la empresa no tomé las medidas
prevencion para evitar la pérdida de la vegetacion durante la construccion de la
linea de transmision; el cual calza en los tipos legales sefalados en el parrafo
anterior y que seran desarrollados en la presente Resolucion.

Siendo ello asi, el administrado'® tiene conocimiento de las obligaciones
ambientales especificas contenidas en las normas tipificadoras y pueden predecir
las consecuencias juridicas de su incumplimiento. Por lo tanto, existe certeza
sobre qué conductas pueden constituir infraccion, pues las obligaciones se
encuentran claramente establecidas en las distintas normas del sub sector
electricidad y existe predictibilidad de las acciones de la administracion publica
respecto de las conductas que incumplan lo dispuesto en la normativa ambiental.

Por lo expuesto, queda acreditado que el presente procedimiento administrativo
sancionador no vulnera el principio de tipicidad.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Consorcio Transmantaro
cumplio con disponer adecuadamente sus residuos sélidos

Cuestion procesal previa

Mediante la Resolucién de Inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, se imputaron tres conductas referidas al incumplimiento de
compromisos ambientales dispuestos en el EIA incluyéndose como normas que
tipifican la conducta infractora al Articulo 15° de la Ley del SINEFA, tal como se
detallan a continuacién:

Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Articulo 24°
de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la
Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental y los Articulos 29° y 55° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en
concordancia con los Articulos 5° y 13° del Reglamento de Proteccion
Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 29-94-EM vy el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Consorcio
Transmantaro no
1 habria cumplido con
disponer
adecuadamente sus
residuos sélidos.

Consorcio Articulo 24° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, el Articulo
Transmantaro  no | 15° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
habria tomado las | Fiscalizacion Ambiental y los Articulos 29° y 55° del Reglamento de
medidas de | la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
2 | prevencion para | aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en
evitar la pérdida de | concordancia con los Articulos 5° 13°, 34° y 40° del Reglamento de
la vegetacion | Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
durante la | Decreto Supremo N° 29-94-EM vy el Literal h) del Articulo 31° del
construccion de la | Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Adicionalmente, tal como sefala el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién N° 028-2003- OS/CD es de
aplicacion a aquellos titulares de concesiones o autorizaciones eléctricas que no cumplan con las
disposiciones ambientales contempladas en la LCE, su reglamento o aquellas emitidas por la Direcciéon General

71 de Asuntos Ambientales Eléctricos, lo cual incluye a Consorcio Transmantaro.
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linea de transmision
y la ampliacion de

las Lineas

Eléctricas.

Consorcio Articulo 24° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, el Articulo
Transmantaro  no | 15° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
habria instalado | Fiscalizacion Ambiental y los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la
desviadores de | Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,

vuelvo que eviten la | aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en
3 | colision de las aves | concordancia con los Articulos 5° y 13° del Reglamento de Proteccion
con la Linea de | Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto

Transmision Supremo N° 29-94-EM vy el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
Pomacocha — | N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Carhuamayo en 220

kV.

El Articulo 15° de la Ley del SINEFA sefala las facultades de fiscalizacion que
posee el OEFA, tales como realizar supervisiones sin previo aviso, acompanarse
por técnicos o peritos durante el desarrollo de la fiscalizacion y proceder a practicar
la diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario, entre
otras.

Por lo tanto, dicha norma no establece una obligacion al administrado referida al
cumplimiento de los compromisos ambientales sino que otorga facultades al
OEFA; en este sentido, corresponde archivar las tres imputaciones antes
sefialadas unicamente en el extremo referido al supuesto incumplimiento al
Articulo 15° de la Ley del SINEFA.

1V.3.1 Marco normativo aplicable

32.

33.

34.

El Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
RLGRS) establece que el manejo de los residuos debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, de manera tal que se prevengan impactos negativos y
se asegure la proteccién de la salud®®.

El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente) sefala que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios u otras actividades, que sean susceptibles de
causar impactos ambientales significativos, estan sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIAZ.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), se

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberéa ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4° de la Ley. (...)".

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.
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establece que son exigibles durante la fiscalizacién todas las obligaciones
contempladas en los instrumento de gestion, incluyendo las que no se encuentran
dentro de los planes correspondientes.

Por su parte, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que la
Resolucidon que aprueba un estudio de impacto ambiental, constituye la
Certificacion Ambiental. Esta faculta al titular a obtener las demas autorizaciones,
licencias y/o permisos necesarios, de igual forma obliga al titular a cumplir con las
obligaciones asumidas en su estudio de impacto ambiental?!.

El Articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades
Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante, RPAAE)
establece que durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion,
transmisién y distribucion, los Titulares de las Concesiones y Autorizaciones tiene
la responsabilidad del control y proteccion del ambiente?2. Asimismo, el Articulo 13
del RPAAE sefala que junto a la solicitud de concesion definitiva, el solicitante
presentara un Estudio de Impacto Ambiental?3.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de electricidad. De acuerdo a la normativa de
dicho sector, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 — Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE) dispone que los titulares de

actividades eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de conservacion
del ambiente?*.

De acuerdo a lo antes sefialado, las empresas con concesiones o autorizaciones
de actividades eléctricas deben cumplir los compromisos establecidos en sus
respectivos instrumentos de gestién ambiental, por lo que la imputaciéon de la
conducta sefalada por incumplimiento a dichas normas corresponde ser
analizada a continuacion.

1V.3.2 Compromiso asumido en el EIA

21

()

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.”

Reglamento de Protecciéon Ambiental de las Actividades Eléctricas, Decreto Supremo N° 029-94-EM
“Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmisién y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los articulos 3° y 4°. de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.”

Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas, Decreto Supremo N° 029-94-EM
“Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesién definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio,
un EIA de conformidad con el inciso h) del articulo 25° de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del articulo 19°.”

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a:

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Pagina 13 de 32



N SR Resolucion Directoral N° 1862-2016-OEFA/DFSAI
SECHE PERU | Ministerio e
& el Ampichic Zaci6 Expediente N° 302-2013-OEFA/DFSAI/PAS

39.

40.

41.

42.

A,

431

Consorcio Transmantaro se comprometié a no almacenar ni disponer los residuos
solidos producto de las excavaciones en cualquier lugar, tal como se detalla a
continuacion:

“6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(...

6.5 Programa de Prevencién y/o Mitigacion — Etapa de Construccion

651 Subprograma de Manejo del Componente Fisico — Quimico

(...)

D. Medidas para la proteccioén del suelo

(o)

D.2 Parametro: Calidad de Suelo

(...)

Medidas de Mitigacion

- Los residuos solidos producto de las excavaciones no podran ser almacenados ni
dispuestos en cualquier lugar (media ladera, quebradas secas o cursos de agua). Estos
seran acarreados y dispuestos adecuadamente en un relleno sanitario debidamente
autorizado y registrado ante la Autoridad de Salud, con el fin de no causar problemas de
deslizamiento y erosion posterior.

(..)

En ese sentido, Consorcio Transmantaro se comprometié a no almacenar ni
disponer los residuos provenientes de las excavaciones en cualquier area, sino
que éstos serian dispuestos adecuadamente en un relleno sanitario autorizado.

Adicionalmente a ello, Consorcio Transmantaro consider6 como medida de
mitigacion para el control de la calidad del aire, la disposicion del material
excavado alrededor de las bases de las torres, tal como se detalla a continuacién:

“6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(...)

6.5 Programa de Prevencion y/o Mitigacion — Etapa de Construccién

()

6.5.1 Subprograma de Manejo del Componente Fisico — Quimico
(...)

C. Medidas de Control de la Calidad del Aire

(..)

Medidas de Mitigacion

(...)
- De ser posible, el material excavado para la instalacién de las estructuras de las lineas
de transmisién podran ser dispuestos alrededor de las bases de las ftorres, segun su
naturaleza: en caso de suelo eriazo, sera esparcido sobre el terreno para el afirmado de
los accesos temporales; en caso de material rocoso, se apilara en forma de pircas y, en
caso de suelo fértil se dispondra en la misma zona.

En este sentido, la empresa se comprometié a disponer sus residuos en el relleno
sanitario y durante la etapa de construccion, dispondria el material de excavacion
en las bases de las torres, seguin su naturaleza.

1%33 Analisis de los descargos
kA

Durante la Supervisién Especial 2012 se detecté que Consorcio Transmantaro no
habria cumplido con realizar un adecuada disposicién de sus residuos sélidos, en
tanto se observaron botaderos de material excedente cercanos a las torres, tal
como se detalld en el Acta de Supervision?s:

Folio 58 del Expediente.
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(...) Fecha de
deteccion

(..)
14-11-2012

N° Observacion

G | Gos)

6 Debajo y alrededor de las torres, de la N° 150 (0397704,
8759517) alas N° 161 (0395624, 8763385) de la LT Pomacocha-
Carhuamayo, CTM ha esparcido (en un éarea total aprox. 6 298
m? el matenal extraido (tierra pedregosa amarilla) de las
excavaciones para cimentacion de dichas torres. Ademas en las
torres N° 155, N° 156 y N° 157 existen botaderos con el
mencionado material con un volumen total aprox. 91 m? asi
mismo se ha abandonado en las zanjas de infiltracion cercanas
a la torre N° 153 dicho material en una longitud total de 81 m.
Conforme al Plan de Manejo Ambiental estos materiales deben
ser dispuestos en un relleno sanitario autorizado.

Gl | f.d (.) (.)

~m
e N

44. En esa misma linea, la Direccion de Supervisién sefialé en el Informe de
Supervisién? y en el Informe Técnico Acusatorio que se evidencio que alrededor
de las torres N° 150 a la N° 161 de la LT Pomacocha — Carhuamayo se esparcio
el material de las excavaciones para la cimentacion de las referidas torres.
Asimismo también se observo la existencia de botaderos de material extraido que
fueron dispuestos sobre los pastos naturales.

45. Lo antes sefialado se acredita adicionalmente con las Fotografias N° 7 al N° 14
del Informe de Supervision, en donde se aprecia que el material de excavaciones
fue dispuesto sobre pastos naturales, asi como botaderos de excedentes junto a
diversas torres?’:

Fotografias N° 7 y N° 8 del Informe de Supervisid

';U ]

Vista 7. Material extraido de las excavaciones cubriendo los pastos naturales.
Vista 8. Tierra pedregosa amarilla donde existian pastos naturales.

Folios 48, 48 reverso, 49 y 50 del Expediente.

Folios 48 y 49 del Expediente.
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Vista 9. Botadero del excedente de excavaciones junto a la Torre N° 155.
Vista 10. Botadero del excedente de excavaciones junto a la torre N° 156.

Fotografias N° 11 y N° 12 del Informe de Supervision

Vista 11. Botadero del excedente de excavaciones junto a la Torre N° 157
Vista 12. Botadero del excedente de excavaciones junto a la Torre N° 159.

Fotografias N° 13 y N° 14 del Informe de Supervision

Vista 13. Zanjas de infiltracion, cerca de la torres N° 153, cubiertas de material
extraido.

Consorcio Transmantaro alega que el material detectado durante la Supervision
Especial 2012 es material extraido de las excavaciones, el cual fue colocado en
forma de terrazas al pie de las torres mencionadas, con la finalidad de no
esparcirlo, tal como se encontraba comprometido en su EIA.

En efecto, tal como se ha sefialado, la empresa se comprometié a que durante la
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etapa de construccion, colocaria el material excavado para la instalacion de las
estructuras de las lineas de transmisiéon alrededor de las bases de las torres,
segun su naturaleza. Ello con la finalidad de controlar el impacto sobre la calidad
del aire.

No obstante, de la revisiéon de la Ficha Técnica emitida por el Organismo de
Supervision de la Inversion en Mineria y Energia — Osinergmin?, se advierte que
la puesta en operacion comercial (inicio de actividad de operacion) de la LT
Pomacocha — Carhuamayo fue el 20 de setiembre del 2013. Ello quiere decir que
a la fecha de la Supervisién Especial 2012 (noviembre 2012) la etapa de
construccion del proyecto no habia culminado y en consecuencia Consorcio
Transmantaro podia disponer su material excedente alrededor de las torres, por
lo que no incumplié el compromiso ambiental imputado.

Por otro lado, cabe precisar que el material detectado durante la Supervision
Especial 2012 no constituye un residuo sélido debido a que, tal como sefala la
empresa en sus descargos, el EIA lo autorizaba a que lo reutilice tapando las
excavaciones para el reafirmado de los accesos, una vez finalizada la
construccion. Por lo tanto, corresponde archivar la imputacion también en este
extremo.

En consecuencia, conforme a lo previamente expuesto corresponde archivar la
presente imputacion. Por tanto, en mérito a lo sefialado en los parrafos
precedentes, carece de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos
sefialados por el administrado en su escrito de descargos.

Es preciso sefalar que los efectos del pronunciamiento sobre este extremo se
limita estrictamente a los hechos materia de analisis en la presente Resolucién,
por lo que no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar
en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta o a los efectuados por otros
administrados, los cuales deberan ser analizados detalladamente para verificar si
cumplen con la normativa ambiental o con los compromisos ambientales asumidos
por los administrados.

Finalmente, cabe precisar que Consorcio Transmantaro se encuentra obligado a
cumplir con los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
asi como a respetar la normativa ambiental vigente a fin de evitar la afectacion del
ambiente mientras se encuentre en la etapa de operacién del proyecto, de forma
tal que, en posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA
se advierta el efectivo cumplimiento de sus compromisos.

Cuarta cuestion en discusion: Consorcio Transmantaro no tomoé medidas de
prevencion para evitar la pérdida de la vegetacion durante la construccion
de la linea de transmision y la ampliacion de las lineas eléctricas

Tal como se ha sefalado, el Articulo 24° de la Ley General del Ambiente sefiala
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios u otras
actividades, que sean susceptibles de causar impactos ambientales significativos,
estan sujetas al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

Disponible en:

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro _documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Aco
rde%C3%B3n/1.2.2.pdf
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En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
se establece que son exigibles durante la fiscalizacién todas las obligaciones
contempladas en los instrumento de gestién, incluyendo las que no se encuentran
dentro de los planes correspondientes.

Por su parte, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que la
Resolucién que aprueba un estudio de impacto ambiental, constituye la
Certificacion Ambiental. Esta faculta al titular a obtener las demas autorizaciones,
licencias y/o permisos necesarios, de igual forma obliga al titular a cumplir con las
obligaciones asumidas en su estudio de impacto ambiental.

El Articulo 5° del RPAAE establece que durante el ejercicio de las actividades
eléctricas de generacion, transmision y distribucion, los Titulares de las
Concesiones y Autorizaciones tiene la responsabilidad del control y proteccion del
medio ambiente. Asimismo, el Articulo 13 del RPAAE sefiala que junto a la
solicitud de concesion definitiva, el solicitante presentara un Estudio de Impacto
Ambiental.

De forma complementaria, el Articulo 34° del RPAAE? sefiala que los proyectos
eléctricos seran construidos, operados y cerrados de modo tal que no originen
condiciones de inestabilidad ambiental. Por su parte el Articulo 40° del RPAAE3®
establece que los proyectos eléctricos, en cualquier etapa que se encuentren
deberan considerar los efectos potenciales de los mismos sobre la flora y fauna
silvestre.

En el presente caso, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de electricidad. De acuerdo a la normativa de
dicho sector, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE dispone que los titulares de
actividades eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de conservacion
del ambiente.

De acuerdo a las normas antes sefialadas, las empresas con concesion o
autorizaciéon de actividades eléctricas deben cumplir con los compromisos
establecidos en su instrumento de gestién ambiental, de tal modo que no se
originen condiciones de inestabilidad ambiental y que consideren los efectos
potenciales de éstos sobre la flora y fauna silvestre.

IV.4.2 Compromiso asumido en el EIA

60.

Consorcio Transmantaro establecio en su EIA que ciertas actividades dentro del
proyecto, generarian erosion del suelo y pérdida de la cobertura vegetal,
tales como las excavaciones y movimientos de tierra por el retiro de cobertura

Decreto Supremo N° 029-94-EM — Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas
“Articulo 34°- En las Concesiones y Autorizaciones, todos los Proyectos Eléctricos seran disefiados,
construidos, operados y cerrados de modo tal que no originen condiciones inestables ambientales, especialmente
erosion e inestabilidad de taludes.”

Decreto Supremo N° 029-94-EM - Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas
“Articulo 40°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccion o instalaciones en operac:én consideraran los efectos potenciales de los mismos
sobre la flora y fauna silvestre.”
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vegetal para la construccion de las fundaciones de torres, torres y caminos, entre
otras?®!, tal como se detalla a continuacion:

“6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(o)

6.5 Programa de Prevencién y/o Mitigacion — Etapa de Construccién

651 Subprograma de Manejo del Componente Fisico — Quimico

-~

D 'Medidas para la proteccion del suelo

(...)

D.1 Parametro: Erosion y compactacion

ikt
~

Excavaciones y movimientos de tierra, retiro de cobertura vegetal para la construccion
de las fundaciones de las torres.

- Excavaciones y movimientos de tierra para las fundaciones de las torres y el tendido del
conductor.

- Movimientos de tierra por mantenimiento de caminos de accesos temporales.
- Movimientos de tierra para instalacion del patio de maquinas, almacén temporal.

6.5.2 Subprograma de Proteccién del Componente Biolégico

A. Medidas de Control de Flora

A.1 Parametro: Cobertura Vegetal

- Pérdida de la vegetacion durante la construccion de las lineas de transmision y ampliacion
de subestaciones asociadas

L.

61. Frente a dichos impactos, la empresa esta obligada a tomar medidas que eviten
la afectacién del ambiente, en concordancia con lo sefialado en el Articulo 34° y
40° del RPAAE (erosidn y afectacion de vegetacion, respectivamente).

62. Laempresa alega que se ha realizado una indebida referencia a las obligaciones
del EIA, toda vez que se cité el numeral 6.5.1 del Subprograma de Manejo del
Componente Fisico Quimicos; sin embargo, para Consorcio Transmantaro dicha
seccion del EIA no tiene relacion con las medidas de proteccion de pastura. Por
tanto, no puede imputarsele el incumplimiento del instrumento de gestién
ambiental pues se hace referencia a una disposicion del EIA que no guarda
relaciéon con el punto controvertido.

63. Sobre el particular, cabe indicar que si bien el Numeral 6.5.1 corresponde al
Subprograma de Manejo del Componente Fisico - Quimico, también es cierto que
éste subprograma comprende aquellas medidas de proteccion del suelo y
dentro de éste, aquellas medidas de mitigacion contra la erosion y
compactacion (de suelos).

64. Asi, el Numeral 1 del Literal D, del Numeral 6.5.1 del EIA, estableci6 como un
compromiso de mitigacion, el limitar el movimiento de tierra y desbroce de la
cobertura vegetal al area de ubicacion de las fundaciones de las torres, a fin
de minimizar la cantidad de suelo disturbado. Por tanto, si bien el citado numeral
no corresponde a las medidas de mitigacion de proteccion de pastura, si hace
referencia al posible desbroce de la cobertura vegetal y por ello delimita esta
accion al area de fundaciones de las torres, a fin de afectar la menor cantidad de
cobertura vegetal.

Adicionalmente a ello, cabe precisar que en el Numeral 6.5.2 del EIA incluye las
medidas de proteccién a la cobertura vegetal, el cual es coherente con el referido

El area de fundaciones de las torres, se refiere al area que ocuparan las excavaciones que se realizan para
colocar el stub en cada pata de la torre, generalmente tiene una superficie de 2.5 x 2.5 m y puede alcanzar una
profundidad de hasta cuatro (4) metros.
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a las medidas de proteccion de suelo, debido a que establecen que se debe evitar
la pérdida de la vegetaciéon durante la construccion de la linea de transmision y
ampliacién de subestaciones, para lo cual debera tomar las siguientes medidas:

“Medidas de Mitigacion

- Se limitara estrictamente el movimiento de tierra y desbroce de la cobertura vegetal al
area de ubicacion de las fundaciones de la torres dentro del area de servidumbre,
subestaciones, a fin de disturbar la menos cantidad de suelo.

- El material superficial removido, debera ser apilado y protegido para su posterior
utilizacioén. (...)”

“Medidas de Mitigacion

- Euvitar el desbroce innecesario de la vegetacion fuera de las zonas de fundacion de las
torres e instalaciones temporales.

- En lo posible los cortes de la vegetacion a realizarse para la limpieza y desbroce se
deberéan efectuar con herramientas de uso manual y no emplear por ningtin motivo equipo
pesado a fin de dafiar lo menos posible la vegetacion existente. (...)"

66. En ese sentido, corresponde desestimar el argumento vertido por Consorcio
Transmantaro en este extremo.

IV.4.3 Analisis de los descargos

67. Durante la Supervision Especial 2012 se detecté que Consorcio Transmantaro no
cumplié con los compromisos asumidos en su EIA, toda vez que eliminé pasturas
naturales fuera de las areas de fundaciones de las torres, tal como se detallé en
el Acta de Supervisién3z:

N° Observacion (.--) Fecha de
deteccién

(...) | (..) (...) (...)

4 | Adyacente al cerco vicunero (0397704, 875917) existe un area | (...) | 14-11-2012

aprox. 300 m? (donde CTM desplazaba su maquinaria) cubierta
con material extraido de las excavaciones que ha eliminado las
pasturas naturales (alimento de las vicunas), lejos de las zonas de
fundacion de las torres con lo cual se incumple el Plan de Manejo
Ambiental.

5 | Hacia la torre N° 157 de la LT Pomacocha-Carhuamayo, CTM ha | (...) | 14-11-2012
abierto, utilizando tractor, una trocha de 330 m de largo por 4,8 m
de ancho (en ladera con 45° de pendiente), eliminando los pastos
naturales (alimento de las vicurias) y arrojando el material
sobrante hacia las pasturas adyacentes en una franja aprox. 1,5.

(.) 1 (.) (.) (.)

68. En esa misma linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de
Supervision3? y en el Informe Técnico Acusatorio® que durante la Supervision
Especial 2012 se verifico que un area aproximada de 300 m? adyacente al cerco
vicunero, fue cubierto con material extraido de las excavaciones. Asimismo, se
evidencio la existencia de una trocha abierta hacia la torre N° 157 de la LT
Pomacocha-Carhuamayo en cuyas areas adyacentes se detectdé material
sobrante la cual origina condiciones de inestabilidad.

Folio 58 del Expediente.
Folios 49 reverso, 50 y 50 reverso del Expediente.

Folio 4 reverso y 5 del Expediente.
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69. Lo antes sefialado se acredita adicionalmente con las Fotografias N° 17 al N° 24
del Informe de Supervision, en las que se aprecia material excavado sobre pastos
naturales?:

Fotografias N° 17 y N° 18 del Informe de Supervisidon

Vista 17. Area lejos de las torres con huellas de maquinarias y vehiculos motorizados.
Vista 18. Tierra pedregosa amarilla cubriendo el area donde existian pastos naturales.

Fotografias N° 21 y N° 22 del Informe de Supervisién

Vista 21. Trocha de acceso abierta con excesivo e innecesario movimiento de tierra.
Vista 22. Inestabilidad y riesgo de erosién del suelo por la construccién de la trocha.

Fotografias N° 23 y N° 24 del Informe de Supervision

g » B e s 4 S RN A

Vista 23. Material extraido lanzado hacia los pastos naturales.
Vista 24. Material extraido lanzado hacia los pastos naturales.

Folios 50 y 50 reverso del Expediente.
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Consorcio Transmantaro alega que no se ha incumplido con el Articulo 34° del
RPAAE, pues no se ha acreditado que se hayan originado condiciones inestables
ambientales, erosion o inestabilidad de taludes. Tampoco incumplié el Articulo 40°
del RPAAE toda vez que se tuvieron en cuenta los efectos potenciales sobre la
flora y fauna pues se cuenta con un EIA.

Sobre el particular, de las fotografias presentadas por la Direccion de Supervision
se advierte que el material de corte fue colocado como relleno para formar la
plataforma de la carretera hacia la torre N° 157, la cual no habia sido revegetada
ni contaba con un talud conformado®, tal como se sefiala a continuacion:

Fotografia N° 21 del Informe de Supervision

Pendiente del terreno

Plataforma dela  [a

carretera
RS o

e o ‘3“ <2 g o sl R
ista 21. Trocha de acceso abierta con excesivo e
innecesario movimiento de tierra.

El material colocado como relleno se considera como un material inestable toda
vez que su contacto con diversos agentes externos (viento, precipitacion,
movimientos sismicos, entre otros) provoca que este material se desplace hacia
la pendiente produciéndose deslizamientos?.

La falta de un talud conformado no solo produce deslizamientos, si no que ello
sumado a la precipitacion produce erosiéon pluvial, es decir se produce un
desprendimiento, transporte y depodsito de particulas o masas pequefias de suelo
o0 roca, produciéndose surcos y carcavas sobre el material inestable. Asimismo,
corresponde indicar que el material colocado por la empresa no suple las
funciones del talud conformado, puesto que estan conformados por cortes no
compactados que son facilmente deslizables®®. Por lo tanto, corresponde
desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

El término ‘conformado’ debe entenderse como la accion que permite que el material de relleno (proveniente de
excavaciones) no cause ningun peligro, al permitir que el talud cuente con una pendiente y estabilidad adecuada.

Movimiento de una masa de tierra que se desplaza sobre la superficie en favor de la pendiente los cuales
obedecen a procesos naturales o a la desestabilizacion de masas de tierra por el efecto de cortes, rellenos,
deforestacion, en otros.

Movimiento de una masa de tierra que se desplaza sobre la superficie en favor de la pendiente los cuales

obedecen a procesos naturales o a la desestabilizacion de masas de tierra por el efecto de cortes, rellenos,
deforestacion, en otros.
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Consorcio Transmantaro alega que las medidas a adoptarse respecto de la
cobertura vegetal se encuentran establecidas en el EIA, de acuerdo al tipo de
especie, indicando que el ichu no se dafia con el material extraido de la excavacion
pues es el mismo sobre el que crece de manera natural. No obstante ello, se
realizé la recuperacién de determinadas zonas quedando en las condiciones
anteriores al inicio del proyecto.

Al respecto corresponde indicar que la acumulacién de material proveniente del
corte producto de la apertura del acceso a la torre N° 157, sobre el pasto natural
adyacente al referido acceso, puede producir la pérdida de éste al no permitirle el
acceso a la luz solar ni al oxigeno, impidiéndose la realizacién de la fotosintesis;
por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por la empresa referido a que no
se ha acreditado el impacto potencial a la vegetacién

Asimismo, corresponde sefialar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por tanto, las acciones que ejecute el administrado para remediar o
revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados; no obstante son consideradas para el
analisis del cumplimiento posterior de los hallazgos.

Cabe precisar que el presente hecho imputado no puede ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia en tanto constituye un incumplimiento a los
compromisos ambientales de la empresa, lo cual ha generado un dafio potencial
sobre la vegetacion.

Por consiguiente, queda acreditado que Consorcio Transmantaro incumplio el
compromiso asumido en el EIA, toda vez que no limité el movimiento de tierras y
desbroce de cobertura vegetal al area de ubicacion de las fundaciones de las
torres lo cual infringe lo establecido en los Articulos 24° de la Ley General del
Ambiente y los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA
concordancia con los Articulos 5° 13°, 34° y 40° del RPAAE vy el Literal h) del
Articulo 31° de la Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas. Por lo tanto,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Consorcio
Transmantaro.

Evaluacién del cumplimiento actual de la obligacién materia de infraccién

Al respecto, la empresa presentd una fotografia para acreditar que ha retirado el
material detectado durante la Supervision Especial 2012 y ha revegetado la zona
aledana a las torres y en la trocha conducente a la torre N° 157 la LT Pomacocha-
Carhuamayo®. Asimismo, alega que el area colindante al cerco vicufiero ha sido
recuperado y se encuentra lleno de cubierta vegetal. Para acreditar lo indicado
presentd la siguiente fotografia:

Folios 158 y 159 del Expediente.
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Cerco vicunero

En efecto, de la fotografia presentada por el administrado se verifica que el area
cercana al cerco vicufiero se encuentra revegetado evidenciandose la
recuperacion de la cobertura vegetal, asi como la trocha de acceso para facilitar
el acceso.

En este sentido, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS del OEFA, no corresponde imponer una medida correctiva a
Consorcio Transmantaro en este extremo.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si Consorcio Transmantaro instalé
desviadores de vuelo y si, de ser el caso, corresponde ordenar medidas
correctivas

IV.5.1 Marco Normativo

82.

83.

84.

85.

Tal como se ha sefalado, el Articulo 24° de la Ley General del Ambiente sefala
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios u otras
actividades, que sean susceptibles de causar impactos ambientales significativos,
estan sujetas al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de Ley del SEIA, se
establece que son exigibles durante la fiscalizacién todas las obligaciones
contempladas en los instrumento de gestion, incluyendo las que no se encuentran
dentro de los planes correspondientes.

Por su parte, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que la
Resolucién que aprueba un estudio de impacto ambiental, constituye la
Certificacion Ambiental. Esta faculta al titular a obtener las demas autorizaciones,
licencias y/o permisos necesarios, de igual forma obliga al titular a cumplir con las
obligaciones asumidas en su estudio de impacto ambiental.

El Articulo 5° del RPAAE establece que durante el ejercicio de las actividades
eléctricas de generacién, transmision y distribucion, los Titulares de las
Concesiones y Autorizaciones tiene la responsabilidad del control y proteccion del
medio ambiente. Asimismo, el Articulo 13 del RPAAE sefala que junto a la
solicitud de concesion definitiva, el solicitante presentara un Estudio de Impacto
Ambiental.

En el presente caso, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de electricidad. De acuerdo a la normativa de
dicho sector, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE dispone que los titulares de
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actividades eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de conservacion
del ambiente.

De acuerdo a las normas antes sefialadas, las empresas con concesion o
autorizacion de actividades eléctricas deben cumplir con los compromisos
establecidos en su instrumento de gestién ambiental, de tal modo que no se
originen condiciones de inestabilidad ambiental y que consideren los efectos
potenciales de éstos sobre la flora y fauna silvestre.

1V.5.2 Compromiso asumido en el EIA

88.

89.

Consorcio Transmantaro se comprometié a marcar la linea de transmision con
desviadores de vuelo BFD con el fin de hacerlos mas visibles para la avifauna y
de esta forma reducir el porcentaje de mortalidad por colisiones, tal como se
detalla a continuacion:

“6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()

6.5 Programa de Prevencion y/o Mitigacion — Etapa de Construccion

()

6.5.2 Subprograma de Proteccién del Componente Biolégico

B. Medidas de Control de Fauna

()

Riesgos de Colisién de aves con conductores y cables de guarda

Como medida de mitigacion al riesgo de colision de las aves con la linea, se propone el
marcaje de esta con desviadores de vuelo BFD, con el fin de hacerlos mas visibles para la
avifauna y de esta manera reducir el impacto, puesto que su instalacion ha reducido la
mortalidad causada por colisiones de 89% a 57% (...)"

En ese sentido, Consorcio Transmantaro se comprometid, a instalar desviadores
de vuelo BFD con el fin de reducir la mortalidad causada por colisiones.

1IV.5.3 Analisis de los descargos

90.

91.

92,

Durante la Supervisién Especial 2012 se detecté que la empresa no cumplié con
instalar los desviadores de vuelo BFD, tal como se detalldé en el Acta de
Supervisién4o,

Consorcio Transmantaro alegé que los desviadores de vuelo sélo pueden ser
colocados cuando se ha tendido el cable sobre las torres, por lo cual se encontraba
planeada su instalacion para el mes de diciembre del 2012.

Asimismo sefialé que el EIA no establecié el momento en el que deben instalarse
los desviadores de vuelo, por lo que no era exigible durante la supervisiéon, al no
encontrarse la obra concluida. Asimismo, a la fecha de supervision no se presento
ningun riesgo de electrocucién para aves, puesto que los cables recién fueron
energizados el 11 de agosto del 2013.

Al respecto, para instalar los desviadores de vuelo se necesita primero tender el
cable sobre las torres, ello con la finalidad de fijar los desviadores encima de los
mencionados cables.

Con respecto a cuando debio instalarse los desviadores, corresponde
indicar que deben fijarse inmediatamente después de tendidos los cables,
puesto de que, de acuerdo al EIA, el principal objetivo de llevar a cabo la

Folio 58 reverso del Expediente.
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95.

96.

o7.

98.

99.

100.

101.

instalacion de los desviadores de vuelo BFD es mitigar el riesgo de colision
de las aves con la linea y reducir la mortalidad causada por colisiones. Estos
accidentes solo comienzan a ocurrir cuando la linea se encuentra tendida

En efecto, de acuerdo al levantamiento de observaciones formuladas por el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Sernanp
(segunda ronda), Consorcio Transmantaro sefiald que la aves no solo son
afectadas por electrocuciéon (cuando la linea esta energizada) sino también, en
mayor medida, por colisién con las lineas*! (este energizada o no).

En ese sentido, la instalacion de los desviadores de vuelo debi6 realizarse de
manera inmediata luego del tendido del cable sobre las torres,
independientemente de si ésta se encontraba energizada o no, pues uno de los
fines de la colocacion de dichas instalaciones es evitar la colisién, no la
electrocucion de las aves. Ello no ocurrié en el presente caso, pues de la fotografia
N° 40 del Informe de Supervision se advierte que la torre ya contaba con su
respectivo cable de guarda, pero no con los desviadores.

Finalmente, la empresa indicé que a la fecha ha colocado todos los controles
establecidos en su EIA.

Sobre el particular corresponde reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por tanto, las acciones que ejecute el administrado para remediar o
revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados.

Cabe precisar que la presente imputacién no puede ser calificada como un
hallazgo de menor trascendencia en la medida que es un incumplimiento a un
compromiso ambiental que ha generado un dafio potencial a la fauna.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Consorcio Transmantaro con
posterioridad a la Supervisién Especial 2012, no tienen incidencia en el caracter
sancionable de dicha conducta ni la eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de
ello, el presunto proceso de subsanacion de la conducta sera considerado para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso

Por consiguiente, queda acreditado que Consorcio Transmantaro incumplié el
compromiso asumido en el EIA, acerca de instalar desviadores de vuelo, lo cual
infringe lo establecido en los Articulos 24° de la Ley General del Ambiente, los
Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, en concordancia con los
Articulos 5° y 13° del RPAAE vy el Literal h) del Articulo 31° de la LCE. Por lo tanto,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Transmantaro.

Evaluacién del cumplimiento actual de la obligacion materia de infraccion

Mediante escrito su escrito de descargos, Consorcio Transmantaro presenté un
registro fotografico de los desviadores de vuelo instalados en la LT Pomacocha-
Carhuamayo, tal como se muestra a continuacion:

Cables sin tensiéon que se colocan en la parte mas alta en las redes de alta tension, se conectan a la misma
estructura metalica en cada torre y sirven, entre otros, para proteger los conductores de fase de las descargas
eléctricas directas (relampagos)
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Del registro fotografico presentado por el administrado, se advierte la instalacion
de un desviador de vuelo dentro la LT Pomacocha-Carhuamayo. En este sentido,
en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA, no corresponde imponer una medida correctiva a Consorcio
Transmantaro en este extremo. Sin perjuicio de ello, el cumplimiento del
compromiso ambiental sera materia de verificacion en las siguientes supervisiones
efectuadas por el OEFA.

Sexta cuestion en discusion: Determinar si Consorcio Transmantaro
presento los Manifiestos de Residuos Sélidos

IV.6.1 Marco normativo aplicable

104.

105.

106.

El Numeral 1 del Articulo 43° del RLGRS“2 sefiala que el generador de residuos
debera presentar a la autoridad del sector competente los manifiestos originales
acumulados del mes anterior.

Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE dispone que los titulares de
actividades eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de conservacion
del ambiente.

De acuerdo a las normas antes sefialadas, las empresas con concesion o
autorizacion de actividades eléctricas se encuentran obligados a presentar sus
manifiestos de residuos solidos dentro de los primeros quince dias de cada mes.

IV.6.2Analisis de los descargos

107.

Consorcio Transmantaro alega que no se habrian producido residuos sélidos
suficientes para disponerlos por medio de una empresa prestadora de servicios
sino que al ser una cantidad minima, se almacenaron de manera temporal dentro
de la unidad ambiental.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitirén
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregaré a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicién final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntaré copias de la Notificacién del pais importador, conforme al articulo 95° del
Reglamento y la documentacién de exportacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas; (...)"
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108. Ello se condice con la Declaracion de Residuos Solidos del 2012, donde la

109.

110.

V.7

empresa manifiesta que no ha generado residuos sélidos peligrosos durante el
2012, unicamente no peligrosos, tal como se detalla a continuacién:

1 ! ]

FORMATO A

DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS -ANQ 2012
-GENERADOR-

1.0 DATOS GENERALES
Ra26n socinl y slglas:CAME CONTRATISTAS ¥ SERVICIOS GENERALES 5.4

| N° RUC:20296027945 | E-MAIL: Jpalomino@camesa.com.pe Telefono(s): 352030
r_‘i.'l DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente do Generaclon) : - -
Av. { ] Jr. [ ] Calle [ | URBANIZACION CURIPATA [ N®

| Urbanizacion flocalidad:Ly Oroya | Distrilo: La Oroya

Frovincia: Yaull [ Depattamento: Junin C. Postal;
Representante Legal:Pampeyo Mejia Salas | D.N.LLE.: 08550349
Ingenioro respensable: Leunardo Pulomino Quispe [|CAP.: 118220

2.0 CARACTERISTICAS DEL RESIDUO (Utllizar més de un formulario en cas
2.1 FUENTE DE GENERACION

__Actividad Generadora del Reslduo | Insumos utllizados en el proceso Tipo Res (1)
1. ALITACEN DE IMPORTACIONES |
1 * |
il _ ]
2,2, CANTIDAD DE RESIDUOG (Volumen total o acumulado del reslduo on of parludo unterio a la Duclorncldn TMiafio: )

0 necesario)

Dorndstico

Descripciéa del Residuo:Reslduos Solidos Domésticos .
Volumen gsnerado (VM/imos)
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNID
PELIGROS0 | OTRDS | PELIGROSO | OTROS PELIGROSO | OTROS | PELIGROSO | OTRCS | PELIGROSO | OTROS | PELIGROSO | OTROS
-] -1 - [ 064 - 1 1.08 - K - | "1.30
JULID AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMERE DICIEMSRE |
| PELIGROSO | OTROS | PELIGROSO | OTROB | PELIGROEO | DIROS | PELIGROSO | OYROS | PELIGROSO | GTROS | PELIGROSG | GTROS
I N T - 0.935 - 1428 - 1.10 - 1.10 -~ | 138

En este sentido, esta Direccién tiene certeza de que la empresa no ha producido
residuos solidos peligrosos durante el 2012 y por lo tanto, no tuvo la necesidad de
transportarlos y consecuentemente, no contaba con los manifiestos de residuos;
por ello, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime a Transmantaro de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervisidon y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Séptima cuestion en discusion: Consorcio Transmantaro no minimizé los
impactos negativos de su actividad sobre la calidad del suelo, en tanto
habria derramado petroleo diésel en el suelo de tierra, en un area
aproximada de un (1) m? de su almacén temporal

IV.7.1 Marco normativo aplicable

111.

Tal como se senald, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE dispone que los titulares
de concesiones eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del ambiente.

Al respecto, el Articulo 33° del RPAAE establece que los solicitantes de

Concesiones y Autorizaciones deberan considerar en el disefio, construccion,
operacion y abandono de sus Proyectos Eléctricos todos los efectos potenciales
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sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales de forma tal que
minimicen los impactos dafinos al ambiente®.

113. De acuerdo a ello, el titular de actividades eléctricas debe prever los impactos
negativos que genera su actividad, para luego implementar las medidas
preventivas que correspondan. En caso se materialice un impacto que genera
dafio al ambiente (por un riesgo no evitado), la empresa debera adoptar
inmediatamente las medidas para minimizar sus consecuencias.

IV.7.2 Analisis de los descargos

114. Durante la Supervision Especial 2012 se detecté que Consorcio Transmantaro
no cumplié con minimizar los impactos negativos de su actividad, tal como se
detallé en el Acta de Supervisién, en la medida que se detecté un derrame de
petroleo diésel en suelo natural*.

115. Consorcio Transmantaro alegd en sus descargos, que luego de detectado el
derrame (Supervision Especial 2012) se procedié de forma inmediata con la
recoleccion conforme a lo sefialado en el Plan de Manejo Ambiental del EIA.
Asimismo indica que no es posible imputarle el incumplimiento de normas de
conservacion pues no se ha identificado cual es la norma incumplida.

116. Al respecto cabe precisar que contrariamente a lo alegado por la empresa, esta
no recolecté de forma inmediata el hidrocarburo en la medida que durante la
Supervision Especial 2012 el Supervisor sefialé que ello no se habia realizado, tal
como lo acreditan ademas las fotografias que anexa en el Informe de Supervisién.

117. Ademas, cabe precisar que si se identificé la norma incumplida en la medida que
el inicio establecié que el hecho detectado es una imputacién al Articulo 33° del
RPAEE.

118. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas por Consorcio Transmantaro con
posterioridad a la Supervisién Especial 2012, no tienen incidencia en el caracter
sancionable de dicha conducta ni la eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de
ello, el presunto proceso de subsanacién de la conducta sera considerado para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

119. En ese sentido, queda acreditado que Consorcio Transmantaro incumplié lo
establecido en Articulo 33° del RPAAE en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE. Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Transmantaro.

a) Evaluacion del cumplimiento actual de la obligacién materia de infraccion

120. El presente incumplimiento se refiere a que la empresa no cumplié con realizar
medidas que minimicen los impactos negativos de su actividad sobre la calidad
del suelo, para evitar derrames de hidrocarburos, conforme lo establece el Articulo

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberén ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafinos.”

2 | Folio 58 reverso del Expediente.
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33° del RAAE; por lo que no se ha evidenciado en el presente caso un efecto
nocivo que se deba corregir o disminuir.

En tal sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD en concordancia con el Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y en
aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que de conformidad al Numeral 136.3 del Articulo
136°4 de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con el
minimizar los impactos negativos producidos por su actividad para evitar derrames
de hidrocarburo, tal como sefala la normativa sectorial.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccién de Supervisidon
sobre el cumplimiento del compromiso ambiental referido a la revegetacion del
canal de conduccién, lo cual sera verificado en las supervisiones conforme a las
funciones a cargo de la Direccion de Supervision, establecidas en el marco
normativo vigente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Transmantaro S.A. por la comisidén de las siguientes infracciones por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

NO

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la presunta infraccion administrativa

Consorcio Transmantaro no
tomé las medidas de prevencion
para evitar la pérdida de la
vegetacion durante la
construccion de la linea de
transmision y la ampliacion de
las Lineas Eléctricas.

Articulo 24° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
y los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en
concordancia con los Articulos 5°, 13°, 34° y 40° del
Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-
EM vy el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas.

Consorcio Transmantaro no
instalé desviadores de vuelvo
que eviten la colision de las aves
con la Linea de Transmision
Pomacocha — Carhuamayo en
220 kV.

Articulo 24° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
y los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en
concordancia con los Articulos 5° y 13° del Reglamento de
Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM vy el Literal h) del

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

(..)

1 363 La imposicién o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion. De persistir el incumplim}ento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.
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Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

Consorcio Transmantaro no
minimiz6 los impactos negativos
de su actividad sobre la calidad | Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental de las
3 del suelo, en tanto habria | Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
derramado petroleo diésel en el | N° 29-94-EM, en concordancia con el Literal h) del Articulo
suelo de tierra, en un area | 31°del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
aproximada de un (1) m? de su
almacén temporal.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Consorcio Transmantaro S.A. en los siguientes extremos y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N° Presunta conducta infractora

1 Consorcio Transmantaro S.A. no habria cumplido con disponer adecuadamente sus residuos
solidos.

Consorcio Transmantaro no habria tomado las medidas de prevencién para evitar la pérdida de
2 | la vegetacion durante la construccién de la linea de transmision y la ampliacion de las Lineas
Eléctricas, en el extremo referido a que es un incumplimiento al Articulo 15° de la Ley del Sinefa.
Consorcio Transmantaro no habria instalado desviadores de vuelvo que eviten la colision de las
3 | aves con la Linea de Transmision Pomacocha — Carhuamayo en 220 k, en el extremo referido
a que es un incumplimiento al Articulo 15° de la Ley del Sinefa.

Consorcio Transmant

aro S.A. no presenté los Manifiestos de Residuos Sélidos

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la resolucion, y de conformidad con
lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4.- Informar a la Direccion de Supervision, en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco (45) dias habiles, el cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales
fiscalizables, las cuales seran verificadas en las supervisiones conforme a las funciones
a cargo de la Direccién de Supervision, establecidas en el marco normativo vigente:

Obligacién ambiental fiscalizable infringida
Consorcio Transmantaro no minimizé los impactos negativos de su actividad sobre la calidad del suelo,
en tanto habria derramado petroleo diésel en el suelo de tierra, en un area aproximada de un (1) m? de
su almacén temporal.

Articulo 5°.- Informar a Consorcio Transmantaro S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resoluciéon es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
- del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,

de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General*®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del

“Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
5,

40 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracién

b) Recurso de apelacién

we)
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Sancionador del OEFA aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

LRA/igy
Eduardo Melgar-€ordova

Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

a Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

()
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