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EXPEDIENTE N° : 352-2015-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO . SOCIEDAD MINERA CORONA S.A.

HIDROELECTRICA HUANCHOR S.A.C!
UNIDAD . CENTRAL HIDROELECTRICA HUANCHOR
UBICACION . DISTRITO DE SAN MATEO

PROVINCIA DE HUAROCHIRI
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Hidroeléctrica Huanchor S.A.C por la comision de las siguientes infracciones
administrativas:

(i)  No revistio con cubierta vegetal el canal cerrado de conduccién de agua;
y, no foresto el area paralela al largo del canal de conduccion de agua
hasta la entrada del tunel, incumpliendo las medidas de mitigacion
previstas en su Estudio de Impacto Ambiental, conductas que vulneran lo
dispuesto en el Articulo 5° concordado con el Articulo 13° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental para Actividades Eléctricas aprobado por
Decreto Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con Articulo 55° del
Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

(il No forestar en su totalidad la parte superior del desarenador,
incumpliendo su Estudio de Impacto Ambiental, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 5° concordado con el Articulo 13° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental para Actividades Eléctricas aprobado por
Decreto Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con Articulo 55° del
Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

(iii) No sembro arbustos paralelamente al eje de la tuberia de presion a fin de
que dicha tuberia adopte visualmente la apariencia del medio donde se
encuentra ubicada, incumpliendo su Estudio de Impacto Ambiental,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 5° concordado con el
Articulo 13° del Reglamento para la Proteccion Ambiental para
Actividades Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM, en
concordancia con Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20546236073.
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Lima, 12 de diciembre del 2016.

ANTECEDENTES

El Estudio de Impacto Ambiental de la Concesion Definitiva de Generacién de la
Central Hidroeléctrica Huanchor (en adelante, EIA de la CH Huanchor) y su
respectivo levantamiento de observaciones, fue aprobado mediante Informe N°
103-97-DGAA.

El 8 de noviembre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizdé una visita de Supervisién Regular a las instalaciones de la
Central Hidroeléctrica Huanchor (en adelante, Supervision Regular 2012), a fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental y de sus instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2012 a la Central
Hidroeléctrica Huanchor (en adelante, CH Huanchor) fueron analizados en el
Informe N° 012-2013-OEFA/DS-ELE (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 229-2013-OEFA/DS (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio)® la Direccion de Supervision acuso el
incumplimiento de presuntos incumplimientos a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 296-2016-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 29
de marzo del 2016 (en adelante, Resolucién de inicio), la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Sociedad Minera Corona S.A (en adelante,
Sociedad Corona) e Hidroeléctrica Huanchor S.A.C (en adelante, Hidroeléctrica
Huanchor), atribuyéndoles la presunta comisién de las siguientes conductas
infractoras:

Eventual

No

Hechos Imputados

Norma supuestamente
incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancion

sancion
aplicable

La empresa no habria
cumplido con ejecutar
las Medidas de
Mitigacion

contempladas en su
EIA, toda vez que no
revisti6 con cubierta
vegetal el canal cerrado
de conduccion de agua;
y, no completd el
programa de

Articulo 5° concordado
con el Articulo 13° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
para Actividades
Eléctricas aprobado por
Decreto Supremo N° 029-
94-EM, en concordancia
con Articulo 55° del
Reglamento de la Ley del
Sistema de Evaluacion de

Numeral 3.14 del Anexo
3 de la Escala de Multas
y Sanciones de la
Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica,
contenida en la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucion de Consejo

forestacion a lo largo | Impacto Ambiental | Directivo N° 028-2003-
del canal de conduccién | aprobado mediante | OS/CD.

de agua hasta la | Decreto Supremo N°019-

entrada del tanel. 2009-MINAM.

50 UIT

Folios del 15 al 33 del Expediente

Folios del 1 al 11 del Expediente.

La Resolucion de inicio obrante a folios del 246 al 259 del Expediente, fue debidamente notificada el 30 de marzo
del 2016, tal como consta en la Cédula de Notificacion obrante a Folio 260 del Expediente.

Pagina 2 de 28




Ministerio:

c_iel Ambiente

Resolucién Directoral N° 1863-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 352-2015-OEFA/DFSAI/PAS

La empresa no habria | Articulo 5° concordado | Numeral 3.14 del Anexo
completado la | con el Articulo 13° del | 3 delaEscala de Multas
forestacion en la parte | Reglamento para la |y Sanciones de la
superior del | Proteccion Ambiental | Gerencia de
desarenador, para Actividades | Fiscalizacion Eléctrica,
incumpliendo las | Eléctricas aprobado por | contenida en la
2 obligaciones contenidas | Decreto Supremo N° 029- | Tipificacion y Escala de 20 UIT
en su Estudio de | 94-EM, en concordancia | Multas y Sanciones de
Impacto Ambiental. con Articulo 55° del | OSINERGMIN,
Reglamento de la Ley del | aprobada por
Sistema de Evaluacién de | Resoluciéon de Consejo
Impacto Ambiental | Directivo N° 028-2003-
aprobado mediante | OS/CD.
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.
La empresa habria | Articulo 5° concordado | Numeral 3.14 del Anexo
efectuado parcialmente | con el Articulo 13° del | 3 dela Escala de Multas
el sembrio de arbustos | Reglamento para la |y Sanciones de la
en forma paralela al eje | Proteccion Ambiental | Gerencia de
de la tuberia de presion | para Actividades | Fiscalizacion Eléctrica, 25 UIT
incumpliendo lo | Eléctricas aprobado por | contenida en la
3 establecido en  su | Decreto Supremo N° 029- | Tipificacion y Escala de
Estudio de Impacto | 94-EM, en concordancia | Multas y Sanciones de
Ambiental con Articulo 55° del | OSINERGMIN,
Reglamento de la Ley del | aprobada por
Sistema de Evaluacion de | Resolucion de Consejo
Impacto Ambiental | Directivo N° 028-2003-
aprobado mediante | OS/CD.
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.
Articulo 5° concordado | Numeral 3.14 del Anexo
La empresa habria | con el Articulo 13° del | 3 dela Escala de Multas
instalado el acueducto | Reglamento para la |y Sanciones de Ila
de conduccion | Proteccion Ambiental | Gerencia de
sobrepasando el nivel | para Actividades | Fiscalizacién Eléctrica,
del piso, incumpliendo | Eléctricas aprobado por | contenida en la 15 UIT
lo establecido en su EIA | Decreto Supremo N° 029- | Tipificacion y Escala de
4 94-EM, en concordancia | Multas y Sanciones de
con Articulo 55° del | OSINERGMIN,
Reglamento de la Ley del | aprobada por
Sistema de Evaluacion de | Resolucion de Consejo
Impacto Ambiental | Directivo N° 028-2003-
aprobado mediante | OS/CD.
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM

6. Mediante escritos del 21 de abril del 2016° y 25 de abril del 20168, Sociedad
Corona e Hidroeléctrica Huanchor presentaron sus descargos respectivamente, a
las imputaciones efectuadas sefalando lo siguiente:

a)

Descargos de Sociedad Corona: La empresa no es imputable en este
proceso, en tanto que, la titularidad de la CH Huanchor, al momento de la
Supervision Regular 2012, le corresponde a la empresa Hidroeléctrica
Huanchor conforme al Acta de Junta General de Accionistas del 29 de

febrero del 2012.

Folios del 262 al 265 del Expediente.

Folios del 266 al 290 del Expediente.
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b) Descargos de Hidroeléctrica Huanchor:

(i)  Respecto al hecho imputado N° 1, al momento de la Supervisién Regular
2012 ya no le es imputable a la empresa la revegetacion del canal, debido a
que el terreno es de propiedad de la empresa y no se requiere para cultivo.

(i) Respecto a los hechos imputados N°2 y 3, la empresa cumplié con la
forestacion en la parte superior del desarenador y de la tuberia de presion
de acuerdo a las condiciones establecidas en su estudio de impacto
ambiental.

(i) Respecto al hecho imputado N° 4, los trabajos observados en la Supervision
Regular 2012 responden a las acciones realizadas en el marco del Estado
de Emergencia - establecido mediante Decreto Supremo N° 101-2012-PCM.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestién procesal: Determinar si los hechos detectados durante Ia
Supervision Regular 2012 son de responsabilidad de Sociedad Corona o de
Hidroeléctrica Huanchor.

(i) Unica _cuestién _en discusién: Determinar si la empresa incumplié los
compromisos ambientales establecidos en el EIA de la CH Huanchor.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley

N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
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medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del
RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervisién y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de
supervision regular realizadas a las instalaciones de la CH Huanchor, constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en
los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: Determinar si procede la exclusiéon de Sociedad
Corona del procedimiento sancionador, toda vez que la CH Huanchor habria
sido transferida via reorganizacion simple a Hidroeléctrica Huanchor

El 22 de febrero del 2012 se realizé una reorganizacién entre Sociedad Corona e
Hidroeléctrica Huanchor, mediante la segregacion de un bloque patrimonial de la
primera. Dicha transferencia a favor de la segunda incluye entre otros aspectos,
la concesion para realizar la actividad de generacion eléctrica de la CH Huanchor,
incluyendo los derechos, autorizaciones, licencias y permisos adicionales
requeridos para tales efectos y todos los terrenos e infraestructura de dicha
instalacién, quedando registrada en la Acta de Junta General de Accionistas en
Registros Publicos.

Cabe precisar que al momento de la Supervision Regular 2012 es la empresa
Hidroeléctrica Huanchor la que cuenta con la concesion eléctrica para operar la
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CH Huanchor, tal como se acredita con la firma de su representante en el Acta de
Supervision.

Asimismo, el 23 de abril del 2013, Hidroeléctrica Huanchor, envié al OEFA la copia
de la Resolucion Ministerial N° 129-2013-MEM/DM, mediante la cual el Ministerio
de Energia y Minas reconoce la trasferencia de la concesion definitiva de la CH
Huanchor a favor de Hidroeléctrica Huanchor, conforme se establecié en la
reorganizacion entre Sociedad Corona e Hidroeléctrica antes sefialada.

En atencion a los documentos antes sefalados, se verifica entonces que al
momento de la Supervisién Regular 2012, Hidroeléctrica Huanchor era la empresa
gue se encontraba desarrollando actividades de generacion eléctrica en la CH
Huanchor y por lo tanto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra Sociedad Corona y analizar la
responsabilidad administrativa de la empresa Hidroeléctrica Huanchor.

Unica cuestion en discusion: Determinar si Hidroeléctrica Huanchor
incumplié los compromisos ambientales establecidos en el EIA de la CH
Huanchor

IV.2.1 Marco normativo

19.

20.

21.

El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente) sefala que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios u otras actividades, que sean susceptibles de
causar impactos ambientales significativos, estan sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA?.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), se
establece que son exigibles durante la fiscalizacién todas las obligaciones
contempladas en los instrumento de gestion, incluyendo las que no se encuentran
dentro de los planes correspondientes®.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) la autoridad competente en
materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caréacter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29° .- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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evaluacién del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la
autoridad certificadora®.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar
las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados para el desarrollo de las actividades de electricidad. De acuerdo
a la normativa de dicho sector, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844 — Ley de Concesiones Eléctricas (en lo sucesivo, LCE) dispone que
tantos los titulares de concesiones como de autorizaciones estan obligados a
cumplir con las normas de conservacion del ambiente'®, dentro de las que se
encuentran las pertinentes a la fiscalizacion de los compromisos ambientales,
antes senaladas.

Al respecto, cabe afadir que el Articulo 5° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM (en adelante, RPAAE) sefala que los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas, durante el ejercicio de sus actividades de generacion,
transmision distribucion son responsables del control y la proteccion de ambiente.

En ese sentido, el Articulo 13° del RPAAE indica que junto con la solicitud de una
concesion definitiva, el titular de la actividad debe presentar un estudio de impacto
ambiental, entendido como aquel instrumento de gestion ambiental que contiene
las medidas (compromisos ambientales) que dicho titular ha decidido implementar
(previa autorizacién por la autoridad competente) con el fin de equilibrar el
desarrollo del proyecto con el ambiente.

Adicionalmente, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA indica que la
Certificacion ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales.

De acuerdo a lo antes sefialado, es obligacién del titular de la actividad eléctrica
contar con la certificacion ambiental para el inicio de sus actividades y a su vez
actualizarlo en cuanto a las medidas o planes aprobados conforme se realicen
modificaciones que puedan generan un posible impacto significativo.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental

“Articulo 15°- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podré ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abriré la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podrén participar en la labor de
seguimiento, supervision y control de los mismos”.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a:
(i)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”
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IV.2.2 Hecho imputado N° 1: Hidroeléctrica Huanchor no habria cumplido con

a)

7.

28.

29.

30.

b)

31.

ejecutar las medidas de mitigacion contempladas en su EIA, toda vez que
no revistié con cubierta vegetal el canal cerrado de conduccion de agua; vy,
no completo el programa de forestacion a lo largo del canal de conduccion
de agua hasta la entrada del tinel

Compromiso asumido por Hidroeléctrica Huanchor

El EIA de la CH Huanchor sefala que la empresa debe realizar el recubrimiento
del canal cerrado de conduccidn, tal como se detalla a continuacion:

“CAPITULO V. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

5.1. PROGRAMA DE CONTROL Y/O MITIGACION
(..)

5.1.2 Medidas de mitigacion de los impactos ambientales potenciales en el medio biolégico

()
b.- El recubrimiento del canal cerrado debera ser lo suficientemente grueso para permitir la
regeneracion de la cubierta vegetal y la rehabilitacion de las tierras de cultivo.

{.J

Adicionalmente, en el levantamiento de observaciones del EIA de la CH Huanchor,
se establecio el siguiente compromiso’?:

“CAPITULO V. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
5.1. PROGRAMA DE CONTROL Y/O MITIGACION

(...)

5.1.2 Medidas de mitigacion de los impactos ambientales potenciales en el medio biolégico
b.- Como medida compensatoria y a fin de mejorar el aspecto estético se ha previsto realizar
un programa de forestacion con Eucaliptos y Pinos canadienses a lo largo del canal de
conduccioén de agua hasta la entrada del tunel.

[.J

De acuerdo a lo antes sefialado, Hidroeléctrica Huanchor se comprometié a
recubrir el canal cerrado de conduccién, con una capa lo suficientemente gruesa
que permita la regeneracion de capa vegetal y la rehabilitacion de las tierras de
cultivo.

Asimismo, Hidroeléctrica Huanchor se comprometié a forestar con eucaliptos y
pinos a lo largo del canal de conduccion hasta la entrada del tinel, como medida
de compensacién y mitigacion respecto al impacto paisajistico.

Hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccién de Supervision advirtié que la
empresa no habria recubierto ni habria ejecutado en su totalidad el programa de
reforestacion del canal cerrado de conduccion, conforme se sefiala en el Acta de
Supervision's:

“C.H. Huanchor. El canal cerrado no tiene recubrimiento, por lo que no se ha producido la
regeneracion de la cubierta vegetal.”

Folio 113 del Expediente.
Folios 64 del Expediente.

Folio 36 del Expediente.
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“C.H. Huanchor. Se ha ejecutado parcialmente (menos del 25% del total) el programa de
forestacion a los largo del canal de conduccién de aguas hasta la entrada del tunel. Falta
completar la forestacién, la cual debe incluir Eucaliptos y Pinos canadienses.”

32. La conducta descrita se sustenta adicionalmente en las fotografias del Informe de
Supervision', donde se aprecia la ausencia de cobertura vegetal sobre el canal
cerrado (canal de conduccién), conforme se observa a continuacion:

Vista N° 2. Vista del canal cerrado, donde se observa que esta desprovisto de
cobertura vegetal.

Vista N° 3. Otra vista del canal cerrado de conduccién, en el cual solo se puede
observar cemento.

Folios 20, 21 reverso y 22 del Expediente.
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Vista N° 6. Un sector del canal de conduccién ha sido forestado. Sin embargo,
esto se ha realizado en un tramo menor al 25% del total del canal.

08/11/2012 11:24

Vista N° 7. Otro de los sectores del canal donde se observa que no hay
ninaun tipo de forestacion.

33. Enese sentido, de las pruebas antes sefaladas se advierte que la empresa habria
incumplido lo dispuesto en el EIA de la CH Huanchor, debido a que no ejecuto las
medidas de mitigaciéon contempladas en su EIA, toda vez que: (i) no revistié con
cubierta vegetal el canal cerrado de conducciéon de agua; vy, (ii) no completé el
programa de forestacion a lo largo del canal de conduccion de agua hasta la
entrada del tunel.

Recubrimiento del canal cerrado de conduccion

Hidroeléctrica Huanchor alega que al momento de la elaboracién del EIA de la CH
en mayo de 1997, las tierras donde se habia comprometido a realizar las medidas
de mitigacion eran propiedad de la Comunidad Campesina San Mateo de
Huanchor (en adelante, la Comunidad) y dicha comunidad realizaba labores de
cultivo en esa zona, por lo que resultaba necesario realizar la revegetacion de tal
manera que permitiera el cultivo. Sin embargo, a partir del afio 1999 Hidroeléctrica
Huanchor adquirié dicha area en propiedad, por lo que el mencionado compromiso
no le seria aplicable a partir de la compra de las tierras.
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Al respecto, conforme a la Partida Registral N° 11201701'S del Registro de
Propiedad Inmueble, se verifica en el Asiento G00001 que la Comunidad
Campesina San Mateo de Huanchor realiz6 la independizacién de terrenos a favor

de Huanchor Hydro S.A.'¢ de acuerdo a la escritura Publica del 21 de diciembre
de 1999:

B T Ty TR e T N*
i j " 11201701 - Asiento GO0O01 TOFICINA REGISTRAL DE LIMA Y CALLAO
—————___W sl {Partida: Il!ﬂl'r:l
EGIST FICINA LM
OFICINA REGISTRAL DE LIMA Y CALLAO N :0’ 1

i

|

INSCRIPCION DE HUAROCHIRL - PROPIEDADES |
|

ida: 112017 ‘1 ARY 0 UBICADA ENTRY. 1A LOCALIDAD DE SAN MATEQ
PIT““Z Ly [ U \\l L\lkxcr[{[ulrka:)\:\‘ DISTRITO DE SAN MATEO PROVINCIA DE.
OFICINA LIMA \ WUAROCRIRI
[NSCRIPCION DE HUARQCHIRI - PROPIEDADES . ol
LOTE NI AREA DE TERREND UBICADA ENTRE LA LOCALIDAD DE SAN MATEQ REG!STRO DE PROPIEDA - u‘
Y ELANEXO DE DAZA DISTRITO DF SAN MATEQ PROVINCLA DE RUBRO ; PARTIDA DE INDEPL ____l
+ 000 i

HUARQCHIRI G

TE DOMINIAL -

296269

RESUMEN DE COLINDANCIA DEL LOTEN"{
LADOS VERTICES LONGITUDm. ~ COLINDANTES

NORTE  6a$ 4207 Comunidad Campasiza Sas Matea ée Huanehor

ESTE sall 39549 Comuadad Campesina San Mateo c: Hiuanchor Aroa + 92,979.26 metras cuadrados,
1-1(18) 654 Ministeria de Transportes y Cemunisacioses )

SUR iel$ 4814 Corunicad Campasinz San Matea de Huancher LINDEROS ¥ MEDIDAS PERIMETRICAS

QESTE  3:l6 239 Corunided Campesina San Mateo de Huznchior T ]

PERIMETRO 130,09 m,

VERTICL| ESTE | NORTE |

Q) TITULOS DE DOMINIO.- La independizacion s realizeda en virted @ la Iransferencic
vlorgeds gur la COMUNIDAD CAAPESINA SAN MATEQD DE RUANCHOR o Jevor de
HUANCHOR HYDRO $.A., en conjunio con oo inmuctie, por el precto de USS24,000.00 T
dolates cnericancs, cancelodos De canformidad con o Documentaciin  Técnica
susientatonia visada par of PETT - AMuisterio de Agriculaira, Ing. Agvimme Roger
Torero Matoy del 29.03.2000 y 1ol cumo consts en la Escritvee Piiblica de fecha
20A21999 y la Esezivire Piiblica Aclarciriria de fecha 66.06.260, olorgaddas ante Neturio
de Liwe, r. Anibal Corvetto Romero. Eliito fue presentedo ¢l 09:0500 a les 04:01:50 :
P haras, bajr ¢l N 2000-60104861 el Temo Diariy 0407, Dereckos : §. 316.72 con }“
recibo 06014292 con recibo N°0QE3384) LIMA, 17 082000

En ese sentido, se observa que la Comunidad transfiri¢ a favor de Huanchor Hydro
S.A. el Lote N° 1, el cual esta destinado para la construccién del canal de
conduccién, el desarenador y las vias de mantenimiento e instalaciones similares.

Corresponde reiterar que, el EIA establece como medida de mitigacion, la
obligacién de recubrir el canal cerrado de conduccion con una capa de tierra
lo suficientemente gruesa que permita: la regeneracién de la cubierta vegetal

sobre el canal de conduccion y que las tierras de regeneradas sean usadas para
actividades de cultivo.

Al respecto, tal como ha acreditado Hidroeléctrica Huanchor, es la titular del predio
donde se ubica el canal cerrado de conduccién y a la fecha, la empresa no realiza
labores de cultivo en la zona, por lo que no resulta necesario que la capa de tierra
que cubrira el canal de conduccion sea lo suficientemente gruesa para realizar las

actividades de cultivo; en ese sentido, el compromiso ya no es exigible en este
extremo.

Sin embargo, el compromiso subsiste en el extremo referido a recubrir el canal de
conducciéon con una capa de tierra, lo suficientemente gruesa que permita la

Correspondiente al Lote N° 1, destinado para la construcciéon del canal de aduccién, desarenador, via de

mantenimiento e instalaciones auxiliares. El area total de Lote es de 92,979.36 metros cuadrados. Folios 133 al
135 del expediente.

Huanchor Hydro S.A. posteriormente se fusioné con Sociedad Minera Corona S.A.
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regeneracion de la cubierta vegetal, por lo que el cambio del titular del predio no
afecta la obligatoriedad del compromiso en este extremo.

Hidroeléctrica Huanchor alega que el recubrimiento vegetal del canal de
conduccioén dificulta su inspeccion y por lo tanto, constituye un peligro inminente
frente a una posible fractura del canal de conduccion.

Sobre ello, corresponde sefialar que el compromiso asumido por la empresa de
recubrir con vegetacion el canal de conduccion, no puede darse de manera tal que
afecte las labores de supervision y el mantenimiento de los equipos para su
correcto funcionamiento.

En ese sentido, es obligacion de la empresa tomar las medidas necesarias para
cumplir con la obligacién y a la vez poder realizar las acciones regulares de
inspeccion y mantenimiento.

De las pruebas que obran en el expediente se constata que, el canal de
conduccion no presentaba ningun avance de recubrimiento o que se encuentre
incompleto, por lo que queda acreditado que Hidroeléctrica Huanchor no realizé
acciones de recubrimiento del canal de conduccién y posterior regeneracion de la
capa vegetal de dicho recubrimiento.

Reforestacion a lo largo del canal de conduccién de agua hasta la entrada del
tunel

La empresa ha sefialado que el canal de conduccién es utilizado como un paso
peatonal por los pobladores de la comunidad ante la inexistencia de caminos de
uso publico; por ello, propone como medida correctiva la forestacion a lo largo del
canal con pinos canadienses.

Sobre ello, corresponde sefalar que la medida correctiva propuesta por la
empresa es en realidad parte del compromiso incluido en el EIA analizado en el
presente hecho imputado; debido a que la empresa se encuentra comprometida a
plantar pinos y eucaliptos a lo largo del canal de conduccion de agua hasta la
entrada del tunel.

Asimismo, Hidroeléctrica Huanchor envié fotografias del afio 2016 para acreditar
las acciones de forestacion a lo largo del canal de conduccion. Sobre lo sefialado,
corresponde indicar que si bien la empresa ha presentado pruebas que
acreditarian ha subsanado el hecho imputado, cabe precisar que de acuerdo al
Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador'’, aun cuando el administrado hubiese cumplido con subsanar la
conducta infractora, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de
la infracciéon no son eximentes de responsabilidad administrativa; sin perjuicio de
ello, seran evaluados posteriormente al momento de determinar si corresponde la
imposicion de una medida correctiva.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- - No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero seré considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.
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De acuerdo a las pruebas obrantes en el Expediente ha quedado acreditado que
Hidroeléctrica Huanchor incumplié con el compromiso de realizar el recubrimiento
con capa vegetal del canal de conduccion y la forestacion con especies arbustivas
a lo largo del canal de conduccion hasta la entrada del tinel conforme lo establecié
su instrumento de gestion ambiental, con lo que queda acreditado que
Hidroeléctrica Huanchor incumplié lo establecido en el Articulo 5° concordado con
el Articulo 13° del Reglamento para la Proteccion Ambiental para Actividades
Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con
Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa.

Evaluacioén del cumplimiento actual de la obligacion materia de infraccion

De la revisién de las pruebas obrantes en el Expediente, la empresa no ha
cumplido con realizar el recubrimiento con capa vegetal del canal de
conduccion, conforme lo establecid su instrumento de gestion ambiental; por lo
que no se ha evidenciado en el presente caso un efecto nocivo que se deba
corregir o disminuir.

En tal sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD en concordancia con el Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo.

Sin perijuicio de ello, cabe indicar que de conformidad al Numeral 136.3 del Articulo
136°'® de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con el
compromiso ambiental dispuesto en el EIA de la CH Huanchor referido a recubrir
con una capa vegetal el canal de conduccién.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision
sobre el cumplimiento del compromiso ambiental referido a la revegetacion del
canal de conduccion, lo cual sera verificado en las supervisiones conforme a las
funciones a cargo de la Direccién de Supervision, establecidas en el marco
normativo vigente.

Respecto a la forestacion con pinos a lo largo del canal de conduccion de
agua, Huanchor alega que a la fecha cumplié con sembrar un especie arbustiva
correspondiente al pino al lado del canal de conduccién, conforme se observa en
las siguientes fotografias:

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

o)

136.3 La imposicién o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacidn. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.”
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Se cbserva la zona forestada con pinos a lo largo
del canal de conduccion de agua
— s

o !.’

53. Al respecto, corresponde sefalar que conforme se observa de las fotografias, la
empresa ha realizado plantaciones de pino, no obstante de acuerdo al EIA se ha
previsto la plantacion de Eucaliptos y Pinos canadienses como medida
compensatoria, por lo que subsiste en este extremo el incumplimiento.

54. Por ello, cabe reiterar que en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD en concordancia con el Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo.

55. Sin perjuicio de ello, de conformidad al Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA,
la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion
incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con el compromiso
ambiental dispuesto en el EIA de la CH Huanchor en el extremo referido a la
plantacién de eucaliptos.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
sobre el cumplimiento de el compromiso ambiental referido en el extremo referido
a la plantacion de eucaliptos, lo cual sera verificado en las supervisiones conforme
a las funciones a cargo de la Direccién de Supervision, establecidas en el marco
normativo vigente.
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IV.3 Hecho imputado N° 2 Hidroeléctrica Huanchor no habria completado la

58.

b)

59.

60.

61.

forestacion en la parte superior del desarenador, incumpliendo las
obligaciones contenidas en su Estudio de Impacto Ambiental

Compromiso asumido por Hidroeléctrica Huanchor

En el levantamiento de observaciones del EIA de la CH Huanchor, la empresa se
compromete a realizar la forestacion en la zona alta y baja del desarenador
con la finalidad de estabilizar el terreno, tal como se detalla a continuacion'®:

“CAPITULO V. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

5.1. PROGRAMA DE CONTROL Y/O MITIGACION

()

5.1.2 Medidas de mitigacién de los impactos ambientales potenciales en el medio biolégico
(...

c.- A la altura del desarenador en la parte baja y superior se proyecta efectuar una Forestacion
a fin de estabilizar el terreno.”

De acuerdo a lo antes sefialado, Hidroeléctrica Huanchor se comprometié a
realizar la forestacion de la zona superior y baja del desarenador con la finalidad
de estabilizar el terreno.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervisién detecté que
Hidroeléctrica Huanchor ejecuté la forestacion de forma parcial del area del
desarenador, conforme a lo indicado en el Acta de Supervision que se detalla a
continuacion?:

“Falta completar toda la forestacion correspondiente a la parte alta del desarenador. Solo se
ha efectuado la revegetacion de la parte baja del desarenador.

En esa linea, la Direccion de Supervision sefial6 en el Informe de Supervision que
si bien el compromiso establecia que la reforestacion debe realizase en la parte
alta y baja del desarenador con la finalidad de estabilizar el terreno, dicha
forestacion solo se realiz6 en la parte baja del desarenador y no en la parte alta?":

La conducta descrita se sustenta en las siguientes fotografias del Informe de
Supervision??, en las que se aprecia que no se ha forestado la parte superior del
desarenador, tal como se muestra a continuacion:

Folio 64 del Expediente.
Folio 36 del Expediente.
Folio 22 reverso del Expediente.

Folio 22 reverso y 23 del Expediente.
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Vista N° 8. En la margen izquierda del desarenador (en la foto, al lado derecho
del cercado de mallas), parte baja, se ha efectuado la reforestacion.

Vista N° 9. En la margen derecha del Desarenador, parte alta, se observa
areas verdes, pero no se ha efectuado la reforestacion comprometida.

Conforme se observa de las imagenes, la empresa no habria realizado la
forestacion de la parte alta del desarenador incumpliendo de esta manera lo
dispuesto en su compromiso ambiental.
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Hidroeléctrica Huanchor alega que ha cumplido con el Programa de Manejo
Ambiental referido al Programa de Control y Mitigacién, debido a que efectué la
forestacion de la parte superior del desarenador con pinos canadienses. Para
acreditar ello adjunta fotografias del sembrado de las plantaciones
correspondientes al 20 de abril del 2016.

Sobre lo sefalado, corresponde reiterar que si bien la empresa ha presentado
pruebas que acreditarian que ha subsanado el hecho imputado, cabe precisar que
de acuerdo al Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aun cuando el administrado hubiese cumplido con
subsanar la conducta infractora, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no son eximentes de responsabilidad administrativa; sin
perjuicio de ello, seran evaluados posteriormente al momento de determinar si
corresponde la imposicion de una medida correctiva.

De acuerdo a las pruebas obrantes en el Expediente, ha quedado acreditado que
Hidroeléctrica Huanchor no realizé la forestacién en la parte superior del
desarenador de acuerdo a lo establecido en su EIA, incumpliendo asi lo dispuesto
en el Articulo 5° concordado con el Articulo 13° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental para Actividades Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-
EM, en concordancia con Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa.

Evaluacién del cumplimiento actual de la obligaciéon materia de infraccidn

Tal como se ha sefialado con anterioridad, Hidroeléctrica Huanchor alega que a
la fecha cumplid con sembrar un especie arbustiva correspondiente al pino,
conforme se observa en las siguientes fotografias:

" & o 3 sl -
G s, B v, R o

| Se observa la parle alta del desarenador debidamente forestada wﬂ
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67.

Iv.3

68.

[Se observan las plantaciones de pinos canadienses ]

Al respecto, corresponde sefialar que la empresa acreditdé que ha realizado la
plantacion de pinos en la parte alta del desarenador, por lo que a la fecha se
cumplié con el compromiso asumido en su EIA. En tal sentido, en aplicacion de la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, no
corresponde imponer una medida correctiva a la empresa.

Hecho imputado N°3: Hidroeléctrica Huanchor habria efectuado
parcialmente el sembrio de arbustos en forma paralela al eje de la tuberia de
presion, incumpliendo lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental

Compromiso asumido por Hidroeléctrica Huanchor

El EIA de la CH Huanchor sefiala que la empresa debera sembrar arbustos,
eucaliptos y cipreses en forma paralela al tramo de la tuberia de presion, tal como
se detalla a continuacion?®:

“CAPITULO V. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

5.1. PROGRAMA DE CONTROL Y/O MITIGACION
(...

5.1.2 Medidas de mitigacion de los impactos ambientales potenciales en el medio biolégico.

(...)

f.-  El tramo de la tuberia de presion debera ser mimetizado mediante el sembrio de
arbustos, eucaliptos y cipreses en forma paralela a su eje, manteniendo la zona de
préstamo limpio y de facil acceso para su supervision.”

Conforme se aprecia, el compromiso ambiental establece que el tramo de la
tuberia de presion debera ser mimetizado?* en el entorno, es decir la tuberia debe

Folio 113 del Expediente.

Real Academia de la Lengua Espaiiola:

Mimetizar, de mimético.

1. tr. imitar (Il hacer algo segun el estilo de otro).

2. prnl. Adoptar la apariencia de los seres u objetos del entorno.
Visto el 28.11.2016 en: http://dle.rae.es/?id=PHMhP33
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b)

70.

71.

12.

adoptar la apariencia del medio donde se encuentra, lo que implica que el sembrio
de arbustos eucaliptos y cipreses debian cubrir la tuberia.

Hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2012 se observo que el sembrio de arbustos de
forma paralela al eje de presién se habia dado de forma parcial, conforme se
semana en el Acta de Supervision?® que se detalla a continuacion:

“C.H. Huanchor. Se ha efectuado parcialmente (menos del 25%) el sembrio de arbustos en
forma paralela al eje de la tuberia de presion. Falta completar el sembrio, el cual debe incluir
eucaliptos y cipreses”

Dicha informacion se complementa en el Informe de Supervision, en el cual se
sefiala que las actividades del sembrado de arbustos, eucaliptos y cipreses se
cumplié de forma parcial, habiéndose realizado la reforestaciéon solo en la parte
baja de la tuberia en un porcentaje menor al 25%2® del total del area que debia
ser sembrada.

La conducta descrita se sustenta adicionalmente en la siguiente fotografia del

Informe de Supervision?, en la que no se aprecia forestacion en gran parte de la
longitud de la tuberia de presion:

Vista N° 12. Vista fotografica tomada desde la parte superior de la tuberia de
presién. En la parte inferior se observa algunos arboles, pero en una zona menor al
25% de la longitud de dicha tuberia.

Folio 36 del Expediente.
Folio 23 reverso del Expediente.

Folio 24 reverso del Expediente.
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De las fotografias tomadas por la Direccién de Supervision, se aprecia que el canal
de conduccion es visible desde lo alto de la tuberia de presién por lo que la
empresa no habia realizado la forestacion de la zona y el canal de conduccién no
estaba mimetizado con el entorno.

Hidroeléctrica Huanchor senalé que a la fecha se cumplié con el Programa de
Manejo Ambiental referido al Programa de Control y Mitigacién, mostrando
fotografias del estado actual de la tuberia de presion.

Al respecto, en la medida que las actividades de forestacion han ocurrido con
posterioridad a la Supervision Regular 2012, corresponde reiterar que de acuerdo
al Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aun cuando el administrado hubiese cumplido con subsanar la
conducta infractora, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de
la infraccion no son eximentes de responsabilidad administrativa; sin perjuicio de
ello, seran evaluados posteriormente al momento de determinar si corresponde la
imposicion de una medida correctiva.

De acuerdo a las pruebas obrantes en el Expediente ha quedado acreditado que
Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. incumplié con el compromiso de sembrar arbustos
paralelamente al eje de la tuberia de presion a fin de que dicha tuberia adopte
visualmente la apariencia del medio donde se encuentra ubicada. Incumpliendo
asi, lo dispuesto en el 5° concordado con el Articulo 13° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental para Actividades Eléctricas aprobado por Decreto Supremo
N° 029-94-EM, en concordancia con Articulo 55° del Reglamento de la Ley del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, razén por la cual corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa.

Evaluaciéon del cumplimiento actual de la obligacion materia de infraccién

Tal como se ha sefialado con anterioridad, la empresa sefiala que cumplié con el
sembrio de una especie arbustiva correspondiente al pino; para acreditar ello
presento las siguientes fotografias:
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78.

IvV.4

a)

79.

Al respecto, corresponde sefialar que conforme se observo en las fotografias
remitidas en el descargo, la empresa ha realizado la plantaciéon de los pinos. En
tal sentido, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del

TUO del RPAS del OEFA, no corresponde imponer una medida correctiva a la
empresa.

Hecho imputado N° 4: Hidroeléctrica Huanchor habria instalado el acueducto

de conduccion sobrepasando el nivel del piso, incumpliendo lo establecido
en su EIA

Compromiso asumido por Hidroeléctrica Huanchor

El levantamiento de observaciones del EIA de la CH Huanchor sefala que la
empresa debera enterrar el acueducto de conduccion al ras del piso?® a fin de

evitar riesgo de ruptura o arrastre por efecto de huaico, tal como se detalla a
continuacion °:

“CAPITULO ViI: PLAN DE CONTINGENCIA Y PLAN DE CIERRE

7.1 Plan de Contingencia

(...)

7.1.2 Desarenador, Acueducto, Camara de carga
En estos sectores el efecto de avenida o huaico es remoto, por estar afectos a
incrementos bruscos en el caudal, los mismos que son absorbidos por la propia
bocatoma o el aliviadero adjunto a la misma.

Asimismo, el acueducto de conduccién es enterrado al ras del piso, evitandose de
este modo el riesgo de ruptura o arrastre por efecto de huaico. (...)"

Al respecto, se observa que Hidroeléctrica Huanchor tenia la obligacion de
enterrar el acueducto de conduccion a fin de protegerlo contra posibles huaycos.

El término indicado al “ras del piso” hace referencia a que el acueducto de conduccién debe de mantener la
misma altura que la superficie, es decir no deberd de sobrepasar “el nivel de altura que posee la superficie
(terreno natural)”, entendiéndose que el acueducto debe estar enterrado.

Folio 65 reverso del Expediente.
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Hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2012 se detecté que el canal de conduccién no
estaba al ras del piso en el extremo continuo al cerro Pucruchacra, conforme se
ha precisado en el Acta de Supervision®® que se copia a continuacion:

“C.H. Huanchor. E|l acueducto de conduccién, actualmente y debido a las tareas
emprendidas por el Administrado en virtud del Estado de Emergencia D.S. 101-2012-PCM
del cerro Pucruchacra, no esta enterrado al ras del piso.”

La conducta descrita se sustenta en las siguientes fotografias del Informe de
Supervision®!, en las que se aprecia que el canal de conduccién (acueducto) no
se encuentra al ras del piso debido a que existe una canaleta que lo separa del
cerro Pucruchacra, tal como se evidencia a continuacion:

Vista N° 13. Vista de un sector donde se ha efectuado un canal al
lado del acueducto de conduccién, no estando enterrado al ras de
piso, como requiere el EIA.

Vista N° 14. Trabajos que esta efectuando el Administrado para la
estabilizacion del talud del cerro Pucruchacra. También se observa que
el acueducto de conduccion no esta enterrado al ras del piso.

Folio 36 del Expediente.

Folio 25 y 25 reverso el Expediente.
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83. De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, se evidencia una canaleta que separa
el canal de conduccién del cerro Pucruchacra e impide que éste se encuentre al
ras del piso. Cabe precisar que el Supervisor sefiala que dicha canaleta se
implementé como parte de los trabajos de estabilizacion que se estaban
ejecutando en la zona con motivo de una declaratoria de emergencia.

84. Hidroeléctrica Huanchor alega que durante la Supervision Regular 2012 se estaba
construyendo una canaleta paralela al canal de conduccion y se estaban
realizando trabajos adicionales, con la finalidad de asegurar la instalacién ante un
eventual deslizamiento del cerro Pucruchacra, en cumplimiento del Decreto
Supremo de Emergencia y su ampliacion.

85. En efecto, mediante el Decreto Supremo N° 095-2011-PCM del 14 de diciembre
del 2011 se declaro6 el Estado de Emergencia en el cerro Pucruchacra, por sesenta
(60) dias calendario, pues presentaba alto riesgo y peligro inminente de
deslizamiento, lo que podria afectar el tinel aductor (canal de conduccion) de la
CH Huanchor?2,

86. EIl plazo establecido en un primer momento para el Estado de Emergencia se
prorrog6 conforme el peligro de deslizamiento prexistia. En este sentido, mediante
Decreto Supremo N° 101-2012-PCM del 5 de octubre del 2012 se prorrog6 el plazo
de declaratoria de Emergencia desde el 10 de octubre del 2012 hasta el 8 de
diciembre del mismo afio.

87. De ello, se advierte que durante la Supervision Regular 2012, existia el Estado de
Emergencia en el cerro Pucruchacra e Hidroeléctrica Huanchor venia tomando
las medidas para proteger el canal ante posibles deslizamientos del mismo.
El resumen de los hechos antes sefialados se muestra en el Grafico N°1 a
continuacion:

Decreto Supremo N° 095-2011-PCM. Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en el cerro
Pucruchacra, ubicado en el distrito de San Mateo de Huanchor, provincia de Huarochiri, del departamento
de Lima
.-
Que, mediante Informe Técnico N° A6575 “Deslizamiento de tierras en el Cerro Pucruchacra” remitido mediante
Oficio N° 106-2011-INGEMMET/DGAR de fecha 28 de octubre de 2011, el INGEMMET, informa sobre la
situacién de alto riesgo y peligro inminente existente en la mencionada zona, habiéndose presentado
reactivaciones de procesos de movimientos en masa, alguno de ellos prehistéricos, asi como movimientos
activos, relacionados a deslizamiento, siendo el factor detonante la infiltracién de aguas provenientes del riego y
manifestandose a manera de grietas, saltos y empujes en el terreno en la parte superior, que evidencian la
T posible generacién de un deslizamiento superficial de mayor dimensién que podria afectar el canal aductor de la
S , Central Hidroeléctrica de Huanchor entre las progresivas 0+780 - 0+860 (sector canal - bocatoma del tinel),
viviendas ubicadas en la falda del cerro Pucruchacra y terrenos de cultivo; habiéndose identificado en la ladera
cinco (5) zonas criticas que constituyen peligro inminente, y proponiendo las recomendaciones técnicas
correspondientes.

(.’
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Grafico N° 1: Linea del tiempo
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Periodo en el Hidroeléctrica Huanchor estaba realizando actividades en sus
instalaciones de acuerdo a la declaratoria de emergencia

Elaboracion: DFSAI

88. De acuerdo a lo antes sefalado, se concluye que desde el 2011 el cerro
Pucruchacra habia sido declarado en emergencia, por lo que la empresa
Hidroeléctrica Huanchor ejecuté actividades que aseguren la estabilidad del
terreno, adicionales a las establecidas en el EIA. Una de esas medidas de
estabilizacion es la cimentacion de los lados del canal de conduccion, lo cual
requeria la implementacion de canaletas que impedian que la instalacion se
encuentre al ras del piso.

89. En efecto, Hidroeléctrica Huanchor ejecuté las medidas sefialadas por la empresa
Contratista SVS Ingenieros S.A.C., en el “Estudio y disefio de la estabilizacién del
deslizamiento en la quebrada Pucrochacra™3, las cuales consisten en las
siguientes acciones:

e Mejoramiento de cimentacion a ambos lados de la base del canal con
concreto;

e Perfilar el talud desde la progresiva 0+810 hasta 0+834;

e Colocacion de una cubierta de metal en forma de arco sobre el canal, dicho
metal protegera el canal; vy,

e Colocacion de una capa de tierra de cinco (5) metros de altura sobre el canal
para protegerlo de un eventual deslizamiento.

Al respecto, el disefio de las medidas a implementar en el canal de conduccion,
incluyen los siguientes componentes, entre otros: (i) talud formado de 0.5/01 (H/V),

Dicho estudio analizé el potencial peligro que representa el deslizamiento del cerro Pucruchacra al canal de
conduccién de la C.H. Huanchor entre las progresivas 0+820 y 0+830, documento contenido en el disco compacto
obrante a folio 290 del Expediente.
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(ii) cimentacion a ambos lados del canal; (jii) cubierta de acero; y (iv) superficie
de terreno, los cuales se detallan en el siguiente Grafico N° 13

Grafico N° 1

DETALLE g?:

-

Nota: en el Grafico N° 1 se observa el disefio de las medidas a implementar en el canal de conduccién con
motivo de la declaratoria de emergencia del cerro Pucruchacra: cimentacion a ambos lados del canal y cubierta
de acero, entre otras.

Fuente: Estudio y disefio de estabilizacion del deslizamiento de la quebrada Pucruchacra.

Elaboracion: DFSAI

91. A mayor detalle, cabe precisar que para realizar el proceso de cimentacion a
ambos lados del canal, se debia previamente excavar en dichas areas, tal como
se muestra las Area 1 y Area 2 del siguiente Grafico N° 2:

Grafico N° 2

a2
(SO

Fuente: Estudio y diseiio de estabilizacion del deslizamiento de la
quebrada Pucruchacra.
Elaboracion: DFSAI

Estudio y disefio de estabilizacién del deslizamiento de la quebrada Pucrochacra — Plano N° 03-01, 03-02, 03-
03, 03-04 Cobertura de proteccién del canal mejoramiento de cimentacion planta-perfil longitudinal - corte (Pag.
106-110), contenido en el disco compacto obrante a folio 290 del Expediente.
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De acuerdo a lo antes sefialado, se evidencia que al momento de la Supervision
Regular 2012, la empresa Hidroeléctrica Huanchor se encontraba realizando las
medidas de reforzamiento del canal de conduccién, como consecuencia de la
declaratoria de emergencia y con la finalidad de evitar afectaciones al canal, frente
a un posible deslizamiento del cerro Pucruchacra. Dichas medidas incluian una
canaleta que separaba el canal de conduccion del ras del piso y la
conformacion del talud de la ladera del cerro e implemente un canal de coronacion
y cunetas en cada plataforma®.

Al respecto, en el Informe de Supervision se indicoé que la zona se encontraba en
estado de emergencia y, por ello, la empresa venia implementando una canaleta
que separaba el canal de conduccién del cerro Pucruchacra e impedia que éste
se encontrara al ras del piso, tal como se detalla a continuacion®®:

“(...) Cabe indicar que esta situacion tiene la particularidad que esta siendo ejecutado dentro
del Estado de Emergencia establecido por el D.S. 101-2012-PCM, en la cual se prorroga el
estado de emergencia por 60 dias del 10 de octubre de 2012, por lo que el Administrado
indica que esta efectuando estas actividades (Vista 14) debido a que estan consideradas en
el “Estudio y Diserio de la Estabilizacién del Deslizamiento Pucruchacra, Descarga del Talud
Superior’.

Por lo mismo, debe considerarse esta situacion como un incumplimiento a los compromisos
asumidos por el Administrado ante el Estado, con la salvedad de que esta desarrollandose
dentro de una norma que establece el Estado de Emergencia en el cerro Pucruchacra, que
permite el establecimiento de medidas de estabilizacién del mencionado cerro.”

En ese sentido, la implementacion de la canaleta no permitia que el canal de
conduccion este al ras del piso, tal como se habia comprometido Hidroeléctrica
Huanchor en su instrumento de gestién ambiental. Por el contrario, dicha
implementacién formaba parte de las actividades que aseguren la estabilidad del
terreno, de acuerdo a la Declaratoria de Estado de Emergencia en el cerro
Pucruchacra Aprobada mediante el Decreto Supremo N° 095-2011-PCM vy
ampliada mediante Decreto Supremo N° 101-2012-PCM.. En consecuencia, se
aprecia la existencia de un hecho de fuerza mayor que generé la ruptura del nexo
causal.

A mayor abundamiento, cabe precisar que una vez finalizada la implementacién
de las medidas del Estudio y disefio de estabilizacién del deslizamiento de la
quebrada Pucruchacra, la empresa realizé la nivelacion del canal de conduccion
al ras del piso, conforme se observa a continuacion:

Estudio y disefio de estabilizacién del deslizamiento de la quebrada Pucrochacra — Plano N° 05-11 cunetas en
plataformas de talud existente (Pag. 129), contenido en el disco compacto obrante a folio 290 del Expediente.

Folio 25 del Expediente.
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En la actualidad se ha cumplido con la nivelacion del canal de conduccion:
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En tal sentido, corresponde determinar el archivo de la presente imputacién en la
medida que se ha acreditado que la empresa no pudo cumplir con el compromiso
imputado durante la declaratoria de emergencia de la zona.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Hidroeléctrica
Huanchor S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que establece la obligacion incumplida

Articulo 5° concordado con el Articulo 13° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental para
Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con

Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. no ejecuto
las medidas de mitigacion contempladas en
su Estudio de Impacto Ambiental, toda vez
que: (i) no revistié con cubierta vegetal el

canal cerrado de conduccion de agua; vy, (ii)
no complet6 la forestacion a lo largo del
canal de conduccion de agua hasta la
entrada del tanel.

Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. no foresté
en su totalidad la parte superior del
desarenador, incumpliendo lo establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental

Articulo 5° concordado con el Articulo 13° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental para
Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con
Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. incumplié
con el compromiso de sembrar arbustos

Articulo 5° concordado con el Articulo 13° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental para
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paralelamente al eje de la tuberia de | Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
presion a fin de que dicha tuberia adopte | Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con
visualmente la apariencia del medio donde | Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema de
se encuentra ubicada, incumpliendo lo | Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
establecido en su Estudio de Impacto | mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Ambiental

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. por la supuesta comision de la siguiente
conducta:

Articulo 5° concordado con el Articulo 13° del
Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. norealiz6 el | Reglamento para la Proteccion Ambiental para
enterramiento al ras del piso del acueducto | Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
4 | de conduccion, incumpliendo lo establecido | Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con
en su Estudio de Impacto Ambiental Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Hidroeléctrica Huanchor S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Sociedad Minera Corona S.A. por los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Director de iscalizaci
de Fi izacion, Sancj
y Aph_cacoén de lncentivo'swon
"ganismo de Evaluacién

iscalizacidn Ambientat - OFFa



