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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REINCIDENCIA

ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Compania Minera
Argentum S.A. al haberse acreditado en el presente procedimiento
administrativo sancionador la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Implementar las bocaminas denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra
Nevada” del Nivel 4460 y “Sierra Nevada” del Nivel 4414 sin contemplaria
en sus instrumentos de gestion ambiental; conducta que infringe lo
dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM.

(ii) Implementar la desmontera denominada Cobriza, sin contemplarla en sus
instrumentos de gestion ambiental; conducta que infringe lo dispuesto en
el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero - Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(ifi) No contemplar en sus instrumentos de gestion ambiental el punto de
control EM-07, para el efluente proveniente de la planta de tratamiento de
agua residual doméstica del campamento Morococha Vieja; conducta que
infringe lo dispuesto en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos Minero — Metalidrgicos.

(iv) No contemplar en sus instrumentos de gestion ambiental el punto de
control EM-09, para el efluente proveniente de la planta de Tratamiento de
agua residual domeéstica del campamento San Francisco; conducta que
infringe lo dispuesto en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para Efluentes

,35;;555\ Liquidos Minero — Metalurgicos.
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(,ué /‘( %’v;\(v) No cumplir con el Limite Maximo Permisible del parametro Sélidos totales
D, iy @3 en suspension (STS) en el punto de control EM-09; conducta que infringe lo
\%’3 _S@_.»jp’ dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que
ER aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de Efluentes
Liquidos de Actividades Minero — Metaltrgicos.

A partir de la presentacion del Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucién Directoral N°® 405-2009-
MEM-AAM del 10 de diciembre del 2009, las Unidades Mineras Morococha, Anticona y Manuelita pasan a
constituir una sola unidad minera denominada “Morococha, Anticona y Manuelita”. No obstante, lo antes
sefialado cabe precisar que algunas observaciones efectuadas durante la Supervision Regular 2012 hacen
referencia a una o dos unidades mineras, por lo que en el desarrollo de la presente resolucién también se
mantendra dicha denominacion.
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Asimismo, se ordena a Compania Minera Argentum S.A. como medida correctiva
que cumpla con lo siguiente:

(i)

(ii)

Solicitar la actualizacion del instrumento de gestion ambiental
correspondiente, en el que incluya las medidas de manejo ambiental para
las bocaminas “Omblia” del Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel 4460 y
“Sierra Nevada” del Nivel 4414, hasta su respectivo cierre; dentro del plazo
de noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
Argentum S.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el informe técnico que sustenta la actualizacion del instrumento
de gestion ambiental correspondiente, donde conste las medidas de
manejo ambiental que se realizaran en las bocaminas denominadas
“Ombla” del Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel 4460 y “Sierra Nevada” del
Nivel 4414; en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el plazo anterior.

Realizar medidas de manejo ambiental con respecto de las bocaminas
denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel 4460 y
“Sierra Nevada” del Nivel 4414; dentro del plazo de noventa (90) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
Argentum S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: 1) un informe técnico que contenga como minimo la
identificacién de los posibles impactos ambientales a generarse y las
medidas de manejo ambiental a ser implementadas con respecto a las
bocaminas denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel
4460 y *“Sierra Nevada” del Nivel 4414, asi como el cronograma de
implementacion de dichas medidas, en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion;
y 2) un informe técnico que adjunte los medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS84 que acredite las
medidas de manejo ambiental realizadas con respecto de las bocaminas
denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel 4460 y
“Sierra Nevada” del Nivel 4414, de conformidad con el cronograma remitido
por el titular minero, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de vencido el plazo de cumplimiento de la medida
correctiva ordenada.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N°026-2014-OEFA/CD, respecto a las
conductas infractoras N° 2, 3, 4 y 5 se declara que no resulfa pertinente el
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Finalmente, se declara la calidad de reincidente a Compania Minera Argentum
S.A. respecto de la comision de las infracciones al Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, y al Articulo 7° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero-Metaltirgicos, configurandose Ila reincidencia como factor
agravante. Se dispone su publicacion respectiva en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 16 de diciembre del 2016

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 24 al 26 de octubre del 2012, la Direccidén de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OEFA) realizo la
supervision regular en las instalaciones de la Unidad Minera “Morococha,
Anticona y Manuelita” (en adelante, Supervision Regular 2012) de titularidad de
la Compariia Minera Argentum S.A. (en adelante, Argentum)?.

El 23 de junio del 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 262-2014/OEFA-DS
del 19 de junio del 2014 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, asi como el
Informe N° 129-2013-OEFA/DS-MIN del 24 de junio del 2013 (en adelante,
Informe de Supervision)?, los cuales contienen los resultados de la Supervision
Regular 2012.

Por Resolucion Subdirectoral N° 1631-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de
setiembre del 2014, notificada el 22 de setiembre del 2014°, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Argentum por la comisién
de las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

v | Supuestaconducts | Nomadue toiicals | Norne e 691108 | Eenta

infractora administrativa sancion Sancion
El titular minero ha | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del
implementado las | Reglamento para la | Punto 3, Medio
bocaminas denominadas | Proteccion Ambiental | Ambiente, del
“Ombla” del Nivel 520, | en la Actividad Minero - | Anexo de la

“Sierra Nevada" del Nivel | Metalirgica, aprobado | Resolucion

1 4460 y "Sierra Nevada” del | por Decreto Supremo | Ministerial N° 353- 10 UIT
Nivel 4414, incumpliendo | N° 016-93-EM. 2000-EMNVMM  que
sus instrumentos de aprueba la Escala
gestion ambiental. de Multas y
Penalidades a
aplicarse por
incumplimiento  de

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20507845500.
Folios 1 al 139 del expediente.

Folios 14 al 18 del expediente.

Folios 140 al 153 del expediente.
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disposiciones  del
TUO de la Ley
General de Mineria

y sus normas

reglamentarias.
El titular minero ha | Articulo 6° del [ Numeral 3.1 del
implementado las | Reglamento para la | Punio 3, Medio
desmonteras denominadas | Proteccion  Ambiental | Ambiente, del
Cobriza, Tashman, | en la Actividad Minero - | Anexo de la
Codiciada y Sierra Nevada, | Metalurgica, aprobado | Resolucion
incumpliendo sus | por Decreto Supremo | Ministerial N°353-

instrumentos de gestion
ambiental.

N° 016-93-EM.

2000-EMA/MM  que
aprueba la Escala

de Multas y 10 UIT
Penalidades a
aplicarse por
incumplimiento  de
disposiciones  del
TUO de la Ley
General de Mineria
y sus  normas
reglamentarias.
El titular minero no habria | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del
cumplido con instalar un | Reglamento para la | Punto 3, Medio
sistema de contingencia a | Proteccion Ambiental | Ambiente, del
las tuberias que conducen | en la Actividad Minero - | Anexo de la
relaves desde la planta de | MetalGrgica, aprobado | Resolucion
beneficio Amistad hasta el | por Decreto Supremo | Ministerial N® 353-
deposito de relaves | N° 016-93-EM. 2000-EMNVMM  que
Huascacocha, conforme lo aprueba la Escala
establecido en su PAMA y de Multas y| 10Ut
EIA. Penalidades a
aplicarse por
incumplimiento  de
disposiciones  del
TUO de la Ley
General de Mineria
y sus  normas
reglamentarias.
Se detectd la existencia de | Articulo 7° de la | Numeral 3.1 del
un efluente proveniente de | Resolucion Ministerial | Punto 3, Medio
la Planta de tratamiento de | N°  011-86-EM/VMM, | Ambiente, del
agua residual domeéstica | que aprueba los | Anexo de la
del campamento | Niveles Maximos | Resolucion
Morococha Vieja (EM-07) | Permisibles para | Ministerial N°® 353-
que descarga aguas al | Efluentes Liguidos | 2000-EM/NVMM que
canal circundante de la ex | Minero-Metaldrgicos. aprueba la Escala
laguna Morococha que no de Multas y | 10UIT
estaria contemplado como Penalidades a
punto de control en el aplicarse por
instumento de  gestion incumplimiento  de
ambiental, disposiciones  del
TUO de la Ley
General de Mineria
sus  normas
reglamentarias.
Se detecto la existencia de | Articulo 7° de la | Numeral 3.1 del
un efluente proveniente de | Resolucion Ministerial | Punto 3, Medio
la Planta de tratamiento de | N*  011-96-EM/NVMM, | Ambiente, del
agua residual doméstica | que aprueba los | Anexo de la
del campamento San | Niveles Maximos | Resolucion 10 UIT
Francisco (EM-09) que | Permisibles para | Ministerial N°® 353-
descarga aguas al canal | Efluentes Liquidos | 2000-EMA/MM que

circundante de la ex
laguna Morococha que no
estaria contemplado como

Minero-Metalurgicos.

aprueba la Escala
de Multas y
Penalidades a
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punto de control en el aplicarse por
instrumento de gestién incumplimiento  de
ambiental. disposiciones  del

TUO de la Ley
General de Mineria
y suUs  normas
reglamentarias.

El parametro  Sdlidos | Articulo 4° del Decreto | Numeral 3.1 o 3.2
totales en suspension | Supremo N° 010-2010- | del Punto 3, Medio
(STS) obtenido en el punto | MINAM, que aprueba | Ambiente, del
de control EM-09, | los Limites Maximos | Anexo de la
correspondiente al efluente | Permisibles para la | Resolucion

que proviene de la Planta | descarga de Efluentes | Ministerial N® 353-
de tratamiento de agua | Liquidos de Actividades | 2000-EM/VMM que
residual domestica del | Minero — Metallirgicos. | aprueba la Escala

6 campamento San de Multas y| 10050
Francisco que descarga al Penalidades a uIT
canal circundante de la ex aplicarse por
laguna Morococha, no se incumplimiento  de
encontraria dentro de los disposiciones  del
Limites Maximos TUO de la Ley
Permisibles para la General de Mineria
descarga de efluentes y sus normas
liquidos de actividades reglamentarias.

minero-metallrgicas.

4. El 14 de octubre del 2014% Argentum presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1

(i)  El supervisor realizé una interpretacion erronea del texto del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de la Unidad Minera
“Morococha”, pues el mismo no se refiere a ninguna bocaminas.

(i) Las bocaminas no fueron detalladas en el PAMA debido a que las mismas
no generaban un impacto ambiental negativo significativo.

(i) En el Informe de Supervision no se demuestra la generacién de algun tipo
de efecto negativo al ambiente.

(iv) Mediante Resolucion Directoral N° 242-2011-MEM-AAM, se aprob¢ el Plan
de Cierre de Minas (en adelante, PCM) donde se sefiala las bocaminas
existentes.

£
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Hecho imputado N° 2

(i) Desde el momento que se adquirié titularidad de las unidades mineras
“Morococha, Anticona y Manuelita”, no cuentan con desmonteras
operativas.

(i) Lo que se observo es una zona destinada como cancha de acumulacién
temporal de material para relleno detritico del proceso de “sub level
stoping”.

Folios 156 al 249 del expediente.
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(V)

(vi)

(vii)
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El material para relleno detritico fue removido de la zona Cobriza, tal como
se indica en el escrito del 9 de noviembre del 2012.

El area donde se detecté el hecho imputado fue transferida a Minera
Chinalco Perta S.A.

No se incluyeron las desmonteras en el PAMA, en tanto que no generaban
ningun riesgo ambiental al encontrarse inoperativas.

La inoperatividad de las desmonteras se verifica en las supervisiones
realizadas a dichas unidades antes y durante la titularidad de Argentum.

La existencia de las desmonteras Tashman, Codiciada y Sierra Nevada
son anteriores a la titularidad de Argentum; sin embargo, asumidé su
remediacién en el PCM.

Hecho imputado N° 3

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Se ha extraido fuera del contexto el compromiso del PAMA, en tanto que el
mismo solo describe la situacion de la unidad minera al momento de su
elaboracion, no la situacion que se propondria alcanzar en el futuro.

En el PAMA de Morococha se describe el proceso de transporte y tuberia
de relave e, indica el sistema existente para el caso de emergencias.

La Observacion N° 53 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado
mediante Resolucion Directoral N® 206-2010-MEM-AAM sefiala de manera
general las medidas de contingencia que tendra en el futuro la nueva
planta concentradora, no haciendo referencia a la actual tuberia.

La nueva planta concentradora aun se encontraba sin construir, por lo que
no es aplicable la Recomendacién de Gabinete N° 10 de la Supervisién
Regular 2012.

Cuando se inicie la construccion de la nueva planta concentradora se
cumplira el compromiso asumido en el EIA.

La seccion de la tuberia de transporte de relave es la ex laguna Morococha
-rellenada con relaves y remediada—, por lo que no se puede construir
muros ni enterrar la tuberia.

Cuenta con un sistema de mantenimiento preventivo que evita las
contingencias, cuyos registros fueron entregados a la supervision.

Hechos imputados N° 4y 5

@

(i

No se consideraron puntos de monitoreo en las plantas de tratamiento
(PTARD) de Natividad y Morococha Antigua en el PAMA de Morococha,
debido a que sus vertimientos no llegan a un cuerpo receptor natural.

Debe considerarse que la ejecucion de dichos compromisos del PAMA

estuvieron a cargo de la empresa Minera Centromin Per(, inclusive luego
del proceso de compraventa de la unidad minera.
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(i) No se puede establecer la existencia de descarga al ambiente en el
presente caso, conforme a pronunciamientos anteriores de la Direccion de
Fiscalizacion.

(iv) Los efluentes detectados son descargados al canal de coronacion de la ex
laguna Morococha, los cuales se dirigen aguas abajo al deposito de
relaves Huascacocha, cuyo efluente final es el punto EFM-01.

(v) Las PTARD observadas ya no existen, pues fueron desmanteladas
conforme a lo dispuesto en el Plan de Cierre de Minas Progresivo.

Hecho imputado N° 6

(i) Los efluentes de los puntos EM-09 y EM-07 no constituyen efluentes
finales hacia un cuerpo receptor natural.

(i) No se puede establecer la existencia de descarga al ambiente en el
presente caso, conforme a pronunciamientos anteriores de la Direccion de
Fiscalizacion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Argentum cumplio los compromisos
ambientales previstos en sus instrumentos de gestion ambiental y, de ser
el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Argentum cumplid con contemplar
puntos de control de efluentes en sus instrumentos de gestion ambiental vy,
de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Tercera cuestién en discusién: Si Argentum cumplié con los Limites
Maximos Permisibles y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a
Argentum.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de la imputacion no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
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OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA? sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que la Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2012 realizada en las
instalaciones de la Unidad Minera “Morococha, Anticona y Manuelita”,
constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

Pagina 8 de 55



g;;g it Resolucion Directoral N° 1887-2016-OEFA/DFSAI
<2 S S DO A Ent Expediente N° 1100-2014-OEFA/DFSAI/PAS

V.1

13.

14.

contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusion: Si Argentum cumplio los compromisos
ambientales previstos en sus instrumentos de gestion ambiental y, de ser
el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
Minero — Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), sefiala que es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y/o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (FAMA). Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser
causal de cancelacion de la certificacion ambiental®.

En el presente caso, a efectos de evaluar el posible incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos
de gestion ambiental:

(i) Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la unidad productiva
Morococha, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 452-97-EM/DGM
del 17 de diciembre de 1997 (en adelante, PAMA de Morococha)®.

(i)  Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad productiva
Morococha relacionada con la fase de explotacion (extracciéon) que viene
realizando en la U.E.A. Anticona, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 007-97-EM/DGM del 13 de enero de 1997 (en adelante, PAMA de
Anticona)®?.

(i) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad productiva
Manuelita, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 011-97-EM/DGM
del 13 de enero de 1997 (en adelante, PAMA de Manuelita)''.

(iv) Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Morococha, Anticona y
Manuelita”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 405-2009-MEM-
AAM del 10 de diciembre del 2009 (en adelante, Plan de Cierre de
Minas)'2.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

"Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, anélisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de conlrol deberan mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la informacién referida al tipo
¥ volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...)."

Folio 79 del expediente.

Folio 112 del expediente.

Folio 101 del expediente.

Folios 251 al 259 del expediente.
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(V)

(vii)

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Reubicacion de la Planta
Concentradora Argentum”, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 206-2010-MEM-AAM del 15 de junio del 2010 (en adelante, EIA del
proyecto Reubicacion de la Planta Concentradora)'®.

Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Morococha,
Anticona y Manuelita”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 242-
2011-MEM-AAM del 9 de agosto del 2011 (en adelante, Primera
modificacion del Plan de Cierre de Minas)'4.

Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Morococha,
Anticona y Manuelita”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 262-
2013-MEM-AAM del 18 de julio del 2013 (en adelante, Segunda
modificacion del Plan de Cierre de Minas)'®.

Por consiguiente, en el presente procedimiento se determinara si Argentum
cumplié con las obligaciones previstas en el Articulo 6° del RPAAMM, a partir de
lo observado durante la Supervisién Regular 2012.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: EI titular minero ha implementado las bocaminas
denominadas “Ombla" del Nivel 520, “Sierra Nevada" del Nivel 4460 vy “Sierra

Nevada” del Nivel 4414, incumpliendo sus instrumentos de gestion ambiental

16.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el PAMA de Morococha, se sefiala como zonas de trabajo en la Unidad
Minera “Morococha” las siguientes: Sulfurosa, Central: Kingsmill, Central: Ombla,
San Antonio y Gertrudis, conforme se detalla a continuacién'®:

“3.1.5 Caracteristicas y disefio de minas subterraneas y de tajo abierto
a) _Mina Subterranea
(--)

Las zonas principales de trabajo en la Mina Morococha son:

ZONAS NIVELES
Sulfurosa 400, 750 y 1000
Central: Kingsmill 1200
Central: Ombla 1450
San Antonio 100
Gertrudis A, 100, 122 y 222

-

Asimismo, en el PAMA de Anticona, se sefiala lo siguiente respecto al nimero
de bocaminas aprobadas en la Unidad Minera “Anticona””:

“4.0 DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES MINERAS

(..)
4.2 SISTEMAS DE EXTRACCION
L)

Folios 281 al 300 del expediente.

Folios 260 al 264 del expediente.

Folios 265 al 273 del expediente.

Folio 91 del expediente.

Folios 116 y 117 del expediente.
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Los minerales provenientes de los cualro niveles 04,05, 06 y 07 es extraido por el nivel 07

(Vulcano) (...).

4.4 MANEJO Y DISPOSICION DE RESIDUOS

4.4.1 Efluentes liquidos

Aguas de Mina

El sistema de manejo de eslas aguas en el interior de mina es por gravedad, conducidas
mediante canaletas hasta su evacuacion a través de la bocamina Churruca (...)"

(Subrayado agregado).

Del mismo modo, en el PAMA de Manuelita, con respecto de la bocamina
aprobada en la Unidad Minera “Manuelita”, se detalla lo siguiente'®:

"6.0 PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACION

6.1 Aguas de Mina
Las altas concentraciones de elementos metélicos (...) amerita que las aguas de mina
que se evacuan a superficie a fravés de un canal por la bocamina Manuelita, Nivel O
sean tratadas (...)"

(Subrayado agregado).

De acuerdo a lo establecido en los PAMAs de Morococha, Anticona y Manuelita,
Argentum tenia como obligacion poner en marcha las siguientes bocaminas:
Sulfurosa (Nv. 400, 750 y 1000), Central: Kingsmill (Nv. 1200), Central: Ombla
(Nv. 1450), San Antonio (Nv. 100), Gertrudis (Nv. A, 100, 122 y 222), Churruca,
Vulcano y Manuelita (Nv. 0).

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervisién Regular 2012, realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Morococha, Anticona y Manuelita”, la Direccion de Supervision constato
la existencia de las bocaminas denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra
Nevada” del Nivel 4460 y “Sierra Nevada” del Nivel 4414. Por tal motivo, se
formulo la siguiente observacion':

“Observacién de Gabinete N° 9:

De la revision efectuada a los instrumentos de gestion ambiental de las unidades mineras
Morococha, Manuelita y Anticona de Comparia Minera Argentum S.A. se precisa que las
siguientes bocaminas no estan contempladas en los mismos:

- La Bocamina Ombla del Nivel 520, de la unidad minera Morococha.

- Bocamina Sierra Nevada del Nivel 4460 de la unidad minera Anticona.

- Bocamina Sierra Nevada Nivel 4414 de la unidad minera Anticona’”.

(Subrayado agregado).
Para acreditar lo sefalado, la Direccion de Supervision presenté las fotografias
N° 3, 8 y 10 del Informe de Supervision, las cuales muestran la existencia de las
bocaminas denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel 4460 y
“Sierra Nevada” del Nivel 44142

Folio 111 del expediente.
Folio 29 del expediente.
Folios 33 al 35 del expediente.
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Fotografia N° 3 del Informe de Supervision.- Bocamina
Ombla Nivel 520 de la unidad minera Morococha, operativa.

B
ho

Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién.- Bocamina
Sierra Nevada Nivel 4414 de la unidad minera Anticona,
operativa. Se constaté que no salen aguas de mina por la
bocamina.

3 TU.’.@I’Z@‘IZ":

Lo #

‘e -k

Fotografia N° 10 del Informe de Supervision.- Bocamin
Sierra Nevada Nivel 4460 de la unidad minera Anticona,
operativa. Se constaté que no salen aguas de mina por la
bocamina.
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22.

23.

24.

25.

26.

27

28.

Considerando lo sefialado en el Informe de Supervision y lo observado en las
fotografias adjuntas, se advierte que el titular minero no habria contemplado las
bocaminas denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel 4460 y
“Sierra Nevada” del Nivel 4414 en un instrumento de gestion ambiental
preventivo aprobado por la autoridad certificadora.

Analisis de los descargos

Argentum alega que el supervisor realizé una interpretacion errénea del texto del
PAMA de Morococha, pues el mismo no se refiere en ningun momento a
bocaminas, sino describe las zonas de trabajo y niveles que en aquella época
existian.

Al respecto, cabe indicar que, efectivamente, de la revision del texto del PAMA
de Morococha el mismo no sefala el término “bocaminas”, sino “zonas de
trabajo”, de acuerdo con el siguiente detalle: Sulfurosa (Nv. 400, 750 y 1000),
Central: Kingsmill (Nv. 1200), Central: Ombla (Nv. 1450), San Antonio (Nv. 100),
Gertrudis (Nv. A, 100, 122 y 222), Churruca, Vulcano y, Manuelita (Nv. 0)- que
en aquella época existian.

Al respecto, es preciso indicar que la mineria subterranea comprende a todas
aquellas actividades y operaciones mineras desarrolladas bajo tierra o
subterraneamente. El ingreso a dichas areas de trabajo se realiza a través de las
bocaminas?!.

En el presente caso, se debe precisar que las zonas de trabajo referidas en el
PAMA se encuentran desarrolladas en el punto relacionado a las minas
subterraneas, por lo que se puede concluir que cuando se hace referencia a
dichas areas, se esta también haciendo referencia también a las bocaminas,
toda vez que es a través de ellas que se puede hacer el ingreso a dichas areas.

Adicionalmente, se debe precisar que de la revision de la guia para la
elaboracion de un PAMA se sefiala que con el proposito de que la autoridad
evalle apropiadamente las medidas de mitigacion descritas en dicho
instrumento, éste debia incluir una descripcion completa y detallada de las
operaciones de la actividad®.

En consecuencia, el titular minero tenia la obligacion de incluir y detallar todas
las operaciones del proyecto minero a adecuar y ejecutar todas las medidas
dispuestas en su PAMA o en otro instrumento de gestion ambiental aprobado,
por lo que no podia realizar acciones no establecidas en dicho instrumento.

Es asi, que al haberse observado durante la Supervision Regular 2012 la
existencia de las bocaminas denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra
Nevada” del Nivel 4460 y “Sierra Nevada” del Nivel 4414 y al no estar
contempladas dichas bocaminas en un instrumento de gestion ambiental (sea en
el PAMA o en posteriores instrumentos de gestion ambiental aplicables a dichas
instalaciones) no se habian previsto los programas de prevision y control para

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA DE COLOMBIA. 2003 Glosario Técnico Minero. Primera edicién. Bogota.
Disponible en: hitp://www.anm.gov.cofsites/default/files/DocumentosAnm/glosariominero.pdf

Guia para Elaborar Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental del Ministerio de Energia y Minas (1997).

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/GUIA%20DGAAM%208.pdf.
Fecha de consulta: 16 de noviembre del 2016.
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dichos componentes, cuyo mantenimiento y puesta en marcha es obligacion del
titular minero.

Argentum alega que las bocaminas no fueron detalladas en el PAMA, debido a
gue las mismas no generaban un impacto ambiental negativo significativo. Dicho
hecho fue confirmado en el Informe de Supervision, donde no se detectd ningin
tipo de impacto ambiental.

Sobre el particular, cabe indicar que el proposito fundamental del PAMA es
mitigar y prevenir el deterioro ambiental futuro causado por las operaciones de
las actividades en curso al momento en el que se emitid la legislacion ambiental
sectorial. Bajo dicho contexto, cabe resaltar que el PAMA debe incluir una
descripcion completa y detallada de las operaciones de la actividad. La
descripcion proporcionada en el PAMA debe ser completa para permitir que el
lector o revisor comprenda totalmente la naturaleza y magnitud de dichas
operaciones, para ello deberd contar entre otras cosas, con la siguiente
informacion: descripcion de los componentes ambientales, asi como, de las
operaciones mineras y/o metallrgicas®®.

Ademas, las medidas de mitigacién no se deben adoptar solamente cuando una
actividad o componente minero impacte negativamente al ambiente, sino que
deben tomarse medidas de prevencion ante la potencial ocurrencia de un
impacto ambiental.

Argentum alega que las referidas bocaminas han sido contempladas en el Plan
de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 242-2011-
MEM-AAM, toda vez que se complemento la informacion contenida en el PAMA
de Morococha.

Al respecto, cabe indicar que aun cuando las referidas bocaminas se encuentren
contempladas en el Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 242-2011-MEM-AAM no se exime de responsabilidad a Argentum.
En efecto, los referidos componentes debieron estar considerados en un PAMA
o un EIA, en tanto que sélo estos instrumentos tienen como finalidad predecir,
identificar, adecuar y corregir una accion o elemento en particular a fin de que
sea compatible con |la proteccion del ambiente; por otro lado, el plan de cierre de
minas tiene una naturaleza rehabilitadora, especificamente de las instalaciones
y/o componentes del titular minero, a fin de lograr un ecosistema compatible con
un ambiente saludable y adecuado.

Lo anteriormente se condice con lo sefalado en el Articulo 9° del Reglamento
para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-
EM?*, el cual establece que el plan de cierre de minas complementa el EIA y el
PAMA correspondiente a las operaciones del titular de actividad minera.

Por consiguiente, si los componentes mineros —como son en este caso las
bocaminas denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel 4460 y

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/fi M/quias/GUIA%20DGAAM%206.
Fecha de consulta: 16 de noviembre del 2016.

Reglamento para el cierre de minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 9°.- De los instrumentos de gestion ambiental y el Plan de Cierre

El Flan de Cierre de Minas complementa el Estudio de Impacto Ambiental y el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental correspondiente a las operaciones del titular de actividad minera’.
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“Sierra Nevada” del Nivel 4414- no se encuentran contemplados en un
instrumento de gestion ambiental preventivo, quiere decir que no se ha
establecido una estrategia de manejo ambiental para que dichos componentes
no impacten negativamente al ambiente durante su operacion.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Argentum implementé las bocaminas “Ombla” del Nivel 520,
“Sierra Nevada” del Nivel 4460 y “Sierra Nevada” del Nivel 4414, las mismas que
no se encuentran contempladas en un instrumento de gestion ambiental. Dicha
conducta esta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 6° del
RPAAMM.

Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Argentum, resultara aplicable el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Escala de Multas
y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM?®.

Procedencia de |la medida correctiva

Habiendose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Argentum, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Al respecto, el plan de cierre de minas de Argentum considera para el caso de
las bocaminas solo el cierre final, conforme se aprecia a continuacion?;

“Plan de Cierre de Mina

5. ACTIVIDADES DE CIERRE

5.2 Cierre Final

5.2.1 Desmantelamiento

I. Mina subterrénea

En interior mina, se evaluaron las salidas a superficie tanto de bocaminas, chimeneas y
pigues gue se encuentran actualmente operativas, dada esta condicion el cierre de las
labores se han programado solo para cierre final. En tanto la mina siga en funcionamiento
se les aplicara las medidas de seguridad normales de toda operacion minera para impedir
el ingreso o caida de personas o animales a este tipo de labores.

Una vez que la paralizacién definitiva de labores se haya realizado, se debera proceder al
desmantelamiento de instalaciones tales como redes de ventilacion, abastecimiento de
agua y energia eléctrica, equipos y estructuras recuperables. Para lo cual se debera seguir
el siguiente procedimiento.

- Limpieza y descontaminacion de posibles zonas afectadas frasladando el desecho de
los mismos a las zonas de desmonie.

- Se procedera al desenergizado general de las instalaciones, y el desmantelamiento de
la red de abastecimiento de agua.

- Retiro de los equipos y maquinaria asi como; estructuras, nieles y sistemas de izaje que
agruparan fuera del area de labores de la mina, para su traslado a la zona de acopio en las
inmediaciones de las Plantas Concentradoras Amistad o Sacracancha, segun sea el caso.

25

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N°® 353-2000-
EM/NVMM

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT (...)"

Folios 370 y 371 del expediente.
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5.2.3 Estabilizacion Fisica

I. Mina subterranea

Para labores subferrdneas el cierre recae principalmente en el bloqueo de las labores que
afloran en la superficie, como son las bocaminas, chimeneas y piques. Cuyo acceso
representa un pofencial mesgo de seguridad.

()

Bocaminas

Tomando en consideracion las caracferisticas indicadas en la Tabla 2.1-4, se ha
considerado para el cierre de las bocaminas que la mejor alternativa es el sellado mediante
tapones de concreto o mamposteria. La seleccion del tipo de tapdn se ha efectuado
teniendo en consideracion la presencia de agua en las bocaminas y la calidad de la roca
que la sostiene:

= Cierre Tipo I: galerias en roca competente, con descarga de agua

Estan incluidas en este grupo 10 bocaminas.

()

= Cierre Tipo II: galerias en roca medianamente competente con descarga de agua

Son 4 las bocaminas que recibiran esle tipo de cierre.”

41. Dicho compromiso de cierre se mantiene en la Segunda modificacion del Plan de
Cierre de Minas, conforme se aprecia a continuacion?’:

Tabla 2-1: Relacion de Componentes de Cierre

Ttem Componente de Mina Componente 20067 Componentes 2011 Componentes 20127

l Bocaminas |

himeneas 5 o

Tinel Kingsmill Han syhdo cambios: Han sufide cambios:

Tajo Nelly ¢ Pique Central
Tajo Juana Rosa » FPluetiaa

Pique Central
Pigue Maria

afe

o Tajo Nelly
» TajoJuana Rosa

1 Labores de Mina

* ® 88w

Nota:

(1) Componentes censideradas en el Plan de Ciere de Mina presentado en el 20086 y aprobado en 2008,

(2) Componentes consideradas en la primera Modificatoria del Plan de Cierre de Mina presentado y aprobado en 2011,
(3) Componentes de modificatoria actual.

42, A mayor abundamiento, en la Segunda modificacién del Plan de Cierre de Minas
se menciona, en el Capitulo 7: Cronograma, Presupuesto y Garantias, que el
cierre de las bocaminas iniciara en el cierre final en el afno 2029, conforme se
aprecia a continuacion?®;

I

Tabla7-2: Cronograma de Actividades para el Cierre Final

f:;_;___\_&,;;'\Ciﬁ.-'.' }j{j:\ Tem Descripcion 2026 11 2027 2028 2029
' 04 ESTABILIDAD FISICA
04 01 LABORES DE MINA
04.01.01 BOCAMINAS
04.01.01.01 BOCAMINAS {10 BOCAMINAS TIPQ I)
04.01.01.02 BOCAMINAS (04 BOCAMINAS TIPC II)

43. Bajo dicho contexto, el titular minero debe adoptar medidas de manejo ambiental
con respecto de las bocaminas bocaminas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra
Nevada” del Nivel 4460 y “Sierra Nevada” del Nivel 4414, detectadas durante la
Supervision Regular 2012, antes de su cierre correspondiente.

44. Bajo este contexto, corresponde ordenar a Argentum el cumplimiento de las
siguientes medidas correctivas:

Folio 372 del expediente.

Folio 373 (reverso) del expediente.
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Medida correctiva
N°® Conducta Forma y plazo para
infractora Obligacién Fiazo de acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
Solicitar la contado a partir del dia
actualizacion  del siguiente de vencido el
instrumento de plazo de cumplimiento de
gestion ambiental | En un plazo no | la medida correctiva, el
correspondiente, mayor de | titular  minero debera
en el que incluya | noventa (90) | presentar ante la Direccidn
1 las medidas de | dias habiles | de Fiscalizacién del OEFA,
manejo ambiental | contados el informe {écnico que
para las | desde el dia | sustenta la actualizacion
bocaminas siguiente  de | del instrumento de gestion
“Ombla” del Nivel | notificada la | ambiental correspondiente,
520, “Sierra | presente donde conste las medidas
Nevada” del Nivel | resolucion. de manejo ambiental que
4460 vy “Sierra se realizaran en las
El titular minero | Nevada" del Nivel bocaminas denominadas
implementd las | 4414, hasta su “Ombla” del Nivel 520,
bocaminas respectivo cierre. “Sierra Nevada® del Nivel
denominadas 4460 y “Sierra Nevada” del
“Ombla” del Nivel Nivel 4414,
520, “Sierra En un plazo no mayor de
Nevada” del Nivel diez (10) dias habiles
4460 vy “Sierra contado desde el dia
Nevada" del Nivel siguiente de notificada la
4414, presente resolucion,
incumpliendo sus Argentum debera remitir a
instrumentos  de | Realizar medidas E | la Direccion de
gestion ambiental. | de manejo N Un plazo No | isalizacion del OEFA, un
ambiental con mayort g%e informe técnico que
respecto de las E?a":"n ahél:file; contenga como minimo la
bocaminas identificacion de los
2 denominadas c?ntado desac!e posibles impactos
“Ombla” del Nivel :.i ient (;a ambientales a generarse y
520, “Sierra grone | las medidas de manejo
Nevada” del Nivel notlﬁcatd a la ambiental a ser
4460 vy “Sierra Eéi:ﬁjlliin implementadas, con
Nevada” del Nivel 4 respecto a las bocaminas
4414, denominadas “Ombla” del
Nivel 520, “Sierra Nevada"
del Nivel 4460 y “Sierra
Nevada” del Nivel 4414,
asl como el cronograma de
implementacién de dichas
medidas.
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En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo de cumplimiento de
la medida correctiva,
Argentum deberd remitir a
la la Direccion de
Fiscalizacion del OEFA, un
informe técnico que
adjunte los medios
visuales (fotografias vy/o
videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS84 que acredite las
medidas de manejo
ambiental realizadas con
respecto de las bocaminas
denominadas “Ombla” del
Nivel 520, “Sierra Nevada”
del Nivel 4460 y “Sierra
Nevada” del Nivel 4414, de
conformidad con el referido
cronograma remitido por el
titular minero.

Para efectos de verificar el cumplimiento de la segunda medida correctiva, el
titular minero debera presentar en_un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
contado desde el dia siguiente de notificada |a presente resolucién, un informe
que contenga la identificacion de los posibles impactos ambientales a generarse,
las medidas de manejo ambiental en las bocaminas denominadas “Ombla” del
Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel 4460 y “Sierra Nevada” del Nivel 4414, asi
como un cronograma en el que se detalle su implementacion. Dichas medidas
deberan estar relacionadas con el control de la generacion de efluentes, su
encausamiento y tratamiento correspondiente, asi como las medidas para evitar
el ingreso de personas o animales a los componentes. Finalmente, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido
el plazo de cumplimiento de la medida correctiva, el titular minero debera
acreditar la implementacion de las referidas medidas de manejo ambiental, de
conformidad con el cronograma anteriormente referido.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que la implementacion de dichas
medidas no significan una modificacion de los instrumentos de gestién ambiental
aprobados del titular minero, en tanto que las mismas tienen la finalidad de
realizar un manejo ambiental adecuado de las bocaminas denominadas “Ombla”
del Nivel 520, “Sierra Nevada” del Nivel 4460 y “Sierra Nevada™ del Nivel 4414
hasta que se realice la modificacién o actualizacién de los instrumentos de
gestion ambiental correspondientes, a través del procedimiento aplicable segun
lo determine la autoridad de certificacion ambiental competente.

IV.1.2 Hecho imputado N° 2: El titular minero habria implementado las desmonteras

denominadas Cobriza, Tashman, Codiciada y Sierra Nevada, incumpliendo sus
instrumentos de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental
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47.

48.

49.

50.

51,

En el PAMA de Morococha, respecto a los depdsitos de desmontes en la Unidad
Minera “Morococha”, se sefiala lo siguiente®®:

“Il. DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES
2.2 Medio Ambiente Fisico

{-.s)

2.2.5 Depositos de Desmonte y Mineral Marginal

En la mina subterranea, el desmonte que se rompe en la operacion minera no sale a
superficie, siendo utilizado para rellenar los tajos en explotacién. (...)"

De acuerdo a lo establecido en el PAMA de Morococha se advierte que el
desmonte que se genera en la operacién minera subterranea no sale a
superficie.

Por su parte, en el PAMA de Anticona, respecto al desmonte generado en la
Unidad Minera “Anticona”, se sefiala lo siguiente®:

“4.0 DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES MINERAS

(..

4.4 Manejo y disposicion de Residuos

(...)

4.4.2 Residuos Sélidos — Desmonte

Los desmontes de mineral confornado mayormente por roca volcanica, con un peso
especifico de 2,7 producto de las labores de preparacion y desarrollo de las galerias, son
utilizados en un 98% del volumen, para el relleno de los tajos; el 2% (20 t/dia) son
transportadas a la cancha de depésitos distante 7.5 km denominada cancha Marh Tunell,
que tiene un area de 60 km?. El material es completamente seco, no se produce drenaje en
el area acumulada.

(..)

Es asi, que el titular minero declaré que el 98% del desmonte sera utilizado para
el relleno de los tajos y sélo el 2% seréa transportado a la cancha de depdsito
Marh Tunel, unico depoésito de desmonte. En consecuencia, de acuerdo a lo
establecido en el PAMA de Anticona, Argentum tenia como obligacion poner en
marcha solo la desmontera Marh Tunell.

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2012, realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Morococha, Anticona y Manuelita”, la Direcciéon de Supervision constatéd
la existencia de las desmonteras denominadas Cobriza, Tashman, Codiciada y
Sierra Nevada. Por tal motivo, se formuld la siguiente observacion®':

“Observacion de Gabinete N° 11:

De Ia revision efectuada a los instrumentos de gestion ambiental de las unidades mineras

Morococha, Manuelita y Anlicona de Compaiiia Minera Argentum S.A. se precisa que los

siguientes depositos de desmontes no estan contemplados en los mismos:

- Desmontera Cobriza, actualmente viene recibiendo material proveniente de la bocamina
Ombla de la unidad minera Morococha.

- Desmontera Tashman de la unidad minera Anticona.

- Desmontera Codiciada de la unidad minera Anticona,

- Desmontera Sierra Nevada de la unidad minera Anticona”.

(Subrayado agregado).

Folio 90 del expediente.
Folio 118 del expediente.

Folio 29 del expediente.
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52. Para acreditar lo sefialado, la Direccién de Supervision presenté las fotografias
N°® 17, 23, 29 y 33 del Informe de Supervision, en las cuales muestran la
existencia de las desmonteras denominadas Cobriza, Tashman, Codiciada y
Sierra Nevada®;

o -

Fotografia 17 del Informe de Supervisién.- Se observo
que el titular minero viene disponiendo material proveniente de
la bocamina Ombla en la zona denominada Cobriza; es degir,
viene habilitando la desmontera denominada Cobriza.

ta N° 23 del forme der\ﬂsmn. es de
desmonte Tashman de la unidad minera Morococha, en frente
se aprecia la Laguna Churruca.

Folios 36 al 39 del expediente.
Pagina 20 de 55
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e

Fotografia N° 29 ellnforme de Supervision.-
Codiciada de la wunidad minera Anticona. Habilitada
directamente sobre el suelo.

o

Fotografia N° 33 del Informe de Supervision.- Depos
desmonte Sierra Nevada de la unidad minera Anticona.
Habilitado directamente sobre suelo natural.

Analisis de los descargos con respecto a los depdsitos de desmontes Tashman,
Codiciada y Sierra Nevada

De la revision del punto 4.5.2.3 del EIA del proyecto Reubicacion de la Planta
Concentradora, se observa que el titular minero establecio lo siguiente con
respecto a la generacion de desmontes en la Unidad Minera “Morococha”®?:

‘La explotacién minera en la Unidad Minera “Morococha”, genera desmontes como
consecuencia de las labores de desarrollo, preparacion y explotacion, de los cuales un 70%
se disponen en interior mina como relleno defritico y del resto, 10% se uliliza en el
mantenimiento de carreteras adyacente a las bocaminas y el 20% restante se almacena en
las desmonteras en superficie disefiadas técnicamente garantizando la estabilidad fisica y
qguimica de las mismas.

El material de desmonte se ha venido acumulando durante los afios de operacién en 03
depdsitos de desmonte que fueron habilitados para fal fin:_Morococha 1: Desmontera

Tashman (1,32 ha), Anticona: Desmontera Sierra Nevada (0,32 ha), Manuelita: Desmontera
Codiciada (0,52 ha).”

Tabla IV-36. Desmonteras Compariia Minera Argentum

Folio 402 del Expediente.
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57.

58.

60.

Resolucién Directoral N° 1887-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1100-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Coordenadas UTM Area Velumen
Desmontera
ESTE oeste | (M (m3)
Tashman 374855 | 8718133 | 132 | 75843
SierraNevada | 377444 | 8718956 | 032 | 34621
Codiciada 376743 | 8718268 | 0,52 15 600

(Subrayado agregado).

En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado se verifica que Argentum si considerd la
existencia de los depositos de desmontes denominados Tashman, Sierra
Nevada y Codiciada en un instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con el principio de tipicidad,
dispuesto en la LPAG.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime a Argentum de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Andlisis de los descargos con respecto al depdsito de desmontes Cobriza

Argentum alega que no existe ninguna desmontera en la zona denominada
Cobriza, mas aun considerando que desde el momento que adquirid titularidad
de la Unidad Minera “Morococha, Anticona y Manuelita® no cuenta con
desmonteras operativas.

Al respecto, cabe indicar que durante la Supervision Regular 2012 se observo
que en la zona denominada Cobriza se almacena desmonte proveniente de la
bocamina Ombla, tal como se muestra en la fotografia N° 17 del Informe de
Supervisién que sustenta la presente imputacion. Tal hecho fue consignado en el
Acta de Supervisién, documento que fue firmado por los representantes de la
empresa sin haber refutado o efectuado observacioén alguna.

Por consiguiente, si los componentes mineros -como en este caso es la
desmontera Cobriza - no se encuentran contemplados en un instrumento de
gestion ambiental, quiere decir que no se ha establecido una estrategia de
manejo ambiental para que dichos componentes no impacten negativamente al
ambiente, incumpliendo sus instrumentos de gestién ambiental.

Cabe sefialar que el no contemplar componentes mineros en un instrumento de
gestion ambiental, limita la evaluacion preventiva y supervision posterior de las
actividades mineras, lo que podria devenir en practicas ambientales inadecuadas
de parte del titular minero sobre los referidos componentes.
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61. Argentum alega que durante la Supervision Regular 2012 se observé una zona
destinada como cancha de acumulacion temporal de material para relleno
detritico del proceso de sub level stoping®*.

62. Al respecto, de la revisién del PAMA de Morococha, se indica como método de
explotacion: Reducciéon Dinamica Convencional, Reduccion Estatica
Convencional, Reduccion Estatica Trackels y Camaras y Pilares Trackles. Por su
parte, en los PAMAs Manuelita y Anticona el sistema de extraccion es el
convencional de corte y relleno ascendente.

63. De este modo, se advierte que independientemente del método de explotacién
utilizado (tal como es el método Sub Level Stoping®), la implementacion de
depositos de desmontes temporales no se encontraba contemplada en un
instrumento de gestion ambiental.

64. No obstante, cabe indicar que de la revision de los instrumentos de gestion
ambiental de Argentum, no se observa que los desmontes generados en las
labores mineras subterraneas se almacenaran temporalmente en la superficie.
De acuerdo con ello, el titular minero no debid depositar material de desmonte en
la zona denominada Cobriza, ya sea de manera temporal o permanente, razon
por la cual incumplio sus instrumentos de gestion ambiental.

65. Argentum alega que el material detritico fue removido de la zona Cobriza, tal
como se indica en el escrito del 9 de noviembre del 2012 presentado al OEFA.
Asimismo, Argentum indica que la propiedad de dicha area fue transferida a otro
administrado.

66. Cabe precisar que las acciones realizadas por Argentum para subsanar la
conducta infractora no la eximen de responsabilidad conforme a lo establecido
en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®, en tanto que no sustrae la
materia sancionable. Ademas, precisa que la reversion o remediacion de los
efectos de dicha conducta tampoco cesa su caracter sancionable. Por dichas
consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este
extremo.

67. Argentum alega que no se incluyen las desmonteras en el PAMA, en tanto que al
encontrarse inoperativas no generaban ningun riesgo ambiental.

P .;r\‘ EL (?‘
j “ 1‘)\ W El metodo explotacion Sub Level Stoping o por taladros largos.- Es dividir el cuerpo mineralizado en sectores
’ 7 1] aptos para el laboreo y consiste en arrancar el mineral a partir de subniveles de explotacién mediante disparos

efectuados en planos verticales, con taladros paralelos y radial, posteriormente guedando vacio el tajeo
después de la explotacidn.

Disponible en:

http://es.scribd.com/doc/56601451/Diseno-Perforacion-y-\Voladura-Taladros-Largos#scribd

Fecha de consulta: 16 de noviembre del 2016.

o CORDOVA 47/

b

W

35 Folios 92, 105 y 116 del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

"Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente reglamento”.
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73.

74.
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Sobre el particular, cabe reiterar que el propésito fundamental del PAMA es
mitigar y prevenir el deterioro ambiental futuro causado por las operaciones de
las actividades en curso al momento en el que se emitié la legislacion ambiental
sectorial. Bajo dicho contexto, cabe resaltar que el PAMA debe incluir una
descripcion completa y detallada de las operaciones de la actividad. La
descripcion proporcionada en el PAMA debe ser completa para permitir que el
lector o revisor comprenda totalmente la naturaleza y magnitud de dichas
operaciones, para ello deberd contar entre otras cosas, con la siguiente
informacién: descripcién de los componentes ambientales, asi como, de las
operaciones mineras y/o metaltrgicas®’.

Ademas, las medidas de mitigacién no se deben adoptar solamente cuando una
actividad o componente minero impacte negativamente al ambiente, sino que
deben tomarse medidas de prevencion ante la potencial ocurrencia de un
impacto ambiental.

Argentum alega que la inoperatividad de las desmonteras puede ser verificada
realizando una revisiébn de las supervisiones anteriores y posteriores de

Argentum.

Sobre el particular, se debe precisar que la cuestion en discusion en la presente
imputacién no esta referida a la inoperatividad de las desmonteras, sino a la
obligacién de cumplir con los compromisos establecidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados de la Unidad Minera “Morococha, Anticona y
Manuelita”, tal como es no haber contemplado la desmontera denominada
Cobriza en sus instrumentos de gestién ambiental.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe reiterar que de la revision de los medios
probatorios contenidos en el expediente, se observa que durante la Supervision
Regula 2012 el titular minero dispuso material de desmonte en el depésito
denominado Cobriza, tal como se observa a continuacion:

Conforme a lo anteriormente expuesto, se advierte que el depdsito de desmonte
Cobriza si se encontraban operando durante la Supervision Regular 2012, por lo
que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Argentum implementé la desmontera denominada Cobriza que
no se encontraba contemplada en un instrumento de gestion ambiental. Dicha

Disponible en: hitp://www.minem.qgob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/GUIA%20DGAAM%206.pdf
Fecha de consulta: 16 de noviembre del 2016
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75.

76.

Fi A

78.

conducta esta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 6° del
RPAAMM.

Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancién a
Argentum, resultara aplicable el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Escala de Multas
y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada
por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Cumplimiento posterior de la obligacion

Con respecto a la desmontera Cobriza, de la revision de los medios probatorios
contenidos en el expediente no es posible determinar si dicho componente
continla en operacion o si ha sido cerrado por el administrado de conformidad
con lo alegado en su escrito de descargos.

Conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad
administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal
sentido, el administrado debe cumplir con contemplar sus componentes mineros
en un instrumento de gestion ambiental aprobado preventivo.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, sobre la existencia de la
desmontera Cobriza y, de ser el caso, si esta incorporada en un instrumento de
gestion ambiental aprobado preventivo; lo cual sera objeto de verificacion por
parte de la Direccion de Supervision.

IV.1.3 Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria cumplido con instalar un

sistema de contingencia a las tuberias que conducen relaves desde la planta
de beneficio Amistad hasta el depdsito de relaves Huascacocha, conforme o
establecido en su PAMA v EIA

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el PAMA de Morococha, se sefiala la construccién de un canal de concreto
para casos de emergencia, como medida de contingencia, conforme se detalla a
continuacion®:

“3.2 Planta de Beneficio de Minerales

3.2.1 Caracteristicas del Disefio de Plantas
La Planta Concentradora "Amistad” de Morococha es una planta industrial de beneficio
de minerales complejos por el método de flotacién mediante espumas.

3.2.6 Residuos sélidos relaves y liquidos, su tratamiento y almacenamiento

Los relaves de la planta de beneficio son depositados en "Huascacocha" ubicada
aproximadamente a 2 Km. de la planta, son llevados a través de una tuberia de 8" de
didmetro y por bombeo directo. El mencionado depésito tiene capacidad para 15 afios,
el dique del mismo es de concreto y posee una compuerta graduable con sistema de
rebose. Desde la planta hasta el lugar denominado “‘compuerta” a 1 Km. de la planta,
se liene construido un canal de concrefo para casos de emergencia, ademas el canal
recolecta el agua de escorrentias y desagiies de campamentos. Actualmente se tiene
proyectado la construccion (AGI aprobado), de la parte de canal faltante,
aproximadamente 300 m.”

(Subrayado agregado)

Folios 92 al 94 del expediente.
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En el EIA del Proyecto Reubicacién de la Planta Concentradora, se sefiala que la
nueva planta concentradora, contara como medida de contingencia con un canal
de concreto en caso de ruptura de tuberias de conduccién de relaves, conforme
se detalla a continuacion®;

“Informe N° 577-2010-MEM-AAM/EAF/MES/RPP/CMC/VRC que sustenta la Resolucion
Directoral N° 206-2010-MEM/AAM que aprueba el EIA del Proyecto Reubicacion de la
Planta Concentradora Argentum

OBSERVACION N° 53.- Incluir los esqguemas de disefios de las tuberias de
conduccion de los relaves e indicar el método de disposicion. Asimismo, indicar las
medidas de contingencia gue se esta planteando en caso de ruptura de la tuberia
(tanto la que va al relleno hidraulico como la que conduce a la laguna).

RESPUESTA:

()

Adicionalmente, como medidas de contencién menciona que la linea de conduccién estara
dentro de un canal de concreto de 2 x 1 m, la cual contendra valvulas de alivio cada 50m y
pozas de contingencia cada 200 m con una capacidad de 120m°. Adicionalmente la linea
de conduccién tendra sensores de presién configurados de acuerdo a la densidad de pulpa,
los cuales en caso de alguna eventualidad activard una alarma y pasados 04 minutos sin
respuesta del operador se detendran las bombas y sonara una alamma intermitente hasta su
desactivacion manual por parte de los especialistas.”

(.-)

ABSUELTA".

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo establecido en el PAMA de Morococha, Argentum tenia como
obligacion construir un canal de concreto para casos de emergencia (ocurrencia
de relaves), desde la planta de beneficio hasta el lugar denominado compuerta a
un (1) Km de dicha planta. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el EIA del
Proyecto Reubicacion de la Planta Concentradora, Argentum tenia como
obligacion contar con un canal de concreto en caso de ruptura de tuberias de
conduccion de relaves en la nueva planta concentradora, como medida de
contingencia.

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2012, realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Morococha, Anticona y Manuelita”, la Direccion de Supervision constato
que la tuberia -que conduce el relave desde la planta de beneficio Amistad hasta
el depésito de relaves Huascacocha- se encontraba instalada sobre el suelo y,
no contaba con ningln sistema de contingencia. Por tal motivo, se formulo la
siguiente observacion 4°;

“Observacion de Gabinete N° 10:

Se verifict que en el tramo comprendido entre la salida de la planta de beneficio Amistad y
el punto ubicado en las coordenadas 8 717 559 N, 375402 E y 4 534 msnm y 8 717 642 N,
378 545 E y 4 388 msnm, las tuberias gue conducen el relave de la referida planta hacia el
deposito de relaves Huascacocha se encuentran instaladas sobre suelo, y no cuentan con
ningun sisterma de contingencia”.

(Subrayado agregado).

Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervision presento las fotografias
N° 11 y 12 del Informe de Supervision, en las cuales muestran la tuberia de

Folios 294 y 295 del expediente.

Folio 29 del expediente.
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conduccion de relaves que sale de la planta concentradora Amistad y pasa por
un costado de la ex laguna Morococha, sobre el suelo*':

Fotografia N° 11 del Informe de Supervision.- Tuberia de
conduccion de relaves que sale de la planta concentradora
Amistad y pasa por un costado de la ex laguna Morococha
(relavera remediada) sobre el suelo.

Fotografia N° 12 del Informe de Supervision.- Otra vista
la tuberia que conduce el relave, el cual se encuenira sobre el
suelo (altura del distrito de Morococha).

No obstante, de la revision del compromiso ambiental contenido en el PAMA de
Morococha, se observa que la presente obligacion esta referida a construir un
canal de concreto para casos de emergencias; sin embargo, no se detalla de
manera expresa que dicho canal es un sistema de contingencia de la tuberia que
conduce el relave desde la planta de beneficio Amistad hasta el depésito de
relaves Huascacocha.

Asimismo, de la revision del EIA del Proyecto Reubicacion de la Planta
Concentradora se observa que la medida de contingencia exigida (contar con un
canal de concreto en caso de ruptura de tuberias de conduccion de relaves),

Folio 40 del expediente.
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esta referida a la infraestructura de la nueva planta concentradora Argentum,
mas no para la planta Amistad materia de la presente imputacion.

En tal sentido, de acuerdo a lo sefalado no es posible acreditar que Argentum
incumplié un compromiso establecido en sus instrumentos de gestion ambiental,
referido en implementar un sistema de contingencia para la tuberia que
transporta el relave desde la planta de beneficio Amistad hasta la laguna
Huascacocha.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con el principio de tipicidad,
dispuesto en la LPAG.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime a Argentum de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Sequnda cuestion _en discusién: Si Argentum cumplié con contemplar
como puntos de control los efluentes provenientes de las Plantas de
Tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento Morococha
Vieja (EM-07) y San Francisco (EM-09)

El Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM*2 establece que
los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA, PAMA o Declaracion
Jurada de PAMA un punto de control en cada efluente liquido minero-
metallrgico, a fin de determinar la concentracion de cada uno de los parametros
regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por cada dia, que sera
medido al momento de efectuar la toma de muestra respectiva®®.

En atencion a lo antes indicado, en el presente caso corresponde verificar si
Argentum cumplié la norma referida, en tanto que personal de la Direccién de
Supervisidon habria detectado dos (2) efluentes minero-metallrgicos que no
estarian contemplados como punto de control en sus instrumentos de gestion
ambiental.

IV.2.1 Puntos de control aprobados para la Unidad Minera Morococha, Anticona y

Manuelita

Con relaciéon a los puntos de control aprobados para la Unidad Minera
Morococha, en el PAMA de Morococha se establecieron seis (6) puntos de

42

Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero-Metallrgicos

“Articulo 7°.- Los titulares mineros estén obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracién Jurada de
PAMA, un punto de contfrol en cada efluente liquido minero-metaldrgico, a fin de determinar la concentracion de
cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en metros cibicos por dia, que serd medido al
momento de efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de controf deberd ser identificado de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucion Ministerial”.

Al respecto, el Decreto Supremo N 010-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la
descarga de Efluentes Liguidos de Actividades Minero — Metalurgicos deroga lo dispuesto en la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, salvo los Articulos 7°, 9°, 10°, 11° y 12°; asi como, los Anexos 3, 4, 5 y 6, los
cuales mantienen su vigencia hasta |la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo de Monitoreo de Aguas y
Efluentes Liquidos.
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control, cuya codificaciéon es la siguiente: 401, 402, 403, 404, 405 y 406,
conforme se detalla a continuacion®*:

“Ill. DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES MINERAS Y/O METALURGICAS

(--)

3.4 Manejo de Efluentes de la Operacion

Las estaciones de monitoreo fueron ubicados en lugares de facil accesibilidad y sobre todo
en puntos donde el efluente tuviera uniformidad. La seleccion de los puntos de monitoreo se
basé en la necesidad de caracterizar los diversos emplazamientos de esta UDF. La
descripcion de estas estaciones y su ubicacion se detallan en la Tabla 3.21.

Seleccion de Parametros

Los Parametros seleccionados y registrados en las Tablas 3.22 al 3.24 son los mas
representativos y Utiles para la caracterizacion de la contaminacion derivada de la actividad
minera.

(...)

TABLA J.21
CUADRO ESTACIONES OE MUESTRED

(UBICACION VER PLAND 1-565-000007)
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92. Asimismo, en el PAMA de Manuelita se sefiala como punto de control aprobado
para la Unidad Minera “Manuelita”, al identificado como M1, conforme al
siguiente detalle®*:

‘8.0 PROGRAMA DE MONITOREQ DE EMISIONES Y EFLUENTES

El Programa de Mitigacion propuesto eslé dirigido al manejo y tratamiento de los residuos
liquidos, por ser éste, el que causa mayor impacto negativo al ambiente y esta
conceptualizado para demostrar las medidas propuestas. Para el control de calidad de los
efluentes se utilizard como estandar de calidad de Niveles Méaximos Pemmnisibles de emision
para las Unidades Minero-Metalurgicas, dispuesto en la R.M. N° 011-96-EM/VMM (10-01-
96) y/o los valores fijados por la Ley General de Aguas D.L. 17752.

8.3 Ubicacion de las Estaciones de Monitoreo
Las estaciones de muestreo, seran ubicadas:
- Alingreso al sistema de tratamiento de las aguas de Mina Bocamina Manuelita — M1”.

(Subrayado agregado).

93. Por su parte, con relacién a los puntos de control aprobados para la Unidad
Minera “Anticona”, en el PAMA de Anticona se indican tres (3) puntos de control
de efluentes cuya codificacién es la siguiente: CH1, CH2 y LH*:

‘8.0 PROGRAMA DE MONITOREO DE EMISIONES Y EFLUENTES

El Programa de Mitificacion propuesto esta dirigido al manejo y tratamiento de los residuos
liquidos, por ser éste, el que causa mayor impaclo negativo al ambiente y esta
conceptualizado para demositrar la eficiencia de las medidas propuestas. Para el control de
la calidad de los efluentes se utilizard como estandar de calidad los Niveles Maximos
Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metalirgicas, dispuesto en la R. N° 011-
96-EM/VMM (10-01-96) y/o los valores fijados por la Ley General de Aguas D.L. 17752,

8.3 Ubicacién de las Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de muesireo, seran ubicadas:

- Al ingreso al sistema de tratamiento de las aguas de Mina Churruca — CHT.

- Efluente del sistema de tratamiento — CH2.

- Laguna Huascacocha mas o menos 1m al digue — LH para evaluar el impacto de los
vertimientos y el nesgo que representa a la calidad de las aguas de la Laguna Huasmill'.

(Subrayado agregado).

94. En atencion a lo antes indicado, y considerando lo sefialado en los paragrafos
anteriores se advierte que en el PAMA Morococha se establecieron seis (6)
puntos de control, cuya codificacion es la siguiente: 401, 402, 403, 404, 405 y
406. Por su parte, en el PAMA Manuelita se indica un solo punto de control, el
cual se encuentra codificado como M1. Finalmente, en el PAMA Anticona se
indican tres (3) puntos de control de efluentes cuya codificacién es la siguiente:

Folio 110 del expediente.

Folios 119 y 120 del expediente.
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generados en la unidad minera Morococha, Manuelita y Anticona.
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A mayor detalle, de la revision de la base de datos del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MEM), se indica que la Unidad Minera “Morococha,
Manuelita y Anticona” cuenta con los siguientes puntos de monitoreo®:
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96.

en la Unidad Minera “Morococha, Manuelita y Anticona™

ITEM PUNTO
1 401 CONCENTRADORA (Aire)
2 402 MOROCOCHA VIEJA (Aire)
3 403 MOROCOCHA NUEVA (Aire)
4 CA-02 (Aire)
5 404 TUCTO (Aire)
B CA-01 (Aire)
7 UPM-02
8 406 SAL. RELAVES CONC. AMISTAD
2] 401 AGUA INDUSTRIAL
10 FAM-01
11 R-03
12 FAM-03
13 BOCAMINA NV + 74 MINA MANUEL
14 BOCAMINA NV 1 MINA MANUELITA
15 R-08
16 R-05
17 R-04
18 UMP-01
19 402 SAL.DEPOSITO HUASCACOCHA
20 UPM-03
21 EFM-01
22 EFM-02

Folios 351 y 352 del expediente.
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23 FAM-02
24 403 TUNEL KINGSMILL
25 UPM-04
26 CRM-01
27 CRM-02

IV.2.2 Hechos imputados N° 4 y 5: Los puntos de control EM-07 v EM-09 no estarian

o7.

98.

contemplados como _puntos de control aprobados en sus instrumentos de
gestién ambiental

Hechos detectados durante la accién de supervision (punto de control EM-07)

Durante la Supervision Regular 2012, realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Morococha, Anticona y Manuelita”, la Direccién de Supervisién constatéd
la existencia de un punto de vertimiento (efluente) no autorizado proveniente de
la Planta de Tratamiento de agua residual domeéstica del campamento
Morococha Vieja. Por tal motivo, se formulé la siguiente observacion®®:

“Observacion de gabinete N° 12:

El administrado tiene 02 puntos de vertimienfos no auforizados (efluenies) provenienies de

los sistemas de aguas residuales domésticas de los campamentos Morococha Vieja (EM-
07) y San Francisco (EM-09), los cuales no estan siendo reportados al MINEM”.

Para acreditar lo sefialado, la Direccién de Supervisién presenté las fotografias
N° 153 del Anexo 2 del Informe de Supervision, en las cuales muestran un punto
de vertimiento (efluente) no autorizado proveniente de la Planta de Tratamiento
de agua residual doméstica del campamento Morococha Vieja*®:

Fotografia N° 153 del Informe de Supervision.- Muestreo
realizado en el efluente residual domestico EM-07 (Efluente de
la Planta de Tratamiento de agua residual doméstica del
campamento Morococha Vieja).

Analisis del hecho detectado (punto de control EM-09)

Durante la Supervision Regular 2012, realizada en |as instalaciones de la Unidad
Minera “Morococha, Anticona y Manuelita”, la Direccion de Supervisiéon constato
la existencia de un punto de vertimiento (efluente) no autorizado proveniente de
la Planta de Tratamiento de agua residual doméstica del campamento San

Folio 30 del expediente.

Faolio 41 del expediente.
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Francisco, razén por la cual consigné en el cuadro de Observaciones y
Recomendaciones la siguiente observacion®:

“Observacion de gabinete N® 12:

El administrado tiene 02 puntos de vertimientos no autorizados (efluentes) provenientes de
los sistemas de aguas residuales domésticas de los campamentos Morococha Vieja (EM-
07) y San Francisco (EM-09), los cuales no estan siendo reportados al MINEM".

Para acreditar lo sefalado, la Direccion de Supervision presento las fotografias
N°® 154, 155 y 156 del Anexo 2 del Informe de Supervision, en las cuales
muestran un punto de vertimiento (efluente) no autorizado proveniente de la
Planta de Tratamiento de agua residual doméstica del campamento San
Francisco®":

(:llMPAHUl HIHEIUI

v PRGEATUR
E IMLIUH SRRSO
CGONIGN: a0 5
CHRIENLAS WepT 97543 E: 13763045
= FALTITON: 4503

Fotografia N° 154 del Informe de Supervision.- Letrero de
identificacion del punto de control EM-09 (Efluente de la Planta
de Tratamiento de agua residual doméstica del campamento
San Francisco), en coordenadas UTM datum PSDA 56.

55 del Irlforme de Super\flsién Muestreo
realizado en el efluente residual doméstica EM-09 (Efluente de
la Planta de Tratamiento de agua residual doméstica del
campamento San Francisco).

Folio 30 del expediente.
Folios 41 y 43 del expediente.
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Fotografia N° 156 del Informe de Supervision.- Otra vista del
muestreo realizado en el efluente residual doméstica EM-09
(Efluente de la Planta de Tratamiento de agua residual

domestica del campamento San Francisco).

En vista de lo antes expuesto y considerando lo sefialado en los paragrafos
anteriores, se advierte que los puntos de control EM-07 y EM-09 no se
encuentran previstos en los instrumentos de gestion ambiental de la Unidad
Minera “Morococha, Manuelita y Anticona”.

Analisis de los descargos

Argentum alega que en el PAMA de Morococha no se consideré como puntos de
monitoreo a los vertimientos de las plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTARD) de Natividad y Morococha Antigua, debido a que dichos efluentes son
descargados al canal de coronacién de la ex laguna Morococha y no a un cuerpo
receptor natural. Debe considerarse que dicha responsabilidad fue ejecutada
anteriormente por Minera Centromin Peru.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM?®? indica que un efluente liquido minero — metallrgico es todo flujo
descargado ambiente, que proviene de las instalaciones del titular minero.

El Numeral 2.3 del Articulo 2° de la LGA describe al ambiente como aquel que
comprende elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que

52

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de Efluentes Liquidos de Actividades Minero — Metaltirgicos

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacién del presente Decreto Supremo se ulilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.2 Efluente Liquido de Aclividades Minero - Metlaldrgicas.- Es cualquier flujo regular o eslacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier fabor, excavacion o movimignto de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo
de actividades mineras o aclividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes,
vias de acceso de uso industrial (excepto de uso plblico), y ofros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacion,
separacion gravimélrica, separacién magnética, amalgamacion, reduccion, tostacién, sinterizacién, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

¢} Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticas;

d) Cualquier depésito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacién de los antes mencionados”,
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se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros®®.

En ese sentido, se considera efluente al flujo que: (i) provenga de las
instalaciones del titular minero; y (ii) sea descargado al ambiente.

Sobre el particular, cabe indicar que en el presente caso, durante la Supervision
Regular 2012 se advirtié la existencia de dos (2) puntos de vertimientos
(efluentes) no autorizados provenientes de las Plantas de Tratamiento de aguas
residuales domésticas de los campamentos Morococha Vieja (EM-07) y San
Francisco (EM-09), conforme se detalla a continuacion®:

Puntos de Control
Coordenadas
Codigo Descripcion UTM WGS84
Norte Este

Efluente de la Planta de Tratamiento
EM-07 | de agua residual doméstica del | 8717574 | 376037
campamento Morococha Vieja.

Efluente de la Planta de Tratamiento
EM-09 | de agua residual domestica del | 8717156 | 376155
campamento San Francisco.

De la revision del Informe de Supervision se advierte que las aguas de los
puntos EM-07 y EM-09 descargan en canales que no cuentan con algun sistema
de impermeabilizacion que evite el contacto de dichas aguas con el ambiente, tal
como se observa en las fotografias del informe de supervision anteriormente
presentadas:

Falta de
impermeabilizacién

Muestra tomada

directamente de la
salida del punto

il il B

2 SR L
Punto de control EM-07

53

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 2°.- Del ambito

)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “"ambiente” o a sus
‘componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”

Folio 22 del expediente.
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Muestra tomada

directamente de la
salida del punto

Punto de control EM-09

108. De otro lado, de los medios probatorios que constan en el expediente se aprecia
gue una vez que los efluentes son descargados al canal de coronacién (cuerpo
receptor) e ingresan en su cauce, recién en ese momento se constituyen en
aguas identificadas como aportantes® en tanto se juntan con otras aguas que
discurren por dicho canal. En el presente caso, se observa que la toma de la
muestra se realiz6 a la salida de los flujos.

109. En ese sentido, de los medios probatorios actuados, se acredita que dichos
flujos descargan sobre un cuerpo receptor (suelo natural). En consecuencia, ha
quedado acreditado que los flujos de agua provenientes de los puntos de control
EM-07 y EM-09, constituyen efluentes liquidos minero-metaltrgicos.

110. Por otro lado, con respecto a que la laguna Huascacocha no es un cuerpo
receptor, cabe indicar que de la valoracion hidrografica del Esquema Descriptivo
de los puntos de monitoreo de efluentes, se evidencia que los efluentes
provenientes de los puntos de control EM-07 y EM-09 se direccionan por el canal
de coronacion del ex depdsito de relaves Morococha (ex laguna Morococha), los
cuales se dirigen aguas abajo hacia la referida laguna y, posteriormente, se
vierten al rio Pucara®®:

Aportante liguido, termino utilizado para identificar a los afluentes de un cuerpo receptor, en este caso, se
considera a las diferentes cargas de aguas que recibe el canal de coronacién.

Folio 434 del expediente.
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Resolucién Directoral N° 1887-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1100-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ESQUEMA DESCRIPTIVO DE LOS PUNTOS DE MONITOREO DE EFLUENTES
COMPANIA MINERA ARGENTUM S.A. - UNIDAD MINERA MOROCOCHA, ANTICONA Y
MANUELITA

b - ' ".

LAGUNA HUASCACHEHA

2 2 - Coordena
Puntos de Control R

Norte
8717574 376037

EW07: Efusnies PTARD dal

camp > Morococha Vieja
EM-09: Efluentes PTARD del
campamenio San Francisco 8717156 376155

[*) Coordenadas UTM (WGSB4) consignadas en el Acta de Superision Regular 2012
Fem=—=Recomrido de los efluentes de los puntos EM-07 y EM-09

Cabe resaltar que si bien dichos efluentes se vierten también a la laguna
Huascacocha, en donde se dispone relaves de manera subacuatica, tal hecho no
excluye la calidad de cuerpo de agua (cuerpo receptor) de la mencionada
laguna.

A mayor detalle, y de manera referencial, es pertinente indicar que mediante el
Articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 014-2011-ANA-DGCRH que aprueba
el vertimiento de aguas industriales tratadas procedentes de la planta
concentradora Amistad, se obliga a Argentum a no alterar la calidad del agua de
la Laguna Huascacocha, la cual fue calificada como un cuerpo receptor de
Categoria 3 “Aguas para riego de vegetales y bebida de animales”, conforme al
siguiente detalle®’:

“Articulo 3°.- Disponer que COMPANIA MINERA ARGENTUM S.A. queda sujeta al
cumplimiento de las siguientes obligaciones, respecto de los vertimientos autorizados:

3.1 No alterar la calidad del agua del cuerpo receptor — Laguna Huascacocha — gue se
encuentra dentro de la Categoria "Aguas para riesgo de vegetales y bebida de animales”,
segun lo establecido por Resolucion Jefatural N® 0202-2010-ANA”.

En similar sentido, conforme con el Boletin Técnico de Recursos Hidricos del
afo 2010 elaborado por la Autoridad Nacional del Agua, se identifica a la Laguna
Huascacocha como un cuerpo de agua de Categoria 3%,

Folio 354 del expediente.

Disponible en: http://fwww.ana.qgob.pe/media/d421484/final boletin_opt.pdf.
Fecha de consulta: 16 de noviembre del 2016
Folio 358 del expediente
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Es preciso indicar que mediante Resolucion Directoral N°480-2013-
OEFA/DFSAI del 11 de octubre del 2013, emitida en el marco del procedimiento
administrativo sancionador recaido en el Expediente N° 006-2009-MA/R y
correspondiente a la Supervision Regular 2009, esta Direccion ya se pronuncio
respecto a la calidad de cuerpo de agua de la laguna Huascacocha:

‘58. Cabe resaltar que si bien dichos efluentes se vierten también a la laguna
Huascacocha, en donde se dispone relaves de manera subacuética, tal hecho no
excluye la calidad de cuerpo de agua (cuerpo recepfor) de la mencionada laguna.

Lol

Cabe sefialar que la citada resolucidon no fue impugnada por Argentum, por lo
que fue declarada consentida mediante Proveido N° 374-2013-OEFA/DFSAI del
20 de noviembre del 2013.

Conforme a lo expuesto anteriormente, se concluye que Argentum debid incluir
como puntos de monitoreo en el PAMA de Morococha, los puntos de control
provenientes de las Plantas de Tratamiento de agua residual doméstica del
campamento Morococha Vieja y campamento San Francisco.

De otro lado, Argentum alega que corresponde archivar la supuesta infraccién
cuando no se pueda establecer la existencia de descarga al ambiente, conforme
a lo dispuesto mediante Resolucién Directoral N° 079-2011-OEFA/DFSAL

Sobre el particular, se debe indicar que los efectos de un determinado
pronunciamiento no necesariamente se extienden a hechos similares posteriores
gue se pudieran detectar en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta
o a los efectuados por otros administrados, los cuales deberan ser analizados
detalladamente para verificar si cumplen con la normativa ambiental.

Dicho ello, se debe indicar que de la revision de la Resolucion Directoral N° 079-
2011-OEFA/DFSAI -correspondiente a los expedientes N° 2007-312 y N° 083-
2011-DFSAI/PAS®®- se archiva el procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Argentum, debido a que no_era posible verificar que las aguas
residuales domésticas donde se ubican los puntos PT-MN y PT-MV descarguen
al ambiente; ello, en la medida que no era posible confirmar que dichos flujos de
agua, una vez derivados al canal de coronacion tengan una conexion directa con
el depdsito de relaves subacuatico Huascacocha gue se encuentra en la laguna
Huascacocha®.

Expedientes N° 2007-312 y N° 083-2011-DFSAI/PAS correspondientes a la supervision realizada del 12 al 14
de agosto del 2007, en la Unidad Minera Morococha de Compafiia Minera Argentum S.A.

Resolucién Directoral N° 079-2011-OEFA/DFSAI del 22 de setiembre del 2011.
"CONSIDERANDO:

(i)

lil. ANALISIS

3.1 Cuatro (04) infracciones graves al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM que
aprueba los Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos mineros-metaldrgicos.

()
J3.1.2 Analisis
(..)
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120. Sin embargo, cabe indicar que en el presente caso, de los medios probatorios
obrantes en el expediente y del anadlisis hidrogeografico antes referido, si se
puede acreditar que los efluentes provenientes de los puntos de control EM-07 y
EM-09 descargan al ambiente, por lo que lo alegado por Argentum no desvirtia
la presente imputacion.

121. Cabe sefalar que dicho argumento ha sido confirmado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion N° 023-2015-OEFA/TFA-SEM, del
7 de abril del 2015, de acuerdo con el siguiente detalle®':

“(...) Por lo expuesto, estad acreditado que el flujo proveniente de los referidos puntos de
conirol [de los efluentes provenientes de la PTAR San Francisco y del campamento
Morococha Vieja] constituye un efluente liquido minero-metalirgico, segin la definicion
recogida en el articulo 13° de la Resolucién Minsiterial N® 011-96-EM/VMM. En
consecuencia, esta Sala considera que corresponde desestimar los argumentos planteados
por la administrada en estos extremos de su recurso.”

122. Finalmente, Argentum alega que las Plantas de Tratamiento de agua residual
doméstica (PTARD) del campamento Morococha Vieja y campamento San
Francisco observadas ya no existen, pues fueron desmanteladas conforme a lo
dispuesto en el Plan de Cierre de Minas Progresivo.

123. Cabe precisar que las acciones realizadas por Argentum para subsanar la
conducta infractora no la eximen de responsabilidad conforme a lo establecido
en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®2, en tanto que no sustrae la
materia sancionable. Ademas, precisa que la reversion o remediacion de los
efectos de dicha conducta tampoco cesa su caracter sancionable. Por dichas
consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este
extremo.

e} Con relacién a los sefialado por ARGENTUM sobre el hecho que as aguas residuales domésticas no
descargan a un cuerpo receptor directamente, sino a un canal de coronacion y que por ese motivo no se habria
producido el hecho infractor, cabe sefialar que dichas agquas mantendrén la condicion de efluente si aun
cuando se derive a un canal de coronacion, se dispongan finalmenfe al ambiente. En efecto, un efluente no
pierde tal condicién por el hecho que se vierta previamente a un sistema de coleccion o transporte de flujos de
aguas provenientes de la unidad minera, antes de descargar al ambiente (...).

h) Al respecto, si bien las aguas que salen de las plantas de tratamiento en los que se ubican los puntos de

// = |

: moniforeo PT-MN y PT-MV son derivados al canal de coronacion de lo que fue fa laguna Morococha, no es
i T posible concluir gue dichos flujos de agua, una vez derivados al canal de coronacion, finalmente llequen a
BRLCYR. 47 descargarse al ambiente; ello en la medida qgue de la revision del expediente no es posible verificar que el canal
o de coronacién tenga una conexién directa con el depdsito de relaves sub-acuético Huascacocha gque se
L GEER encuentra en la laquna Huascacocha.
£

Jj) Conforme se puede apreciar en la supervision correspondiente al afio 2016, la supervisora sefald que los
efluentes domésticas no se descargan al ambiente, por lo que de igual manera, en el presente caso, luego de
haberse revisado los medios probatorios que obran en los expedientes N° 2007-312 y N° 083-2011-

DFSAI/PAS, no se puede establecer la existencia de alguna descarga al ambiente”".

(Subrayado agregado)

£ Disponible en el siguiente link: https://www.oefa.gob.pe/?wpib di=14355.
- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente reglamento”.

SANCH
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Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Argentum no contemplé en sus instrumentos de gestion
ambiental los puntos de control EM-07 y EM-09, correspondientes a los efluentes
provenientes de las Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas del
campamento Morococha Vieja y San Francisco, respectivamente. Dicha
conducta esta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Cabe sefialar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Argentum, resultara aplicable el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Escala de Multas
y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Procedencia de la medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Argentum, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

En el presente caso se ha determinado que Argentum incumplié la obligacién
establecida en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VVMM, al
no haber contemplado en sus instrumentos de gestion ambiental los puntos de
control EM-07 y EM-09, correspondientes a los efluentes provenientes de las
plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento
Morococha Vieja y San Francisco.

De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta imputada no ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.

Asimismo, de la revision del Informe N° 079-2014-OEFA/DS-MIN del 30 de abril
del 2014, que contiene los resultados de la supervision regular realizada del 11
al 13 de marzo del 2014, se observa que la planta de tratamiento del
campamento Morococha Vieja ha sido desmantelada, de conformidad con los
siguientes medios probatorios®:

"'q.* : w < i

Er N B o , BN S
a de tratamiento del campamento

Losa de la ex plant
Morococha vieja

Folio 403 del expediente.
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130. Adicionalmente, de la revision del Informe N° 226-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de
diciembre del 2013, que contiene los resultados de la supervision regular
realizada del 20 al 22 de julio del 2013, se observa que la planta de tratamiento
del campamento San Francisco se encontraba inoperativa, toda vez que estaba
en proceso de desactivacion, de conformidad con los siguientes medios
probatorios®:

et 2EE e o e

Fotografia N° 154.- Vista del interior de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas San
Francisco, actualmente no se encuentra operativo por
encontrarse en proceso de desactivacion.

Fotografia N° 156.- Vista posterior de la planta de
tratamiento de aguas residuales domeésticas San Francisco,
se aprecia la tuberia de descarga final sin vertimiento
alguno, por encontrarse en proceso de desmantelamiento la
planta.

Folio 404 del expediente.
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En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa), y en aplicacion de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, no corresponde ordenar
medidas correctivas en este extremo.

Tercera cuestién en discusion: Si Argentum cumplié con los Limites
Maximos Permisibles y, de ser el caso, ordenar el cumplimiento de
medidas correctivas

Mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto del
2010, se aprobo los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP)
para la descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Minero — Metallrgicos v,
se establecio plazos para que los titulares mineros adeclien sus procesos
productivos a fin de cumplir con los valores fijjados en el Anexo 1 de la citada
norma (en adelante, Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM)®S,

Anexo 1 - Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metalirgicas

: 2 Limite en cualquier Limite para el
Parametro Unidad mat:bm.eni:oh:l promediI:: anual
pH 69 6-9
Solidos totales en
suspension (mg/l) ad 25
Aceites y Grasas (mafl) 20 16
Cianuro Total (ma/l) 1 n,8
Arsénico Total (mafl) 0.1 0,08
Cadmio Total (mg/l) 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) (mg/l) 0,1 0,08
Cobre Total (ma/l) 0.5 0.4
Hierro (Disuelto) (mg/l) 2 1,6
Plomo Total (magll) 02 0,16
Mercurio Total (mafl) 0,002 0,0016
Zinc Total (mall) 1.5 L2

Es asi, que el Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM establecio que todo titular
minero debia adecuar sus procesos a fin de cumplir con los LMP, estableciendo

El Articulo 4° del mencionado Decreto establece, entre otros, los siguientes supuestos de cumplimiento y
plazos de adecuacién a los nuevos limites maximos pemmisibles:

a) Para las actividades minero-metallirgicas cuyos estudios ambientales aprobados se presenten con
posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los limites maximos
permisibles son de exigencia inmediata.

Para aquellos titulares mineros que cuenten con estudios ambientales aprobados o se encuentren
desarrollando actividades minero-metallrgicas al 22 de agosto del 2010, tenian hasta el 22 de abril del
2012 (20 meses) para adecuar sus procesos al cumplimiento de los nuevos limites maximos permisibles,
vencido dicho plazo se aplican dichos limites.

Para aquellos titulares mineros que presentaron sus estudios ambientales antes del 22 de agosto del 2010
y fueron aprobados con posterioridad a dicha fecha, el plazo de adecuacién se computa a partir de la fecha
de expedicion de la resolucién que aprueba el instrumento de gestidn ambiental.

Para aquellos titulares mineros que para el cumplimiento de los nuevos limites maximos permisibles

requieran no sélo la adecuacion de procesos sefalados en el literal b) sino el disefio y puesta en operacion
de una nueva infraestructura de tratamiento para el cumplimiento de los limites méximos pemisibles,
tenian hasta el 22 de febrero del 2011 (6 meses) para presentar un Plan de Implementacién para el

cumplimiento de los nuevos limites maximos permisibles y como plazo maximo treinta y seis (36) meses
para dicha implementacion, esto Gltimo sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

b)

*JPara el supuesto de adecuacion descrito en el literal d), el Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM prorrog6 el
plazo de presentacién y de adecuacion a los nuevos limites maximos permisibles, estableciendo como fecha
lirni ara la presentacién del Pla entacion el 31 de agosto del 2012 y como plazo maximo de
adecuacién el 15 de octubre del 2014.
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como fecha limite para la presentacion del Plan de implementacion el 31 de
agosto del 2012 y como plazo maximo de adecuacion el 15 de octubre del 2014.

En el presente caso, mediante Resolucién N° 094-2012-MEM-AAM del 27 de
marzo de 2012, la DGAAM desaprobé el Plan de implementacion para
cumplimiento de los LMP en la Unidad Minera Morococha, Manuelita y Anticona,
presentada por Argentum mediante escrito con registro N° 2070488 del 22 de
febrero del 2011°%.

En aplicacion de lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM el
titular minero debera cumplir con los nuevos LMP para la descarga de Efluentes
Liquidos de Actividades Minero — Metalurgicos. Por tanto, corresponde verificar
si el valor detectado en el punto de monitoreo EM-09, cumple los LMP
establecidos en la normativa ambiental correspondiente, teniendo en
consideracion los siguientes aspectos®’:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.3.1 Hecho imputado N° 6: El parametro Soélidos totales en suspension (STS)

a)

obtenido _en el punto de control EM-09, correspondiente al efluente gue
proviene de la Planta de tratamiento de agua residual doméstica del
campamento San Francisco que descarga al canal circundante de la ex laguna
Morococha, no se encontraria dentro de los Limites Maximos Permisibles para
la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas

Hecho detectado durante la accion de supervision

136. De la revision del Informe de Supervision se evidencia lo siguiente:

(i) Se efectué la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el siguiente punto de control®®:

RESULTADOS DEL MUESTREO — SUPERVISION 2012: EFLUENTE DOMESTICA

EUntOde control Cuerpo Coordenadas WGS 84
Codigo Descripcion receptor Este Norte
Efluente de la Planta de ciﬂuﬁlﬂt&
Tratamiento de agua residual
EM-09 domestica del campamento San (:: '3:; 376185 8717156
Francisco. g
Morococha

Folios 131 al 134 del Expediente.

Resoluciones N° 082-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo del 2013, 037-2013-OEFA/TFA del 5 de febrero del
2013, entre otras.

Folio 31 del expediente.
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(i)  En la fotografia N° 156 del Informe de Supervision se observa la toma de
muestra en el punto de control EM-0985°:

i
Fotografia N° 156 del Informe de Supervision.- Otra vista del
muestreo realizado en el efluente residual doméstica EM-09
(Efluente de la Planta de Tratamiento de agua residual
domeéstica del campamento San Francisco).

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Environmental Testing
Laboratory S.A.C., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y la Propiedad Intelectual (Indecopi) con Registro N° LE-056,
cuyo resultado se sustenta en el Informe de Ensayo N° 1208887°,

(iv) Del analisis de las muestras tomadas se determind que el valor obtenido
para el parametro Sdélidos totales en suspension (STS) en el punto de
monitoreo EM-09 no cumple los LMP establecidos en el Anexo 1 del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, de acuerdo al siguiente detalle:

LMP segtin Anexo 1 Resultado do ia

Punto de Decreto Supremo S 5)hs
i Parametro N° 010-2010-MINAM SUPBNISIOHI:: Rt?ular 2012
(ma/l) (mg/
EM-09 STS 50 51

En atencién a lo antes descrito, se observa que el parametro Solidos totales en
suspension (STS) obtenido en el punto de control sefialado precedentemente
excede los LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, razén por la cual la Direccion de Supervisién consigné en el cuadro de
Observaciones y Recomendaciones la siguiente observacion’":

“Observacion de gabinete N° 13:

El resultado del laboratorio del parametro STS (51 mg/) del efluente de la planta de
tratamiento de agua residual domestica del campamento San Francisco (EM-09) excede el
Limite Maximo Permisible para la descarga de Effuentes Liquidos de Actividades Minero-
Metalirgicas, aprobado por D.S. N° 010-2010-MINAM".

Folio 42 del expediente.
Folio 71 del expediente.

Folio 30 del expediente.
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b)

138.

139.

140.

141.

142.

143.

Analisis de los descargos

Argentum alega que efluente del punto EM-09 no constituye un efluente final
hacia un cuerpo receptor natural, debido a que el efluente descarga al canal de
coronacién de la ex laguna Morococha, que tiene como destino final el depésito
de relaves Huascacocha.

Conforme a lo expuesto anteriormente el punto de control EM-09 califica como
efluente minero metaltrgico, de conformidad con lo establecido en el Numeral
3.2 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, toda vez que el
efluente proviene de plantas de tratamiento de agua residual y se derivan hacia
un canal sin impermeabilizar (suelo natural), que descarga finalmente a la laguna
Huascacocha, el cual es un cuerpo receptor natural.

Finalmente, Argentum alega que cuando no se pueda establecer la existencia de
descarga al ambiente se debe archivar la supuesta infraccion, conforme a lo
dispuesto mediante Resolucion Directoral N° 079-2011-OEFA/DFSAI.

Conforme lo expuesto anteriormente, la revision de la Resolucién Directoral
N° 079-2011-OEFA/DFSAlI se advierte para ese caso, el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado a Argentum, toda vez que no
era posible verificar que las aguas residuales domésticas donde se ubican los
puntos PT-MN y PT-MV descarguen al ambiente.

Sin embargo, cabe indicar que para el presente caso, de los medios probatorios
obrantes en el expediente y del analisis hidrogeogréfico antes referido, si se
puede acreditar los cuerpos de agua donde se vierte el efluente proveniente del
punto EM-09, por lo que lo alegado por Argentum no se desvirtla la presente
imputacion.

En este sentido, de acuerdo a los medios probatorios aportados en el expediente
y la revision de los descargos, se verifica que se ha incumplido los LMP respecto
al parametro Solidos totales en suspension (STS) en el punto de control EM-09,
correspondiente al efluente que proviene de la planta de tratamiento de agua
residual domeéstica del campamento San Francisco que descarga al canal
circundante de la ex laguna Morococha, por lo que ha quedado acreditada la
infraccién administrativa del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

Determinacion del dafio ambiental

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accién humana’™.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos: Sau
Paulo: 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a)
la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefialar gue el nivel de proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
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La fiscalizaciéon ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafnos al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Los dafos al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dano potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(ii)y Dafo real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bioticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2012 se tomé muestras de
efluentes minero-metallrgicos, acreditandose el incumplimiento del LMP del
parametro Solidos totales en suspension (STS) en el punto de control EM-08,
conforme al siguiente detalle:

LMP segun Anexo 1 | Resultado de la
Punto de 5 Decreto Supremo Supervision bl
control Farametro | e'ng 0-2010-MINAM Regular 2012 Variacion. %
(mglL) (mglL)
EM-09 STS 50 51 2%

Resulta oportuno seralar que a través del establecimiento de los LMP, el
legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de
los administrados liberan al ambiente. La propia legislacion ha reconocido que la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido,
es decir, una situacién de dafio potencial.

. En el presente caso, se ha detectado el exceso detectado en el parametro

Solidos totales en suspension (STS) el cual constituye una situacion de
contaminacion que puede ocasionar dafo ambiental a los elementos bioticos,
tales como la revegetacion de la vida acuatica, debido a que la elevada turbidez
en el cuerpo receptor afecta la actividad fotosintética de plantas y algas,
ocasionando la disminucion de concentracion de oxigeno en el agua y la
dificultad de supervivencia de organismos vivos.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Argentum incumplid los LMP respecto al parametro Soélidos
totales en suspension (STS) en el punto de control EM-09, correspondiente al
efluente que proviene de la planta de tratamiento de agua residual doméstica del
campamento San Francisco. Dicha conducta esta tipificada como infraccion
administrativa en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

afos el Foro Economico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.
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Por ello, de corresponder, la infraccion acreditada sera pasible de sancion segun
lo dispuesto en el Numeral 3.2 del Punto 2 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VVMM?3, el cual implica la generacion de un dafio al ambiente.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Argentum, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Al respecto, la conducta infractora refiere a incumplir los LMP respecto al
parametro Solidos fotales en suspension (STS) en el punto de control EM-09,
correspondiente al efluente que proviene de la planta de tratamiento de agua
residual doméstica del campamento San Francisco.

De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta imputada no ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.
Asimismo, corresponde indicar que la obligacion materia de imputacién debid
cumplirse en un periodo de tiempo determinado, lo cual imposibilita que sea
implementada en esta etapa del procedimiento.

En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFAJ/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, y en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS, no corresponde ordenar medidas correctivas en
este extremo.

Cuarta cuestion en_discusion: Si corresponde declarar reincidente a
Argentum

IV.4.1 Marco tedrico legal

156.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG™
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio

T3

74

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM

‘3. MEDIO AMBIENTE

)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenie escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafo al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la muilta seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa. (...)"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:
a) La gravedad del dafio al interés ptiblico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio economico causado;
¢) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y
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la potestad sancionadora, tomando en consideracién la repeticion y/o
continuidad en la comisién de la infraccion’.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdémicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comision de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se
encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa’®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y Ila
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

75

78

1) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

Cabe sefialar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFAJ/CD se creé el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccién de Fiscalizacién.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccién
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancién en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccién anterior”.

(.)

V Elementos

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisién de infracciones administrativas resulta necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)"
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Cabe indicar que, segtn lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial’’.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afos,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entendiéndose por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccién de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD’®.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe senalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito™.

W

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta
procedimental;

(iii) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(iv)] Ofras circunstancias de caracleristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”.

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8" del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA

son los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.
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IV.4.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

166.

167.

168.

169.

170.

Mediante Resolucion Directoral N° 480-2013-OEFA/DFSAI® del 11 de octubre
del 2013, esta Direccion determind la responsabilidad administrativa y sanciond
a Argentum por el incumplimiento del Articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, detectado durante la supervision regular realizada 17 al 20
de agosto del 2009 en la Unidad Minera Morococha, la cual fue consentida
mediante Proveido N° 374-2013-OEFA/DFSAI del 20 de noviembre del 20138,

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N® 593-2015-OEFA/DFSAI®2 del 30 de
junio del 2015, esta Direccion determind la responsabilidad administrativa y
sanciono a Argentum por el incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metallrgica, detectado durante
la supervision regular realizada del 5 al 7 de octubre del 2011 en las Unidades
Mineras Manuelita y Anticona, la cual fue confirmada Resoluciéon N° 074-2015-
OEFA/TFA-SEM®2 del 1 de diciembre del 2015.

Cabe advertir que la infraccion del caso antecedente y del presente caso fueron
cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion
de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicidn de una multa, razén por la cual se debe declarar reincidente a
Argentum.

Resulta oportuno senalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que las comisiones de las infracciones
detectadas durante la Supervision Regular 2012 no ocurrieron dentro del plazo
de seis (6) meses desde que quedd firme y/o consentida la Resolucion Directoral
N° 480-2013-OEFA/DFSAI y Resolucion Directoral N° 593-2015-OEFA/DFSAL.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Argentum por los incumplimientos
al Articulo 6° del RPAAMM y Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/A/MM, configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se
dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230;

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- Si es la primera reincidencia, la inscripcién estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
- Si es la segunda reincidencia, el infractor permaneceréd en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios
3.La informacién reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspensiotn a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.

Folios 393 al 400 del expediente.
Folio 401 del expediente.
Folios 378 al 385 del expediente.

Folios 386 al 392 del expediente,
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Resolucion Directoral N° 1887-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1100-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compania Minera
Argentum S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion

canal circundante de la ex laguna Morococha
qgue no esta contemplado como punto de
control en el instrumento de gestion ambiental.

N° administrativa

El titular minero implementé las bocaminas

denominadas “Ombla” del Nivel 520, “Sierra | Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
1 | Nevada" del Nivel 4460 y “Sierra Nevada" del | Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica,

Nivel 4414, incumpliendo sus instrumentos de | aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM.

gestién ambiental.

El titular minero implementd la desmontera | Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
2 | denominada Cobriza, incumpliendo sus | Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica,

instrumentos de gestion ambiental. aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM.

Se detectd la existencia de un efluente

proveniente de la Planta de tratamiento de

agua residual domestica del campamento | Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-
3 Morococha Vieja (EM-07) que descarga guas | 96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos

al canal circundante de la ex laguna | Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-

Morococha que no esta contemplado como | Metalurgicos.

punto de control en el instrumento de gestion

ambiental.

Se detectd la existencia de un efluente

provenler_tte de Ia'PI_anta de tratamiento de Articuls 7° de la Resolucion Ministerial N° 011

agua residual domestica del campamento San 96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
4 | Francisco (EM-09) que descarga aguas al -9 P

Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-
Metalurgicos.

El parametro Solidos totales en suspension
(STS) obtenido en el punto de control EM-09,
correspondiente al efluente que proviene de la
Planta de tratamiento de agua residual
domeéstica del campamento San Francisco que
descarga al canal circundante de la ex laguna
Morococha, no se encuentra dentro de los
limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minero-
metalurgicas.

Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, que aprueba los Limites Méaximos
Permisibles para la descarga de Efluentes
Liquidos de Actividades Minero — Metallrgicos.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafiia Minera Argentum S.A., en calidad de medidas
correctivas, que cumpla con lo siguiente:
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Medida correctiva
N° ! Forma y plazo para
Concucuiniactors Obligacion cu:aﬁ;;?nt ™ acreditar el
P cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo de cumplimiento de
Solicitar i la mfz‘dida corre:_::tiva.
actualizacién  del Sopatta Mi=n
instrumento de In v BRORG
gestion ambiental | En un plazo no gregergzﬂgﬁg r:aSD;Li?g:,lm
correspondiente, en | mayor de noventa Ae_ b ! i
i . i plicacién de Incentivos
1 el que incluya las | (90) dias habiles del Organismo de
medidas de manejo | contados desde el Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental para las | dia siguiente de Ambiental af  {sfarne
bocaminas “Ombla” | notificada la theri : ionia |
del Nivel 520, | presente Ry L8 Sl =
A 2 . actualizacién del
“Sierra Nevada" del | resolucion. g i
Nivel 4460 y “Sierra mstrymento de ggstlon
Naoads® dsi Mived ambiental correspondnqnte.
4414 bt  BU donde ca_nste Ia§ medidas
respe:ctivo i de manejo ambiental que
: se realizaran en las
bocaminas denominadas
El titular minero "Ombla” del Nivel 520,
implemento las “Sierra Nevada" del Nivel
bocaminas 4460 y “Sierra Nevada” del
denominadas “Ombla" Nivel 4414.
del Nivel 520, "Sierra En un plazo no mayor de
Nevada” del Nivel 4460 diez (10) dias habiles
y “Sierra Nevada" del contado desde el dia
Nivel 4414, siguiente de notificada la
incumpliendo sus presente resolucion,
instrumentos de Compafiia Minera
gestion ambiental. Argentum S.A. debera
remitir a la Direccion de
; ; Fiscalizacion, Sancion y
S:allzar m':g:.ldgz Aplicacién de_ Incentivos
armbiental i En un plazo no | del ‘Orgams_mo_ _de
respecto de las mayor de noventa Evalyacuén y FISC&!IZBCIOR
2 bioe i (80) dias habiles | Ambiental, un informe
e e contad_o _desde el | técnico que contenga
“Ombla® del Nivel dia siguiente de como ~_minimo la
520 “Sierra notificada la ideqttﬁcacaén de los
Nevada® del Nivel | Presente posibles impactos
4480 y “Sierra resolucién. amblental_es a generarse y
Nevada” del Nivel las ‘medldas de manejo
4414 ambiental a ser
. implementadas, con
respecto a las bocaminas
denominadas “Ombla” del
Nivel 520, “Sierra Nevada”
del Nivel 4460 y “Sierra
Nevada” del Nivel 4414,
asi como el cronograma de
implementacion de dichas
medidas.
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En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo de cumplimiento de
la  medida correctiva,
Compaiiia Minera
Argentum S.A. debera
remitir a la la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacibn de Incentivos
del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, un informe
técnico que adjunte los
medios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha ciefta y con
coordenadas UTM WGS84
que acredite las medidas
de manejo ambiental
realizadas con respecto de
las bocaminas
denominadas “Ombla” del
Nivel 520, “Sierra Nevada"
del Nivel 4460 y “Sierra
Nevada" del Nivel 4414, de
conformidad con el referido
cronograma remitido por el
titular minero.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Compafiia Minera Argentum S.A., por la comisidén de la supuesta infraccién
administrativa que se indican a continuacion, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Supuesta conducta infractora

1 | El titular minero habria implementado las desmonteras denominadas Tashman, Codiciada y Sierra
Nevada, incumpliendo sus instrumentos de gestién ambiental.

2 | El titular minero no habria instalado un sistema de contingencia a las tuberias que conducen
relaves desde la planta de beneficio Amistad hasta el deposito de relaves Huascacocha, conforme
lo establecido en su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a

Ty, Compafiia Minera Argentum S.A. por la comision de las conductas infractoras N° 2, 3,

j 4 y 5 por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
/«fvf»‘( ';- , resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las

o7 ) Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
~/ de la Ley N°30230,Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de

S e

procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Ordenar a Compariia Minera Argentum S.A. que informe a la Direccion
de Supervision, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contado
desde el dia siguiente de la notificacion de la presente resolucioén, el cumplimiento de
la siguiente obligaciobn ambiental fiscalizable, la cual sera verificada en las
upervisiones conforme a las funciones a cargo de la Direccién de Supervision,
tablecidas en el marco normativo vigente:
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Obligacién ambiental fiscalizable
El titular minero implementd la desmontera denominada Cobriza, incumpliendo sus instrumentos de
gestion ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compafia Minera Argentum S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 18° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 7°.- Informar a Comparfiia Minera Argentum S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 8°.- Informar a Compafia Minera Argentum S.A. que el recurso de
reconsideracion o apelacidon que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en
el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Informar a Compainia Minera Argentum S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccidon de Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Declarar reincidente a Compafia Minera Argentum S.A. por los
incumplimientos al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero — Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM y
Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, configurandose la
reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su publicacion respectiva
en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

Articulo 11°.- Remitir copia de la presente resolucion al Ministerio de Energia y Minas,
para su conocimiento y los fines que estimen pertinentes.

Articulo 12°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
'Rresente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
xto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
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del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

ol

Eduardo M Cbrdova
Director de Flscallzacn‘m Sancién
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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