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EXPEDIENTE N° : 368-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO 4 GASOLINERAS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS DC - LUBE 2

UBICACION : DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de Ila medida correctiva ordenada a
Gasolineras S.A.C. mediante Resolucion Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI del 31
de diciembre del 2015, consistente en implementar un sistema de doble contencion
que tenga la capacidad de contener el volumen del aceite de los cilindros
almacenados ubicados en la estacion de servicios.

Lima, 19 de diciembre del 2016

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
i [ Mediante Resoluciéon Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del

2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante,
la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Gasolineras
S.A.C. (en adelante, Gasolineras) por la comisién de dos (2) infracciones
administrativas, y dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme
se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 1: Conducta infractora y medida correctiva establecida en la
Resolucion Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI

Norma que establece la

SR obligacion ambiental incumplida

Medida correctiva’

Gasolineras no realizé el monitoreo
de la calidad de aire y ruido |Articulo 9° del Reglamento para la
correspondientes al ano 2012, | Proteccion Ambiental en las
conforme a lo establecido en su|Actividades de  Hidrocarburos | No se dicté medida correctiva
instrumento de gestion ambiental | aprobado por Decreto Supremo N°
aprobado por Resolucion Directoral | 015-2006-EM.

N° 423-2009-MEM/AAE.

Implementar un sistema de
Articulo 44° del Reglamento para la | doble contencién que tenga
Proteccion  Ambiental en las |la capacidad de contener el
Actividades de  Hidrocarburos | volumen del aceite de los

Gasolineras almacené cilindros con
aceite sin contar con un sistema de
doble contencion 'y hojas de

’ aprobado por Decreto Supremo N° | cilindros almacenados
segutingd oD, 015-2006-EM. ubicados en la estacion de
servicios.

A través de la Resolucion Directoral N° 465-2016-OEFA/DFSAI del 7 de abril del
2016, notificada el 19 de abril del 20162, se declard consentida la Resolucidon
Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Gasolineras no interpuso
recurso impugnatorio alguno dentro de plazo legal establecido.

El sustento por los cuales no se dictaron medidas correctivas con relacion a algunas de las conductas infractoras se
a2ncuentran desarrolladas en [a Rasolucion Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI
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Mediante escrito presentado el 10 de marzo del 2016° Gasolineras remitié a la
DFSAI, dentro del plazo otorgado, informacién referida al cumplimiento de la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAL.

Finalmente, mediante el Informe Técnico N° 179-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 23 de
setiembre del 2016, la DFSAI analizé la informacion presentada por Gasolineras,
con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma?“.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion administrativa
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

A SARTAN
B

Folios 91 y 92 del expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal 1a comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (68) masas
desde que quedo firme la resolucion gque sanciono la primera infraccion”.
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(i)  En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) en caso dicha sancion se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma
que la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicd la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), mediante la cual se
regula, entre otras, la aplicacion de las medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacién del cumplimiento de las medidas correctivas,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 39° de la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, TUO del RPAS)°.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto en la
Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Gasolineras cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAL.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada consistente en
implementar un sistema de doble contencién que tenga la capacidad de
contener el volumen del aceite de los cilindros almacenados ubicados en la
estacion de servicios

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corrasponde al administrado acreditar que ha cumplido con gjecutar la medida correctiva dispuasta por Ia
Autoridad Dzcisora
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Mediante Resolucion Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2015, la DFSAIl declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Gasolineras por incurrir, entre otra, en la siguiente infraccion:

Gasolineras incumplié lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que_no
cumplié con almacenar los cilindros con aceite en un area que cuente con sistema de
doble contencién ni conté con hojas de sequridad MSDS.

Al respecto, cabe sefialar que la Resolucién Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI
determiné que Gasolineras subsané la conducta infractora conforme a la normativa
ambiental en el extremo referido a que cuenta con las hojas de seguridad Material
Safety Data Sheet MSDS® de los contenedores de aceites y lubricantes que
almacena y manipula en su estacion de servicios (como aceites industriales, aceite
turbo diésel y diésel premium). Sin embargo, se advirti6 que Gasolineras no
implementoé un sistema de doble contencién que cumpla con la finalidad de evitar la
contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas, asi como proteger
y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales’.

En ese sentido, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva,
referida a realizar la mejora de su sistema de doble contencién®:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

- Forma y plazo para acreditar el
____cumplimiento
Remitir a la DFSAI del OEFA, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de vencido el
plazo de cumplimiento, un informe que

Obligacion Plazo de cumplimiento

Implementar un sistema de .
p dias

doble contenciéon que tenga la
capacidad de contener el
volumen del aceite de los
cilindros almacenados ubicados

Treinta  (30) habiles,
contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la
Resolucién Directoral N° 1287-

sefale los datos del volumen tanto de
los cilindros almacenados en la
estacion de servicios como del sistema
de doble contencion que se haya

. o 2015-OEFA/DFSAL.
en la estacion de servicios.

implementado y los registros
fotograficos con fecha cierta que
acrediten la  implementacion  del

sistema de doble contencién.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Gasolineras podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Gasolineras
cumple con el objetivo de la referida medida correctiva.

Anadlisis de los medios probatorios presentados por Gasolineras para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito con Registro N° 19071, del 10 de marzo del 2016, Gasolineras
remiti6 a la DFSAI informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, indicando las acciones realizadas.

Hojas de Datos de Seguridad de Materiales.
Folio 87 del expedienta.

Folio 88 dal expedientsa.
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En dicho escrito, Gasolineras indicé haber implementado el sistema de doble
contencién en su establecimiento. Para acreditar ello, remiti6 a la DFSAI los
siguientes medios probatorios:

(i)  Informacion sobre la implementacion del sistema de doble contencion en su
establecimiento®.

(i)  Tres (3) registros fotograficos.

Gasolineras sefialé que implementé un sistema de doble contencion mediante la
utilizacion de un cilindro de mayor capacidad que contiene al cilindro de aceite
lubricante mas pequefio, lo que permite contener cualquier sustancia y evitar el
desplazamiento de un posible derrame.

De este modo, la capacidad del cilindro grande que cumple la funcién de contenedor
es de 55 galones (208,197 litros), y la capacidad del cilindro de aceite lubricante que
esta contenido dentro de éste es de 15 galones (56,775 litros). Asi, se observa en el
siguiente cuadro que el contenedor cumple con tener una capacidad de 110%:

Cuadro N° 3: Capacidad del sistema de contencién
y el cilindro de aceite lubricante

e Capacidad
Cilindros (litros)
Cilindro grande con funcién de contenedor 208,197
Cilindro de aceite lubricante, contenido en el cilindro grande 56,775

Como se observa en el cuadro, el sistema de contenedor tiene un volumen mayor a
lo que se tiene almacenado de aceite lubricante, con una capacidad de un 367%. Es
decir, ante cualquier eventualidad de una rotura del cilindro de aceite lubricante,
este sera contenido con facilidad en el cilindro contenedor.

A continuacion, de las fotografias N° 1 y N° 2 adjuntas al descargo del administrado,
se observa que el cilindro contenedor contiene con facilidad al cilindro de aceite y
lubricantes, por lo que se acredita la disponibilidad de espacio.

Folio 91 del expediente

Folio 92 del expediante
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Fotografias N° 1 y N° 2: Vista del sistema de almacenamiento del aceite lubricante,
mediante un cilindro de mayor capacidad como cilindro contenedor

Expediente N° 368-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Espacio entre
ambos cilindros

Cilindro de
mayor
capacidad

24. En la fotografia N° 3, se verifica las diferencias de tamafio y volumen entre el
cilindro contenedor de mayor capacidad y el cilindro de aceite lubricante.

Fotografia N° 3: Vista de frente del cilindro grande contenedor (lado izquierdo)
y el cilindro de aceite lubricante (lado derecho)

Cilindro de
Cilindro aceite y
grande de 55 lubricante de 15
galones galones

c) Conclusiones

25. En atencién a los medios probatorios presentados por Gasolineras, la DFSAI
concuerda con lo establecido en el Informe Técnico N° 179-2016-OEFA/DFSAI-
EMC, por lo que concluye que el administrado implementd el sistema de doble
contencién a fin de evitar la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y
subterraneas, asi como proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes
ambientales. Por lo tanto, cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 1287-2015-O=FA/DFSAI.
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26. Por lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador.

27. Finalmente, corresponde sefialar que lo dispuesto en la presente Resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Gasolineras, encontrandose dentro de ellas las vinculadas
con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resoluciéon Directoral N° 1287-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del 2015 en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Gasolineras S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°

de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

.................................................

Director de Fiscalizacion, Sancién
Ibr y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA



