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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 031-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 376-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA < DIRECCIOI}I DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO - REPSOL EXPLORACION PERU SUCURSAL DEL
PERU

SECTOR - HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1485-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1485-2016-OEFA-DFSAI del
28 de setiembre de 2016 a través de la cual se declar6é la responsabilidad
administrativa por parte de Repsol Exploracion Pertd Sucursal del Pert por Ia
comisién de las siguientes infracciones:

(i) Conducta Infractora N° 1: No realizar un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas y combustibles, conducta que vulnera lo dispuesto en
el articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

(i onducta Infractora N°6: No cumplié el compromiso asumido en el
Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Desarrollo del Area Sur del
Campo Kinteroni, al haberse detectado que la poza de desechos no estaba
provista de techo, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iii) Conducta Infractora N°7: No cumplié el compromiso asumido en el
Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Desarrollo del Area Sur del
Campo Kinteroni, al haberse detectado que habria excedido durante el
tercer trimestre del 2012 los Limites Maximos Permisibles establecidos en
el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM para los parametros: pH,
coliformes fecales, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), aceites y grasas, conducta que vulnera lo
dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

¢ Se revoca la Resolucion Directoral N° 1485-2016-OEFA-DFSAI del 28 de

setiembre de 2016 a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa por parte de Repsol Exploracion Pertu Sucursal del Pert por las
siguientes infracciones:



(i)

(ii)

Conducta Infractora N° 2: No realizar un adecuado acondicionamiento de
residuos solidos peligrosos, al haberse detectado un recipiente de cinco
(5) galones de capacidad con hidrocarburos usados sin el rétulo que lo
identifique, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 38 del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Conducta Infractora N° 3: No realizé un adecuado almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado que el almacén central
de residuos sélidos de la Plataforma Kinteroni 1X rebasa su capacidad,
encontrandose residuos al costado de este, conducta que vulnera lo
dispuesto en el articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el numeral 3 del articulo
39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iii) ‘Conducta Infractora N°4: No realiz6 un adecuado acondicionamiento y

almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado un
cilindro con residuo peligroso sin rétulo de identificacion y a la intemperie,
conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
numeral 2 del articulo 38° y el numeral 1 del articulo 39° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

(iv) Conducta Infractora N°5: No cumplié el compromiso asumido en el

Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Desarrollo del Area Sur del
Campo Kinteroni, al haberse detectado: (i) dos (2) envases deteriorados
con productos, sin la debida identificacion y (ii) dos (2) envases con diesel
contaminado y uno con aceite hidraulico, sin encontrarse debidamente
identificados, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se confirma la citada resolucion directoral, en el extremo que ordené

Repsol Exploracién Peri Sucursal del Peri el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente a la conducta infractora N° 7 del cuadro N° 1 de la

presente resolucién”.

Lima, 17 de febrero de 2017
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ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N°043-2003-EM', modificado por los Decretos
Supremos N° 048-2006-EM, 055-2007-EM y 018-2014-EM?, el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Contrato de Licencia para la
Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 57°, a celebrarse entre
Perupetro S.A. y Repsol Exploracién Pert Sucursal del Perti* (en adelante,
Repsol).

Por medio de la Resolucién Directoral N° 223-2011-MEM/AAE® del 4 de agosto
de 2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Minem aprob6é el Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de
Desarrollo del Area Sur del Campo Kinteroni (en adelante, EIA de Kinteroni),
ubicado en el distrito de Echarate, provincia de La Convencién, departamento de
Cusco.

El 7 al 12 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular a las instalaciones del Lote 57 (en adelante,
Supervision Regular 2013), con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado. Como resultado
de dicha diligencia, la DS detect6é diversos hallazgos de presuntas infracciones
administrativas, conforme se desprende de las Actas de Supervisién N° 8505,
8506, 8507, 8508, 8509 y 8510 suscritas entre el 8 y el 12 de febrero de 2013°,
las cuales fueron evaluadas por la DS en el Informe de Supervision N° 159-
2013-OEFA/DS’ (en adelante, Informe de Supervision) y, posteriormente, en el
Informe Técnico Acusatorio N° 649-2015-OEFA/DS?® (en adelante, ITA) del 18 de
setiembre de 2015.

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacién,

Publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de diciembre de 2003.

Publicados en el diario oficial El Peruano el 19 de agosto de 2008, 1 de noviembre de 2007 y el 31 de mayo de
2014, respectivamente.

El Lote 57 se encuentra ubicado en los distritos de Echarate y Rio Tambo, provincias de La Convencién y
Satipo, departamentos de Cusco, Junin.

Registro Unico de Contribuyente N° 20258262728. Al respecto, de la Partida Registral N° 00306614 del
Registro de Personas Juridicas de Lima se advierte el nombre de Repsol Exploracién Perli S.A. Sucursal del
Peru.

Foja 12 del Expediente (CD ROM) Paginas 116 a 121 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 159-2013-0EFA/DS. J

Paginas 122 y 127 del Informe de Supervisién N° 153-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja
12 del Expediente.

Foja 12.

Fojas 1 al 11,




Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso, mediante
Resolucion Subdirectoral N° 581-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 31 de mayo de
2016°, iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Repsol.

5. Luego de evaluar los descargos presentados por Repsol el 5 de julio de 2016™,
la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 1485-2016-OEFA/DFSAI del 28 de
setiembre de 2016'", a través de la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de dicha empresa, por la comision de las siguientes
infracciones:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por la cuales se declaro la responsabilidad
administrativa de Repsol en la Resolucién Directoral N° 1485-2016-OEFA/DFSAI

5 Norma
el
' N Conducta infractora Norma sustantiva tipificadora
Repsol realizo un inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas y
MY combustibles, al haberse detectado: (i) quince

(15) cilindros con metanol sobre un area sin
sistema de doble contencién en uno de sus
lados, (i) once (11) envases (bulk drums) de
gasolina y un tanque horizontal de 5000
1 (cinco mil) galones en un area sin
impermeabilizar y sin sistema de doble
contencién, (iii) ochenta (80) envases (bulk
drums) de producto quimico EK-35 en un
area sin impermeabilizar y sin sistema de
doble contencion, (iv) tres (3) envases (bulk
drums) de gasolina en un darea sin
impermeabilizar y sin sistema de doble

Numeral 3.11.10
de la Resolucién
Articulo 44° del Reglamento | de Consejo
aprobado  por  Decreto | Directivo N° 388-
Supremo N° 015-2006-EM™. | 2007-OS/CD y sus
modificatorias',

Fojas 15 al 34. Cabe sefalar que la referida resolucién subdirectoral fue notificada a Repsol el 6 de junio de
2016 (foja 35).

a Fojas 35 al 49.

Fojas 233 a 261. La referida resolucion fue notificada al administrado el 29 de setiembre de 2016 (foja 262).

Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006, cuyo Anexo fue publicado el 5
de marzo del mismo afio.

Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion.

W‘./(\ ki DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OSINERGMIN N° 388-2007-OS/CD, Aprueban la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon de Gas Natural de
OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2007.

5 7 & : Otras
Rubro | Tipificacién de la Infraccién Referencia Legal Sancién Sancionds
Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
- Arts. 11° y 247° del G.E., C.,
3.11.10 Incumplimiento de las normas de | b 5 ne 935.9004-EM |Hasta 700 | P.O. RIE.
3 almacenamientoc y  manipulacion  de Al 44° DS. N° 015 T s s
sustancias quimicas A e -V TA., SDA.
) 2006-EM. B,
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o . s Norma
N Conducta infractora Norma sustantiva tipificadora
contencion, y (v) ocho (8) envases (bulk
drums) con el aditivo bencorim sobre un area
sin sistema de doble contencion en uno de
sus lados.
Repsol realizé un inadecuado | Articulo 48° del Decreto | Numeral 3.7.1 de
acondicionamiento de residuos sélidos | Supremo N° 015-2006-EM", | la Resolucion de
5 peligrosos, al haberse detectado un recipiente | en concordancia con el | Consejo Directivo
de cinco (5) galones de capacidad con | numeral 2 del articulo 38 del | N°® 388-2007-
hidrocarburos usados sin el rétulo que lo | Decreto Supremo N° 057- | OS/CD y sus
identifique. 2004-PCM™. modificatorias'®.

14 DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en
areas de contrato con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de
residuos solidos, se aplicara las siguientes disposiciones:
a) Los residuos sélidos organicos de origen domeéstico serdn segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacién u otros meétodos
ambientalmente aceptados. Los residuos solidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.
b) Los residuos solidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracién por efecto de la lluvia o el viento.
Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicion final deberan contar con la aprobacion de la municipalidad provincial
correspondiente y la seleccion debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a
la terminacién de la actividad y abandono del area.
c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, 1mares o cualquier otro
cuerpo de agua.

Cabe precisar que la referida disposicion ha sido recogida en el articulo 55° del actual Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos

Solidos publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando

sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que

puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos

peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

(...)

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

€.
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-0S/CD.

Rubro | Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
3 3.7. Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos.
Tipificacion de la Otras

Referencia Legal Sancion

Infraccion Sanciones




N° Conducta infractora Norma sustantiva tip'iqf‘?cr:::) @
Repsol realizo un inadecuado | Articulo 48° del Decreto Numeral 3.7.1 de
almacenamiento de residuos  solidos | Supremo N° 015-2006-EM, la Resolucion de

3 peligrosos, al haberse detectado que el | en concordancia numeral 3 Consejo Directivo
almacén central de residuos solidos de la | del articulo 39° del Decreto N°® 388-2007-
Plataforma Kinteroni 1X rebasa su capacidad, | Supremo N° 057-2004- OS/ICD y sus
encontrandose residuos al costado de este. PCM'". modificatorias.
Repsol realizo un inadecuado | Articulo 48° del Decreto
acondicionamiento y almacenamiento de | Supremo N° 015-2006-EM, Eun;zrsélui:%; g:
residuos solidos peligrosos, al haberse | en concordancia con el Corsele Binschive

4 | detectado un cilindro con residuo peligroso | numeral 2 del articulo 38° y N° ) 388-2007-
sin rétulo de identificacion y a la intemperie. numeral 1 del articulo 39° 0S/CD iy

del Decreto Supremo N° mod1f‘cator¥
057-2004-PCM™, e
Repsol incumplié el compromiso asumido en 5 Numeral 3.4.3 de

5 | ¢ ElAde Kinteroni, al haberse detectado: (i) | Articulo 9° del Decreto B Fsclieuln s
dos (2) envases deteriorados con productos, | Supremo N° 015-2008-EM". ] R
sin la debida identificacion y (i) dos (2) Consejo  Directivo

0
&
)

Arts. 10°, 16°, 17°, 18°, 25°, 30° 31°
32°, 37° 38° 39° 40° 41°, 42° 43°,
48°, 49° 50° 51° 52°,

53°, 54°, 60°, 77° 78° B2° 85° 86°,
87° y 88° del Reglamento aprobado
por D.S. N° 057-2004-PCM.

Arts. 22° literal a) y 55° del
Reglamento aprobado por D.S. N°
006-2005-EM.

Art. 119° numeral 2 de la Ley General
del Ambiente, Ley N° 28611.

3.7.1. Incumplimiento de
las normas sobre manejo
ylo disposicion final de
residuos sdlidos.

Hasta

10000 UIT Cl,STA.

Cl; Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Actividades.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

(...)

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

s

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

(...)
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

(...)

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

T

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.
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o s Norma
N Conducta infractora Norma sustantiva tipificadora
envases con diesel contaminado y uno con N° 388-2007-
aceite hidraulico, sin encontrarse os/cD™,
debidamente identificados.
Repsol incumplié el compromiso asumido en Numeral 3.4.3 de
el EIA de Kinteroni, al haberse detectado que la Resolucién de
6 la poza de desechos no estaba provista de | Articulo 9° del Decreto | Consejo Directivo
techo. Supremo N° 015-2006-EM. N°® 388-2007-
OS/ICD y sus
modificatorias.
Repsol incumplio el compromiso asumido en
el EIA de Kinteroni, al haberse detectado que Numeral 3.4.3 de
habria excedido durante el tercer frimestre del la Resolucién de

7 2012 los Limites Maximos Permisibles | Articulo 9° del Decreto | Consejo Directivo
establecidos en el Decreto Supremo N° 003- | Supremo N° 015-2006-EM. N°® 388-2007-

2010-MINAM para los parametros: pH, OS/ICD y sus
coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y modificatorias.
grasas.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1485-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

6. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1485-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordend a Repsol el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a Repsol mediante la Resolucién Directoral
N°® 1485-2016-OEFA/DFSAI

pd
B Medida correctiva

Conducta infractora : Forma de acreditar el

Obligacion Plazo cumplimiento

Repsol incumplié el | Repsol debera presentar | En un plazo no | Remitir a la DFSAI en un plazo
compromiso asumido | un Informe  Técnico | mayor de treinta | no mayor de cinco (5) dias
en el EIA de Kinteroni, | detallado donde se | (30) dias habiles | habiles contados desde el dia
al haberse detectado | describan las acciones | contados a partir | siguiente de vencido el plazo

que habria excedido | necesarias en el | del dia siguiente | para cumplir con la medida

durante el tercer | tratamiento de sus aguas | de notificada la | correctiva, un informe técnico

trimestre del 2012 los | residuales domésticas, a | presente que detalle como minimo lo

Limites Maximos | efectos de detectar y | resolucion. siguiente:

Permisibles corregir las deficiencias

establecidos en el | que estan afectando el (i) El proceso de tratamiento

Decreto Supremo | tratamiento de las mismas implementado, incluyendo
e N° 003-2010-MINAM y provocando los excesos el diagrama de flujo, la

% RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-0S/CD.

Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
Anexo | 3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a Estudios
3 Ambientales y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién
Ambiental
Tipificacion de la Infraccion | Referencia Legal O i i
Pecuniaria
o Articulos 11°, 49°, 108°, 150° Cierre de
i:r‘:]a:“c”'r‘;':;'t?:i:s“‘c' :e :2: y 270° del D.S. N° 032-2004- |Hasta | Instalaciones.
‘ 1 cothpeariiscs. edbbinddos o EM. (*) RECTIFICADO POR | 10 000 Suspension Temporal
el Estudio Ambiental. FE DE ERRATAS Articulo. 92 | UIT. de Actividades.
5 del D.S. N° 015-2006-EM. Suspension Definitiva
( de Actividades.




Medida correctiva
Conducta infractora e Forma de acreditar el
Obligacion Plazo cumplimiento
para los parametros: | en los siguientes capacidad instalada del
pH, coliformes fecales, | Campamentos: sistema de tratamiento y el
DBO, DQO, aceites y caudal de las aguas
grasas. = Campamento domésticas recibidas para
Temporal 1 Nuevo el tratamiento; y,
Mundo (i) Los resultados del
= Campamento monitoreo a la salida de la
Temporal 1 Kinteroni planta de tratamiento,
=  Campamento respecto a los parametros
Temporal 2 Nuevo materia del  presente
Mundo analisis, realizados por un
= Campamento laboratorio acreditado por la
Temporal Malvinas y autoridad competente.
Locacion Mapi LX (iii) Fotografias  debidamente
fechadas e identificadas
\ En caso de  haber con coordenadas UTM
hY desmantelado ylo WGS84,
abandonado los
\ Campamentos
mencionados, la medida
correctiva estara enfocada
en presentar un Informe
Técnico detallado, donde
describa las acciones de
desmantelado ylo
abandono de los
Campamentos
mencionados.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1485-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Al respecto, la Resolucion Directoral N° 1485-2016-OEFA/DFSAI se sustent6 en
los siguientes fundamentos:

Sobre el inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas y
combustibles

(i) La DFSAI sefalé que, de acuerdo con el articulo 44° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-
2006-EM), Repsol se encontraba obligado a cumplir con determinadas
condiciones que le permitan realizar el almacenamiento de sustancias
guimicas sin ocasionar impactos al ambiente, encontrandose entre ellas, el
contar con sistemas de doble contencién.

No obstante ello, la DFSAI indicé que durante la Supervision Regular 2013,
la DS advirtié que Repsol habria realizado un inadecuado almacenamiento
de sustancias quimicas y combustibles, al haberse detectado lo siguiente:

o Quince (15) cilindros con metanol sobre un area sin sistema de doble
contencién en uno de sus lados cerca del area de mantenimiento de
la Plataforma Kinteroni;

o Once (11) envases (bulk drums) de gasolina y un tanque horizontal
de 5000 (cinco mil) galones en un area sin impermeabilizar y sin
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sistema de doble contencion en el almacén de logistica del
Campamento Nuevo Mundo;

° Ochenta (80) envases (bulk drums) de producto quimico EK-35 en un
area sin impermeabilizar y sin sistema de doble contencién en el pit
de combustible al costado y atras del almacén central del
campamento base Nuevo Mundo;

o Tres (3) envases (bulk drums) de gasolina en un area sin
impermeabilizar y sin sistema de doble contencién al costado y atras
del almacén central del campamento base Nuevo Mundo; y,

o Ocho (8) envases (bulk drums) con el aditivo bencorim sobre un area
sin sistema de doble contencion en uno de sus lados en el almacén
de productos quimicos del campamento base Nuevo Mundo.

(i) En ese sentido, la primera instancia concluyé que el administrado realizé
un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez que se
encontraba almacenando sustancias quimicas en un area sin
impermeabilizar y sin sistema de doble contencioén.

(iv) Respecto a lo alegado por Repsol, la DFSAI sefialé que solamente el
administrado se limité a indicar que subsanéd las presuntas conductas
infractoras con la presentacién de acuerdo al siguiente detalle:

Hecho que evidencia el inadecuado almacenamiento de Documento de
sustancias quimicas y combustibles Subsanacién
Quince (15) cilindros con metanol sobre un area sin sistema de Carta N° SMA-075-13

doble contencién en uno de sus lados.

Once (11) envases (bulk drums) de gasolina y un tanque horizontal
de cinco mil (5 000) galones en un &rea sin impermeabilizar y sin Carta N* SMA-075-13
sistema de doble contencién.
Ochenta (80) envases (bulk drums) de producto quimico EK-35 en Carta N* SMA-075-13 y
\ un area sin impermeabilizar y sin sistema de doble contencién. Audiencia de Informe Oral

. ] Acta de Supervision
Tres (3) envases (bulk drums) de gasolina en un area sin N° 08509 y Carta N° SMA-

impermeabilizar y sin sistema de doble contencion. 075-13
Ocho (8) envases (bulk drums) con el aditivo bencorim sobre un & S~
P_,_f) area sin sistema de doble contencién en uno de sus lados. Carta N SMA-075-13
Y

(v) Asimismo, la DFSAI agreg6 que se evidencié que el administrado describio
las acciones de manera posterior a la visita de supervision, a fin de
subsanar los hechos detectados.

(vi) En esa misma linea indico que, en cuanto a lo alegado por el administrado
con relacién al cumplimiento de las hojas de seguridad del producto

. quimico EK-35, dicho hecho no lo exime de responsabilidad conforme a lo
//}/ establecido en el Articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM en
/ cuanto al almacenamiento de sustancias quimicas. '
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Sobre el inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos

solidos peligrosos

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

La DFSAI sefialé que, Repsol se encontraba obligado a cumplir con
determinadas condiciones en cuanto al acondicionamiento de los residuos
solidos peligrosos, entre estos, que los recipientes que contienen dichos
residuos deban encontrarse debidamente rotulados, los mismos que deben
ser visibles y que permitan identificar plenamente el tipo de residuo que
contiene. Asimismo, debia cumplir determinadas condiciones en cuanto al
almacenamiento de sus residuos peligrosos, entre estos, la prohibicion de
almacenarlos en terrenos abiertos y en cantidades que rebasen la
capacidad del sistema de almacenamiento, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
numeral 2 del articulo 38° y los numerales 1 y 3 del articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM).

Repsol realizé un inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos
peligrosos, al haberse detectado un recipiente de cinco galones de
capacidad con hidrocarburos usados sin el rétulo que lo identifique

Respecto a este extremo, la DFSAI indicé que durante la Supervision
Regular 2013, la DS advirti6 que Repsol realizd un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos peligrosos, en tanto dichos residuos se
encontraban sin rotulo de identificacion correspondiente. En ese sentido, la
primera instancia imputdé al administrado por el incumplimiento de lo
dispuesto en articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 38° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Sobre lo alegado por el administrado, la DFSAI menciono que las acciones
adoptadas por el administrado con posterioridad al hallazgo acreditadas
mediante la Carta N° SMA-075-13, por la que informé que corrigié dicha
omision presentando vistas fotogréaficas a fin de acreditar sus afirmaciones,
no lo eximen de responsabilidad administrativa.

Repsol realizé un inadecuado almacenamiento de residuos soélidos
peligrosos, al haberse detectado que el almacén central de residuos
sélidos de la Plataforma Kinteroni 1X rebasa su capacidad,
encontrandose residuos al costado de este

Sobre esta imputacion, la DFSAI indicé que durante la Supervision Regular
2013, la DS advirti6 que Repsol realizé un inadecuado almacenamiento de
residuos peligrosos, en tanto en el almacén central se encontro una
cantidad de residuos que rebasaban su capacidad, por lo que la primera
instancia imputé al administrado por el incumplimiento de lo dispuesto en

10
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articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
numeral 3 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(xi) Respecto a lo alegado por el administrado, la DFSAI mencioné que las
acciones adoptadas por el administrado con posterioridad al hallazgo
acreditadas mediante la Carta N° SMA-075-13, por la que informé la
realizacion de trabajos de limpieza y reacomodo en el area central de
residuos solidos y de las gestiones necesarias para la rehabilitaciéon de un
techo sobre las areas que no estaban cubiertas, no lo eximen de
responsabilidad administrativa.

Repsol realizé un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento
de residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado un cilindro con
residuo peligroso sin rotulo de identificacion y a la intemperie

(xii) La DFSAI indicé que durante la Supervision Regular 2013, la DS advirtio
que Repsol realizé6 un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento
de residuos peligrosos, en tanto dichos residuos se encontraban sin rétulo
de identificacion y a la intemperie, por lo que se le imputé por el
incumplimiento de lo dispuesto en articulo 48° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, en concordancia con el numeral 2 del Articulo 38° y
numeral 1 del Articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(xiii) Sobe lo alegado por el administrado, la DFSAI mencion6 que las acciones
adoptadas por el administrado con posterioridad al hallazgo, como figura
en el Acta de Supervisién N° 08510 en la que se dejé constancia que dicha
observacion fue levantada durante la supervision, y en la Carta N° SMA-
075-13, por la que el administrado comunico el traslado del cilindro de
residuos peligrosos hacia su bandeja de contencién y se realizé la debida
rotulacion (indicando contenido y colocando sticker del rombo de
peligrosidad) , no lo eximen de responsabilidad administrativa.

(xiv) Asimismo, la primera instancia sefiald que pese a haber sido consignada la
?/[”F subsanacién en el Acta de Supervision N° 08510, no corresponde calificar
7 el referido hallazgo como uno de menor trascendencia.

Sobre incumplimiento de los compromisos asumido en el EIA de Kinteroni

p N° 015-2006-EM, Repsol se encontraba obligado a cumplir con los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental, los
/ cuales resultan obligaciones fiscalizables a cargo de la autoridad

competente.

%(xv) La DFSAI sefal6 que, de acuerdo con el articulo 9° del Decreto Supremo

1



(xvi)

(xvii)

Repsol incumplié el compromiso asumido en el EIA de Kinteroni, al
haberse detectado: (i) dos (2) envases deteriorados con productos,
sin la debida identificacion y (ii) dos (2) envases con diésel
contaminado y uno con aceite hidraulico, sin encontrarse
debidamente identificados.

En el EIA de Kinteroni, Repsol se comprometié a que todos los productos
quimicos y sustancias peligrosas seran almacenados en sus propios
contenedores etiquetados, no obstante ello, la DFSAI indicé que durante la
Supervision Regular 2013, la DS advirti6 que Repsol realizé el
almacenamiento de sustancias quimicas y combustibles en envases que
no se encontraban identificados, en tanto dichos productos se encontraban
sin su etiqueta de identificacion.

Sobe lo alegado por el administrado, la DFSAI mencionoé que las acciones
adoptadas por el administrado con posterioridad al hallazgo, como figura
en el Acta de Supervision N° 08510, en la que se dejo constancia que en
las observaciones N* 8 y 10 se levanto el hallazgo detectado durante la
supervision, y en la Carta N° SMA-075-13, por la que el administrado
comunicé que los envases deteriorados sin identificacion y sin rombo
NFPA fueron reacomodados y retirados los productos en mal estado®', no
lo eximen de responsabilidad administrativa.

(xviii) Adicionalmente, la primera instancia sefialdé que pese a haber sido

(xix)

(xx)

consignada la subsanacion en el Acta de Supervision N° 08510, no
corresponde calificar el referido hallazgo como uno de menor
trascendencia.

Repsol incumplié el compromiso asumido en el EIA de Kinteroni, al
haberse detectado que la poza de desechos no estaba provista de
techo

En el EIA de Kinteroni, Repsol se comprometié a que todos los quimicos y
sustancias peligrosas sean almacenadas en sus propios contenedores
etiquetados, no obstante ello, la DFSAI indicd que durante la Supervisién
Regular 2013, la DS advirti6 que Repsol incumplié con realizar un
adecuado manejo de residuos sélidos en tanto la poza de desechos no
estaba provista de techo.

Respecto a lo alegado por el administrado referido a la presentacion de un
cronograma de las actividades sobre la construccion y mejora de la poza
de residuos organicos que concluirian a fines del mes de abril de 2013, la
DFSAlI mencion6 que las acciones adoptadas por el administrado con
posterioridad al hallazgo, mediante la Carta N° SMA-075-13 y la

Asimismo, cabe precisar que &l administrado también alegd que se rotularon los productos quimicos ubicados
dentro del almacén de materiales identificando el nombre del producto y colocando su respectivo rombo NFPA,
y se numeraron los productos quimicos agrupados a efectos de identificar la hoja de seguridad (MSDS).

12
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(xxi)

(xxii)

presentacién de ciertos diagramas a efectos de que se pueda visualizar la
estructura de la poza de residuos organicos y el documento denominado
‘Fosa de Disposicion de Residuos Organicos”’, a través de la cual
establecié lineamientos generales para una correcta administracion de la
poza, no lo eximen de responsabilidad administrativa.

Repsol incumplié el compromiso asumido en el EIA de Kinteroni, al
haberse detectado que habria excedido durante el tercer trimestre del
2012 los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM para los parametros: pH, coliformes
fecales, DBO, DQO, aceites y grasas

En el EIA de Kinteroni, Repsol se comprometié a monitorear la calidad de
los efluentes de sus Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas, de acuerdo a los valores establecidos en el Decreto Supremo
N°® 003-2010-MINAM, no obstante ello, la DFSAI indicé que durante la
Supervision Regular 2013, la DS advirtio producto de la revision de los
Informes de Reporte de Monitoreo Ambiental del campamento base
logistico Nuevo Mundo correspondiente al Tercer Trimestre del 2012 que el
administrado excedié los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP)
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, para los
parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas en el
Campamento Base L. Nuevo Mundo (Punto de Vertimiento), Campamento
Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo y la Locacién Mapi LX.

Sobre lo alegado por el administrado respecto a que dichos campamentos
se implementaron unicamente en la etapa de construccién del proyecto y al
término de dicha etapa, los campamentos fueron desmantelados salvo el
campamento Base Logistico Nuevo Mundo; asimismo, indic6 que en
dichas areas donde se encontraban, actualmente no se genera ningun tipo
de efluente®, la DFSAI advirti6 que los argumentos sefialados por el
administrado se refieren a acciones realizadas con posterioridad a la visita
de supervision en la que se detectaron los hechos materia de analisis, por
tanto corresponde sefalé que las acciones adoptadas por el administrado
con posterioridad al hallazgo detectado durante las acciones de
supervision, no lo eximen de responsabilidad.

22

Adicionalmente a ello, el administrado sefalé que adquirid una nueva planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) para dicho campamento y tramité una autorizacion de vertimiento de aguas residuales
domeésticas tratadas, esta ultima que fue ctorgada mediante Resolucion Directoral N° 206-2014-ANA-DGCRH
de la Autoridad Nacional por lo que se aseguraria el adecuado tratamiento de las aguas residuales.

Asimismo, Repsol sefiald que se implementd las medidas técnicas para cumplir con los LMP en cuestion, por lo
que se ha cumplido de manera anticipada con la medida correctiva propuesta, en tanto se ha optimizado el
sistema de tratamiento de efluentes domesticos del Campamento Base Logistico Nuevo Mundo.

13



El 20 de octubre de 2016, Repsol interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucion Directoral N° 1485-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la conducta infractora N° 1: Repsol realizé un inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas y combustibles en distintas areas
del Lote 57

a) El administrado alegé que cumpli6 con subsanar todos los presuntos
hechos que configuran la primera conducta infractora, implementando una
serie de acciones que demostrarian el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Dichas acciones
serian las siguientes:

. Los quince (15) cilindros detectados durante la supervision fueron
reubicados dentro del area pit de combustibles, la cual se encuentra
debidamente cubierta por un techo y sefiales de advertencia.

. Traslado los once (11) envases (bulk drums) al almacén de residuos
solidos para su disposicion final a través de la EPS-RS Befesa y
trasladé el tanque horizontal de cinco mil (5 000) galones a Pucallpa.

° Los envases con producto quimico EK-35 que se encontraban a la
intemperie fueron trasladados al almacén de productos quimicos

\ impermeabilizado®.

E Trasladoé los tres (3) envases de gasolina vacios que se encontraban
a la intemperie al pit de gasolina para su almacenamiento y, posterior
uso como contenedor de gasolina.

° Con relacion a los ocho (8) envases (bulk drums) detectados con el
aditivo bencorim, construyé y acondicioné un muro de contencién en
la seccion del almacén de productos quimicos.

b) Repsol sefialé que comunicé sobre todas sus actividades a través de la
Carta N° SMA-075-13 del 8 de marzo de 2013 con la finalidad de levantar
las observaciones de la accion de supervision.

Sobre la conducta infractora N° 2: Repsol realizé un inadecuado
acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado
un recipiente de cinco (5) galones de capacidad con hidrocarburos usados
sin el rétulo que lo identifique

c) El administrado mencioné que luego de la supervision procedi¢ a identificar
de manera correcta, los recipientes correspondientes, incluyendo la
referencia del rombo NFPA.

Fojas 264 a 276.
El administrado indicé que estos envases fueron manejados siguiendo lo establecido en la hoja de seguridad,

es decir, se encontraban en una zona fria, ventilada y en contenedores cerrados, alejados de fuentes de
oxidacion.

14
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Asimismo, indicé que a través de la Carta N° SMA-075-13 comunicé al
OEFA la implementacién de acciones necesarias para cumplir con el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM vy presentdé fotografias de los
recipientes de almacenamiento de residuos solidos peligrosos con su
respectiva identificacion.

Sobre la conducta infractora N° 3: Repsol realizé un inadecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado que
el almacén central de residuos sodlidos de la Plataforma Kinteroni 1X rebasa
su capacidad, encontrandose residuos al costado de este

e)

Repsol indicé que si bien durante la supervision regular 2012 se detectd el
almacen central de la Plataforma Kinteroni 1X rebasaba su capacidad, con
posterioridad cumplié con adoptar las acciones necesarias para tener un
adecuado almacenamiento.

En ese sentido, manifestdé que mediante la Carta N° SMA-075-13
comunico al OEFA que realizo trabajos de limpieza y reacomodo el area a
fin de habilitar un techo en la zona que no se encontraba cubierta.

Sobre la conducta infractora N° 4: Repsol realizé un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos sdélidos peligrosos, al
haberse detectado un cilindro con residuo peligroso sin rétulo de
identificacion y a la intemperie

9)

h)

Repsol alegd que conforme a lo consignado en el Acta de Supervision
N° 08510, cumplié con subsanar el hallazgo detectado in situ.

Sin perjuicio de ello, mencioné que a través de la Carta N° SMA-075-13
comunicé al OEFA que trasladé del cilindro de residuos peligrosos hacia la
bandeja de contencidn, asi como la realizacién de la debida rotulacion.

Sobre la conducta infractora N° 5: Repsol incumplié el compromiso
asumido en el EIA de Kinteroni, al haberse detectado: (i) dos (2) envases
deteriorados con productos, sin la debida identificacion y (ii) dos (2)
envases con diesel contaminado y uno con aceite hidraulico, sin
encontrarse debidamente identificados.

i)

Repsol aleg6 que luego de detectado el hallazgo procedié a corregirlo, tal
como estaria constatado en el Acta de Supervisién N° 08509.

Agregd que con posterioridad, mediante la Carta N® SMA-075-13 informé
al OEFA lo siguiente: (i) se reacomodaron y retiraron los productos en mal
estado; (i) se rotularon los productos quimicos ubicados dentro del
almacén de materiales; y, (iii) se procedid a numerar los quimicos
agrupados a efectos de identificar la hoja de seguridad (MSMD).

15



Sobre la conducta infractora N° 6: Repsol incumplié el compromiso
asumido en el EIA de Kinteroni, al haberse detectado que la poza de
desechos no estaba provista de techo

k)  El administrado indic6 que por medio de la Carta N°® SMA-075-13 presento
un cronograma de actividades destinadas a la construccion y mejora de la
poza de residuos organicos.

) Asimismo, a través del escrito de descargos, Repsol indicé presentar
documentos a efectos de acreditar acciones implementadas como: (i) un
diagrama donde se pueda visualizar la estructura de la poza de residuos
organicos; v, (ii) el documento técnico denominado “Fosa de Disposicion
de Residuos Organicos” en el que se establecerian lineamientos generales
a seguir para el manejo adecuado de la poza.

Sobre la conducta infractora N° 7: Repsol incumplié el compromiso
asumido en el EIA de Kinteroni, al haberse detectado que habria excedido
durante el tercer trimestre del 2012 los Limites Maximos Permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM para los
parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas®

Repsol sefialé que la mayoria de los campamentos en los que se detecto
el exceso de LMP de ciertos parametros establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM fueron desmantelados al haberse
implementado Unicamente para la etapa de construccion del proyecto. Sin
embargo, precis6 que a la fecha el Gnico campamento que se encuentra
operativo es el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo para el cual
adquiri6 una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas *® asegurando un tratamiento adecuado de las aguas
residuales?.

n) Asimismo, el administrado precisé que considerando el retiro de los
campamentos y la terminacién de las actividades, actualmente, no se
genera ningun efluente. A fin de acreditar ello, adjunté documentacion que
acreditaria el desmantelamiento de dichos campamentos.

o) Ante ello, Repsol indicé que el Tribunal debia tomar en cuenta las medidas
implementadas para la mejora del sistema de aguas residuales
domeésticas.

a7

Sobre este punto de su apelacién, el administrado sefialé que reiteraba los argumentos vertidos en sus
descargos.

Precis6 que mediante la Resolucién Directoral N° 206-2014-ANA-DGCRH del 30 de setiembre de 2014, la
Autoridad Nacional del Agua le autorizé el vertimiento de dichas aguas residuales.

Sobre este punto, precisé que el tratamiento adecuado se veia reflejado en los resultados de monitoreos
actuales y de los dltimos trimestres en los que no se habrian superado los LMP.

16
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Sobre las medidas correctivas impuestas

p) Respecto al primer extremo de la medida correctiva Repsol indicé que era
improcedente y de imposible cumplimiento debido a que los campamentos
temporales que habrian presentado excesos de LMP ya no generan la
emision de efluentes por lo que presentara documentaciéon técnica que
describa las acciones de desmantelado y/o abandono de los campamentos
temporales en mencion dentro del plazo otorgado por la DFSAI.

gq) Sin perjuicio de ello, sefial6 que el Campamento Temporal 1 Nuevo
Mundo, Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1
Kinteroni, Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi LX fueron
unidades instaladas solo para utilizarse durante la etapa de construccion
del proyecto, por lo que, al haber culminado las obras se procedi¢ a
desmantelar y culminar progresivamente las operaciones en dichas
instalaciones®

r Finalmente, Repsol precis6 que cumpli6 con ejecutar trabajos de
revegetacion en la Locacion Mapi LX, de acuerdo con lo establecido en el
Informe Final de Revegetacion de la Plataforma Mapi, y en las areas
correspondientes a los campamentos temporales.

9.  El 20 de enero de 2016, se llevo a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental,
conforme consta en el Acta correspondiente®

Il. COMPETENCIA

/) 10. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo

Pl N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Al respecto Repsol indicé que mediante los documentos denominados “Acta de Entrega” se acreditarian el
abandono de los campamentos. Asimismo, indicé adjuntar el documento denominado “Procedimiento de
Abandono” del 17 de enero de 2013 a través del cual se detallan las acciones de desmovilizacion de las
estructuras temporales, equipos y materiales empleados en el marco del "Proyecto EPC3 Flow Line Unidades
200 y 600, Kinteroni — Nuevo Mundo, Malvinas — Pagoreni, Lote 57", el cual se aplico durante el
desmantelamiento del Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
‘ Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo y Campamento Temporal Malvinas.

. Foja 299.

% DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%' (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM ** se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin®* al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo

3

32

33

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, COMPromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.
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14.

15.

Directivo N° 001-2011-OEFA/CD *® se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFAY, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y pnicroorganismos)®.

37

FLESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAJ/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el dérgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucion, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°28611%,
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental*', cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el

erecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones

39

40

41

42

LEY N° 28611.
Articulo 2°.- Del ambito

Foied

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

G

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segunde acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.
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impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

20. Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos*.

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
23. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Repsol por incumplir el EIA de Kinteroni al haberse excedido los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM durante el tercer
trimestre del 2012 para los parametros pH, coliformes fecales, DBO, DQO,
aceites y grasas.
(i) Si Repsol subsané las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de
w la presente resolucion a efectos de eximirlo de responsabilidad.

(i) Si correspondia imponer a Repsol la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

J Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N°® 03610-2008-PA/TC.

—

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Repsol por incumplir el EIA de Kinteroni al haberse excedido los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM durante el tercer
trimestre del 2012 para los parametros pH, coliformes fecales, DBO, DQO,
aceites y grasas

Como punto inicial -y de manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos
por Repsol en su recurso de apelacion— esta sala considera necesario hacer
alusion a las disposiciones referidas al cumplimiento de los compromisos
recogidos en los Instrumentos de Gestion Ambiental respecto de las actividades
realizadas por los titulares de hidrocarburos.

Sobre este punto, debe mencionarse que los articulos 2° y 3° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, Ley N° 27446), sefialan que se encuentran comprendidos dentro de la
aplicacién de la referida ley todos aquellos proyectos de inversion publicos y
privados que impliguen el desarrollo de actividades, realizacion de
construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos,
siendo que la ejecucién de los mismos sin contar previamente con la
Certificacion Ambiental respectiva se encuentra prohibida.

Con relacién al sector que es objeto de andlisis, debe considerarse que, de
acuerdo con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*,

45

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, segun disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de |a presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 4°.- Definiciones

53
Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

Sy
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de inversion
cuya ejecucion puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en términos cuantitativos o
cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Articulo 9°.- Previo al inicic de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:
a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).
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para el desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la Dgaae del Minem, el mismo que
debera contener una evaluacion ambiental del proyecto de inversion.

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)

La relacién de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de
gestién de adecuacién ambiental, tales como Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable.

En el Anexo N° 6 se indica la categorizacién genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la
misma que podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la actividad y del area en
que se desarrollara.

Cabe sefialar que la obligacion de contar con un Estudio de Impacto Ambiental (para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos), se encuentra recogida actualmente en los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en
el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrén ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto |
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y
conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el
articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.
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Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en
concordancia con el citado articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones
consignadas en el estudio aprobado®.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad, corresponde a esta sala identificar
el compromiso recogido en el mismo.

Al respecto, en el Acapite 6.16.5.2.5 — Monitoreo de calidad de aguas residuales
— del EIA de Kinteroni, Repsol asumio el siguiente compromiso™:

“6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(---)
6.16 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Campamentos
REPSOL estima que seran necesarios 08 campamentos en total (04
campamentos temporales en el tramo Kinteroni 1 — Nuevo Mundo; y 04 en el

{.s)
/‘( 6.16.5 MONITOREO EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION
o)
A’A 6.16.5.1.2 SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO
Hi
n
\

A

tramo Pagoreni A — Malvinas). Las actividades generales para el control en
estas areas estan referidas al cumplimiento de las medidas de construccion y
operacién de los campamentos, propuestas en el PMA y su procedimiento
ambiental.

6.16.5.2 MONITOREO DEL MEDIO FiSICO

(---)

6.16.5.2.5 MONITOREO DE CALIDAD DE AGUAS RESIDUALES

()

Para el caso de las aguas domésticas tratadas, se monitoreara la calidad del
efluente de acuerdo a los valores reglamentados por Decreto Supremo N° 003-

48

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a_sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al fitular de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley (subrayado agregado).

Pagina 40 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.
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2010-MINAM de Limites Méaximos Permisibles, para los parametros de control,
o0 en su defecto, valores reportados en el estudio de linea base para los

mismos parametros

(.)

e. Ubicacion de los Puntos de Control
El monitoreo de efluentes domésticos se realizara en los campamentos

temporales.”

Del contenido del mencionado compromiso, se advierte que el administrado

considero los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM,
para el monitoreo de calidad de sus efluentes de las plantas de tratamiento de
aguas residuales domésticas. Atendiendo a ello, corresponde sefalar que los
limites establecidos en la citada norma son los siguientes:

Anexo
LMP para los Efluentes de Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas o Municipales (PTAR)

PARAMETRO UNIDAD | ortiion a coson de g

Aceites y grasas mg/L 20

Coliformes Termololerantes NMP/100 mL 10,000

Demanda  Bioquimica  de mg/L 100

Oxigeno

Demanda Quimica de Oxigeno mg/L 200

pH unidad 6.5-8.5

Sdlidos Totales en Suspension mg/L 150
Temperatura °C <35”

En ese sentido, Repsol se encontraba obligado a cumplir con los LMP

establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, para el monitoreo de
la calidad de sus efluentes de aguas residuales domésticas.

Al respecto, de la revision del Informe de Reporte de Monitoreo Ambiental del
campamento base logistico Nuevo Mundo correspondiente al Tercer Trimestre
del 2012 y del Informe Trimestral de Monitoreo de Calidad Ambiental
correspondiente al tercer trimestre de 2012, se advierte lo siguiente:

Cuadro N° 3: Detalle de los excesos de LMP advertidos en el Informe de Supervision N° 159-2013-

OEFA/DS
Punto de control de ; D.S. N° 03- Ano 2012
monitoreo Parametro Excedido | )p10-MiNAM [ Julio Agosto | Setiembre
DBO5 (mg/L) 100 633 272 -
pH 6.5-8.5 4,05 4,02 -
Campamento Base L. | DQO (mg O2/L) 200 925 507 -
Nuevo Mundo (Punto | Coliformes fecales -
de Vertimiento) | (NMP/100ml) WD SEN)  ZURES
Aceites y Grasas (mg/l) 20 - 1125 -
Sdlidos totales en 150 - 0.0066 -
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suspension

Temperatura <35 0.0044 0.0045 -
T m— DBO5 (mg/L) 100 156 103 -

- Coliformes fecales 10 000 - -

emporal 1 Nuevo

Mundo DQO (mg 02/L) 250 = -
Aceites y Grasas (mg/l) 20 52,9 21,1 -
DBOS5 (ma/l) 100 5 327 -
Coliformes fecales ¥

Campamento (NMP/100ml) e ) i
Temporal 1 Kinteroni | DQO (magll) 200 - BN -
Aceites y Grasas (mg/l) 20 - - -
pH 6,5-8,5 - 5,10 -
Coliformes fecales =

Camtipaents (NMP/100ml) 10 000 7.0 E+5 4,0 E+4
Temporal 2 Nuevo | Aceites y Grasas (mg/l) 20 - 30,9 -
Mundo DBO5 (mg 02/L) 100 202 254 -
DQO (mg/l) 200 335 575 -

. Locacién Mapi LX DROS (mgh) 10 3 )
Coliformes fecales 10 000 2,0 E+4 2,0 E+4 -

Fuente: Resolucién de Consejo Directivo N° 1485-2016-OEFA/CD
Elaboracién: TFA

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa que Repsol excedié los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM para los parametros:
pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal
1 Kinteroni, Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo y Locacién Mapi LX.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Repsol sefialé que la mayoria de los
campamentos en los que se detecto el exceso de los LMP fueron desmantelados
al haberse implementado, Unicamente, para la etapa de construccion del
proyecto. Asimismo, precisé que a la fecha el unico campamento que se
encuentra operativo es el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo para el
cual adquiri6 una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas™, asegurando de esta manera el adecuado tratamiento de este tipo
de aguas. En ese sentido, Repsol indicé que el Tribunal debia tomar en cuenta
las medidas implementadas para la mejora del sistema de aguas residuales
domésticas.

Al respecto, debe precisarse que los excesos de los LMP para los parametros
pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas fueron advertidos en los
puntos de control precisados en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion
(campamentos y una locacion), es decir, fueron detectados en las instalaciones
de las cuales el administrado es responsable, en virtud del articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En efecto, este dispositivo establece que los
titulares de la actividad de hidrocarburos son responsables por las descargas de
efluentes liquidos desde las instalaciones o unidades que construyan u operen,
en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP)
vigentes.

Precisd gue mediante la Resolucion Directoral N* 206-2014-ANA-DGCRH del 30 de setiembre de 2014, la
Autoridad Nacional del Agua le autorizd el vertimiento de dichas aguas residuales domesticas.
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A ello debe agregarse que es responsabilidad de la empresa recurrente la de
realizar un mejor tratamiento sobre dichas instalaciones, con el fin de cumplir su
obligacion de no superar los LMP establecidos, en este caso, en el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAMN.

Por consiguiente, ha quedado demostrado que en el presente caso, Repsol
excedio los LMP recogidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM para los
parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas en el
Campamento Base L. Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo,
Campamento Temporal 1 Kinteroni, Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo y
Locacion Mapi LX. En ese sentido, incumplié con el compromiso recogido en su
EIA y con lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
En consecuencia, sobre la base de lo expuesto en el presente acapite,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada, en este extremo de su
recurso de apelacion.

Finalmente, cabe precisar que las acciones que Repsol haya podido realizar con
posterioridad a la deteccion de la infraccion sera materia de evaluacién en el
siguiente acapite de la presente resolucion.

Si Repsol subsané las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion, a efectos de eximirlo de responsabilidad

De la revision de su recurso de apelacion, se advierte que el administrado
expuso argumentos y presentado documentos destinados a acreditar que realizo
actividades con posterioridad a la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N°1 de la presente resolucion. En ese sentido,
considerando que los argumentos y los elementos de prueba que lo sustentan
buscan acreditar la subsanacion de las conductas infractoras materia de
evaluacién, esta sala considera necesario evaluar tales argumentos atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 236-A de la Ley N° 27444,

Al respecto, cabe sefialar que el 21 de diciembre de 2016 se publicd el Decreto
Legislativo N° 1272 que modifico diversos articulos de la Ley N° 27444,
incorporando, entre ellos, el literal f) del numeral 1 del articulo 2368-A, vigente
desde el 22 de diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la
Ley N° 27444° | |a subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N* 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2016.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprebada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
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administrado con anterioridad a la notificacion de la imputaciéon de cargos (en
este caso, la Resolucion Subdirectoral N° 581-2016-OEFA/DFSAI/SDI)
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccién administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444.

Para ello, cabe indicar que en el presente procedimiento se le imputd a
Repsol las siguientes conductas infractoras:

(i) Repsol realizé un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas y
combustibles, al haberse detectado: (i) quince (15) cilindros con metanol
sobre un area sin sistema de doble contencién en uno de sus lados, (ii)
once (11) envases (bulk drums) de gasolina y un tanque horizontal de
5 000 (cinco mil) galones en un area sin impermeabilizar y sin sistema de
doble contencién, (iii) ochenta (80) envases (bulk drums) de producto
quimico EK-35 en un area sin impermeabilizar y sin sistema de doble
contencion, (iv) tres (3) envases (bulk drums) de gasolina en un area sin

\ impermeabilizar y sin sistema de doble contencion, y (v) ocho (8) envases

\ (bulk drums) con el aditivo bencorim sobre un area sin sistema de doble
contencion en uno de sus lados (conducta infractora N° 1).

(i) Repsol realiz6 un inadecuado acondicionamiento de residuos soélidos
peligrosos, al haberse detectado un recipiente de cinco (5) galones de
capacidad con hidrocarburos usados sin el rétulo que lo identifique
(conducta infractora N° 2).

(i) Repsol realizé un inadecuado almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, al haberse detectado que el almacén central de residuos
solidos de la Plataforma Kinteroni 1X rebasa su capacidad, encontrandose
residuos al costado de este (conducta infractora N° 3).

(iv) Repsol realizd un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, al haberse detectado un cilindro con residuo

aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f)y La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto
no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”

i)
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peligroso sin rétulo de identificacion y a la intemperie (conducta infractora
N° 4).

(v) Repsol incumplio el compromiso asumido en el EIA de Kinteroni, al
haberse detectado: (i) dos (2) envases deteriorados con productos, sin la
debida identificacion y (ii) dos (2) envases con diesel contaminado y uno
con aceite hidraulico, sin encontrarse debidamente identificados (conducta
infractora N° 5).

(vi) Repsol incumplio el compromiso asumido en el EIA de Kinteroni, al
haberse detectado que la poza de desechos no estaba provista de techo
(conducta infractora N° 6).

(vii) Repsol incumplic el compromiso asumido en el EIA de Kinteroni, al
haberse detectado que habria excedido durante el tercer trimestre del 2012
los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM para los parametros: pH, coliformes fecales, DBO,
DQO, aceites y grasas (conducta infractora N° 7).

Respecto a la conducta infractora N° 1

Al respecto, debe sefalarse que la conducta infractora N° 1 consiste en que
Repsol realizdé un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez
que en varias zonas del Lote 57, se detectaron envases dispuestos en areas sin
impermeabilizar y sin sistema de doble contencion. Al respecto, dentro de las
areas detectadas en la supervision se encuentra la ubicada en la Plataforma
Kinteroni 1X. En esta zona, el supervisor detect6 la siguiente observacion®:

4.3 OBSERVACIONES

il

11. Cerca del area de mantenimiento de la plataforma Kinteroni 1X se encontraban
quince cilindros con metanol sobre un area con geomembrana sin muro de
contencién por uno de sus lados. {...)

icha observacién fue complementada con la fotografia N° 11 del Informe de
Supervision, la cual se presenta a continuacion®:

Pagina 125 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.

Pagina 135 del Informe de Supervision N° 159-2013-0OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.
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Fotografia N° 11: Cilindros con metanol Kinteroni

Cerca del area de mantenimiento se observo 15 cilindros con metanol sobre area

con geomembrana, pero que uno de los lados no tiene muro.

De acuerdo con el Informe de Supervision, el supervisor detecté que cerca del
area de mantenimiento de la Plataforma Kinteroni 1X se observé quince (15)
cilindros con metanol en un area sin muro de contencioén por uno de sus lados.

Al respecto, Repsol sefialé que mediante la Carta N° SMA-075-13 del 8 de
marzo de 2013 subsand dicho hallazgo al reubicar los quince (15) cilindros
detectados durante la supervision dentro del area pit de combustibles que se
encuentra debidamente cubierta por un techo y sefiales de advertencia conforme
se observa en las siguientes fotografias®™:

Situacion _inicial: Quince cilindros con
metanol sobre un area con geomembrana en
un area sin impermeabilizar y sin sistema de
doble contencion.

la Plataforma Kinteroni 1X

Situacién _sustentada por el administrado:
Cilindros retirados del area de mantenimiento de

. q

eq”)

Foja 79 reverso.
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49. Sobre las fotografias presentadas por el administrado, se aprecia que si bien
Repsol reubicé los cilindros con metanol dentro de un area pit de combustible
que cuenta con techo, no es posible verificar si dicha area cuenta con muros de
contencion en ambos lados, paredes y sefiales de advertencia, a efectos de que
contengan posibles derrames de hidrocarburos, conforme a las exigencias
establecidas en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-PCM. .

50. Por tanto, esta sala considera que el administrado no ha podido acreditar
fehacientemente, la subsanaciéon de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador®, motivo por el cual no puede ser
eximido de responsabilidad en el marco de lo dispuesto en el literal ) del articulo
236-A de la Ley N° 27444 respecto a este extremo de la apelacion.

Respecto a la conducta infractora N° 2

51. Al respecto, debe sefialarse que la conducta infractora se originé por el siguiente
hallazgo detectado en la supervision®:

Acta de Supervision N° 8505

4.3 OBSERVACIONES
()
% 2. Se liene recipiente plastico de cinco galones de capacidad con hidrocarburos
P usados sin identificacion ni rombo NFPA (...)

52. Dicho hallazgo fue complementado con la fotografia N° 3 del Informe de
Supervisién, la cual se presenta a continuacién®’:

Debe indicarse que para la presente evaluacion se ha tomado una de las observaciones detectadas por el

p supervisor en la medida que basta que esta no haya sido subsanada para que la conducta infractora tampoco
) lo sea.
* Pagina 123 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.
i Paginas 139 y 140 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja

12 del Expediente.
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Fotografia N° 3: Recipiente plastico de 5 Glns. con hidrocarburos usados, sin
identificacién ni rombo NFPA, en campamento Malvinas.

De los medios probatorios, se advierte que en la base logistica Malvinas, Repsol
dispuso un cilindro conteniendo hidrocarburos sin el rotulo correspondiente,
configurandose un inadecuado acondicionamiento de residuos solidos.

Al respecto, a efectos de comprobar que el administrado corrigio dicha conducta,
mediante la Carta N° SMA-075-13°% del 8 de marzo de 2013 present6 el
levantamiento de la presente observacion. Para ello, adjuntd la siguiente
fotografia®:

Situacién sustentada por el administrado: recipiente con
rotulo, asi como, rombo National Fire Protection Association

(NFPA).
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55. De dichos medios probatorios, se colige que Repsol rotuld el recipiente que
durante la supervision en la base logistica en Malvinas no contaba con rétulo,
razén por la cual se acredita el adecuado acondicionamiento del recipiente
objeto del hallazgo a través de su respectiva identificacion.

56. En ese sentido, a partir del escrito presentado el 8 de marzo de 2013 y de los
medios probatorios presentados por el administrado, se colige que Repsol
subsand la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, circunstancia que se produjo antes del 6 de junio de 2016, fecha en
que se notificd la Resolucion Subdirectoral N° 581-2016-OEFA/DFSAI/SDI, a
través de la cual se imputé los cargos a Repsol, iniciando el presente
procedimiento sancionador.

57. Como consecuencia de lo previamente manifestado, esta sala es de la opinién
que se configurd el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f)
del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, razén por la cual
corresponde revocar este extremo de la resolucién apelada y, archivar el
procedimiento administrativo sancionador para la comision de la conducta
infractora N° 2.

58. A mayor abundamiento, y de manera referencial, cabe mencionar que el nuevo
Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD)® establece que cuando el administrado presenta informacion a
fin de subsanar su conducta, la Administracion procede a calificar y clasificar los
incumplimientos en leves o trascendentes ®' . Dicha clasificacién permitira
conocer si la conducta infractora puede ser o no materia de subsanacion por
parte del administrado. En ese sentido, si el incumplimiento es leve, puede ser
objeto de subsanacion voluntaria por parte del administrado; no obstante, si el
\ incumplimiento es trascendente, no es aplicable una subsanacién voluntaria®?.

% Sobre este punto, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD establece como condicién para implementar sus disposiciones a supervisiones efectuadas
con anterioridad a su vigencia, cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar los

presuntos incumplimientos detectados.
w' En el presente caso, cabe precisar de manera referencial, que de la revision del acta de supervision, en la
pagina 127 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, a foja 12 del Expediente, se advierte que se le
%Q requirio al administrado subsanar los presuntos incumplimientos detectados dentro de un determinado plazo.
B1

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD, Aprueban el Reglamento de
Supervision, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados.

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segln corresponda. Los incumplimientos leves
pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

£ RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados.
Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a Ia flora y fauna, 0 a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
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Dicho esto, cabe indicar que la determinacion del incumplimiento en leve o
trascendente estara en funcion al riesgo que dicho incumplimiento implique. En
atenciéon a ello, si el riesgo es leve correspondera un incumplimiento leve,
mientras que si el riesgo es significativo o moderado correspondera un
incumplimiento trascendente.

Para la determinacion del riesgo, la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD ha establecido la aplicacion de la Metodologia para la
estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4 del reglamento en mencion.

En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro 0 amenaza como
consecuencia del presente incumplimiento, compromete al entorno humano,
toda vez que ante la falta de identificaciéon del cilindro y, por ello, el
desconocimiento del tipo de residuo que contiene dicho envase, podria
generarse una inadecuada manipulacién por parte del personal de la empresa.

Por otro lado, la frecuencia con la que podria generarse dicha situacion
(inadecuada manipulacién del residuo), se considera probable (valor 3), toda vez
que se estima que pueda suceder dentro de un mes. Ello es asi porque de la
revision del Anexo | del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM correspondiente al
formato “Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos”, los residuos soélidos son
reportados de forma mensual, con lo cual es posible concluir que para que se
genere dicho reporte los trabajadores debieron manipular los residuos sdlidos
generados por el administrado .

/

e

obligacién de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la
subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este exiremo.

Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcion de la oportunidad de su
cumplimiento, la autoridad que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la
conducta y la fecha del Informe de Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora
para disponer el archivo del expediente en este extremo, por Unica vez.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio real a la vida o la salud de las
personas; (i) un dano real a la flora y fauna; (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de
las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo significative o moderado; o, (iv) un incumplimiento de
una obligacién de caracter formal que cause dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la ejecucion de
acciones que coadyuven a la rehabilitacion, restauracién, reparacion, entre otras, sera considerada como
un factor atenuante en la graduacion de la sancion a imponer en el procedimiento administrativo
sancionador, teniendo en cuenta la oportunidad en la que se acredite.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.

Valor Probabilidad Descripcion
5 Muy probable Se estima que ocurra de manera continua o diaria
* ARamerts prohabie Se estima que pueda suceder dentro de una semana

S | Probiable Se estima que pueda suceder dentro de un mes
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63. Por otro lado, la consecuencia del entorno humano® es no relevante (valor 1),
conforme se aprecia a continuacioén:

Factores Escenarios Puntuacion

La DS identificé un recipiente de plastico de cinco (5) galones con
hidrocarburos usados®. Cabe mencionar que los 5 galones son

Cantidad®® equivalentes a 0.02 m®. Por lo tanto, considerando la cantidad en 1
fuancién a su variable volumen, representa un valor menor a cinco (5)
m".
2 Posible Se estima que pueda suceder dentro de un afio
1 Poco probable Se estima que pueda suceder en un periodo mayor a un afio
G4
Entorno Humano = Cantidad + 2 * Peligrosidad + Extensién + Personas
potencialmente expuestas
Puntuacién Condicién de la consecuencia Valor
18-20 Critica 5
15-17 Grave 4
~ 11-14 Moderada 3
@1 8-10 Leve 2
i 5.7 Ne relevante 1
85
CANTIDAD
Porcentaje de exceso de la Porcentaje de
Valor Tn m® normativa aprobada o incumplimiento de la
referencial obligacion fiscalizable

4 >5 > 50 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%

3 >2y<5 > 10y < 50| Desde 50% y menor de 100% Desde 25% y menor de 50%
2

1

>1y<2 >5y <10 | Desde 10% y menor de 50% Desde 10% y menor de 25%
<1 <5 Mayor a 0% y menor de 10% mayor a 0% y menor de 10%

ﬂ £ Pagina 123 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenide en el disco compacto de foja 12 del
U Expediente.
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Factores Escenarios Puntuacion
El supervisor indicé que se trata de hidrocarburos usados, por lo
Peligrosidad® tanto una caracteristica intrinseca del material es el combustible. En 2*x(2)

ese sentido, el factor de peligrosidad asume un valor de dos (2).

En la fotografia N° 3%°, se observa el recipiente de plastico con

Extension® hidrocarburos usados. Por ello, el espacio que ocupa el mencionado 1
recipiente corresponderia a un area puntual menor a 500 mZ.
ersonas Teniendo en cuenta que para la manipulacion de los residuos solidos
Potencialmente no se requiere mas ni igual a 5 trabajadores, se asume un valor muy 1
\»e/xpuestas" bajo.

rotal 7

uente: Elaboracién propia (Cuadros nimeros 2, 3, 4 y 5 de la Metodologia para la estimacion del Nivel de
iesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables).
* La peligrosidad se muitiplica por la constante 2 en la sumatoria de factores para el célculo de la consecuencia

B64. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (3) y consecuencia del entorno
humano correspondiente (1), estos se reemplazan en la formula N° 1 del Anexo

Peligrosidad
Valor Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacion
' . _Il\f‘i::: é:ﬂamabie M_uy —
5 N peilgreee Causa efectos irreversibles yfo (Irrever;s;ble_ ¥ B g
: : gnitud)
inmediatos
e  Explosiva Alto
3 Peligrosa e Inflamable (Irreversible y de mediana
¢  Corrosiva magnitud)
Medio
2 Poco Peligrosa |« Combustible (Reversible y de mediana
magnitud)
Bajo
1 No peligrosa o  Daiios leves y reversibles (Reversible y de baja
magnitud)
68
Extension
Valor Descripcién Km m”
4 Muy extenso Radio mayor a 1km. > 10000
3 Extenso Radio hasta 1 km. > 1000y <10000
2 Poco extenso Radio hasta 0,5 Km. >500y <1000
1 Puntual Radio hasta 0,1 Km < 500
= Paginas 139 y 140 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja
12 del Expediente.
Valor Personas potencialmente expuestas
4 Muy alto Mas de 100
3 Alto Entre 50 y 100
2 Bajo Entre 5y 49
1 Muy bajo < 5 personas
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65.

66.

67.

68.

%

4" obteniéndose un valor del riesgo de 3, el cual se interpreta como un nivel de
riesgo leve.

En tal sentido, conforme al articulo 15° de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 005-2007-OEFA/CD si el riesgo es leve, el incumplimiento detectado también
lo es, razon por la cual la conducta infractora (realizar un inadecuado
acondicionamiento de residuos) es pasible de ser subsanada.

En ese sentido la conclusion arribada en el considerando 57 de la presente
resolucién, como consecuencia de la aplicacion del literal f) del numeral 1 del
articulo 236-A de la Ley N° 27444, coincide con el analisis referencial cuando se
aplica la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD).

Respecto a la conducta infractora N° 3

Al respecto, debe sefalarse que la conducta infractora se origind por el siguiente
hallazgo detectado en la supervision’:

Acta de Supervision N° 8507

4.3 OBSERVACIONES

()
12. El area se encuentra llena con solo una parte de residuos bajo techo el
resto es apilado fuera y en desorden. (...)

Dicho hallazgo fue complementado con la fotografia N° 12 del Informe de
Supervision, la cual se presenta a continuacion”:

Ek!

[ Riesgo = Probabilidad x Consecuencia J

Pagina 125 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.

Pagina 135 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.
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69.

70.

1.

Fotografia N° 12: Se observa el almacén central de residuos completamente lleno y solo
una parte bajo techo; el resto se encuentra afuera apilado en desorden.

De los medios probatorios, se advierte que el almacén central de residuos
sélidos de la Plataforma Kinteroni 1X rebasaba su capacidad de
almacenamiento, razén por la cual Repsol realizd un inadecuado
almacenamiento de residuos soélidos.

Al respecto, Repsol sefialdé que mediante la Carta N° SMA-075-13 del 8 de
marzo de 2013 subsand el hallazgo materia de evaluacion. De la revision de la
mencionada comunicacion, se advierte que el administrado solo indicé que “a /a
fecha se vienen realizando trabajos de limpieza y reacomodo en el area central
de residuos sélidos, asi que estan realizando las gestiones necesarias para la

colocacion y/o habilitacion del techo correspondiente™*.

No obstante, de conformidad con lo sefialado por la DFSAI”®, en una supervision
posterior (22 de marzo de 2013) a las instalaciones del Lote 57 (almacén de
residuos solidos de la Plataforma Kinteroni 1X), se detecté que los residuos
solidos acopiados ya no rebasaban su capacidad de almacenamiento, lo cual fue
sustentado con la siguiente fotografia contenida en el Informe de Supervision
N° 258-2013-OEFA/DS-HID:

-~
w

75

Foja 75.

Foja 256.
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Fotografia N° 25 Almacén de residuos salido

De la mencionada fotografia, es posible concluir que los residuos solidos
contenidos en el almacén central de residuos solidos de la Plataforma Kinteroni
1X ya no rebasan su capacidad de almacenamiento.

En ese sentido, a partir del escrito presentado el 8 de marzo de 2013, de sus
medios probatorios y del Informe de Supervision N° 258-2013-OEFA/DS-HID, se
colige que Repsol subsano la conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, circunstancia que se produjo antes del 6 de junio
de 2016, fecha en que se notifico la Resolucion Subdirectoral N° 581-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, a través de la cual se imputé los cargos a Repsol, iniciando el
presente procedimiento sancionador.

En consecuencia, esta sala es de la opinion que se configuré el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
236-A de la Ley N° 27444, razo6n por la cual corresponde revocar este extremo
de la resolucién apelada y archivar el procedimiento administrativo sancionador
para la comision de la conducta infractora N° 3.

A mayor abundamiento y de manera referencial conforme a la metodologia
contenida en el nuevo Reglamento de Supervision, cabe sefialar que la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como consecuencia del
presente incumplimiento compromete al entorno natural, toda vez que ante la
falta de capacidad en el sistema de almacenamiento, generé que el administrado
los disponga directamente en el suelo.

Ahora bien, la frecuencia con la que podria generarse dicha situacion (la

disposicion de los residuos solidos peligrosos en el suelo) se considera como
“posible” (valor 2), toda vez que se estima que pueda suceder dentro de un afio.
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Ello es asi porque de la revisién de los manifiestos de residuos peligrosos’® se
advierte que durante el afio 2015, el administrado ha retirado mediante una EPS-
RS sus residuos peligrosos en cinco (5) oportunidades en un afio, lo cual
generaria la posibilidad de que exista mas residuos acumulados que rebasen la
capacidad del sistema de almacenamiento.

Por otro lado, la consecuencia del entorno natura

I??

se aprecia a continuacion

es leve (valor 2), conforme

Factores

Escenarios

Puntuacién

Cantidad™

En la fotografia N° 12 se observa una cantidad aproximada entre 5y
10 m® de residuos apilados fuera del almacén. Por lo tanto,
considerando la cantidad en funciébn a su variable volumen,
representa un valor de dos (2).

Peligrosidad™

El supervisor no identificé el tipo de residuo gque se encuentra apilado
cerca al almacén. En atencion a ello, considerando |a variable “grado
de afectaciéon” se considera como medio (reversible y de mediana
magnitud). Por lo tanto, se considera un factor de peligrosidad de dos

(2).

2% (2)

Extension™

|

En la fotografia N° 12, se indicé que los residuos se encontraban
apilados cerca al almacén. Por lo tanto el area ocupada por los
residuos identificados abarca una extension puntual menor a 500 m>.

76

Ingresado al OEFA mediante Carta GG-032-2016 con Registro OEFA N° 5741 y con fecha de ingreso 21 de

enero de 2016.

Entorno Natural = Cantidad + 2 * Peligrosidad + Extension + Medio

potencialmente afectado

Puntuacion Condicién de la consecuencia Valor
18-20 Critica 5
15-17 Grave 4
11-14 Moderada 3
8-10 Leve 2

5-7 No relevante 1

Ver nota al pie 65.
Ver nota al pie 67.

Ver nota al pie 68.
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Factores Escenarios Puntuacion

De la revisién del Mapa de Areas Naturales Protegidas —Mapa GN-

Medio 02— presentado en el EIA del Kinteroni, se aprecia que, la locacion
Potencialmente Kinteroni 1 se encuentra en la zona de amortiguamiento de la 4
afectado® Reserva Comunal Machiguenga. Por lo tanto, el medio que podria

afectarse asume un valor de cuatro (4).

Total 10

Fuente: Elaboracicn propia (Cuadros nimeros 2, 3, 4 y 5 de la Mefodologia para la estimacion del Nivel de
Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables).
* La peligrosidad se multiplica por la constante 2 en la sumatoria de factores para el célculo de la consecuencia

78. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (2) y consecuencia del entorno
natural correspondiente (2), estos se reemplazan en la formula N° 1 del Anexo 4,
obteniéndose un valor del riesgo de 4, el cual que se interpreta como un nivel de
riesgo leve.

79. Por tanto, conforme al articulo 15° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2007-OEFA/CD, considerando que el riesgo es leve, el incumplimiento detectado
también lo es, razon por la cual la conducta infractora (realizar un inadecuado
almacenamiento de residuos) puede ser subsanada. En ese sentido, atendiendo
a que en el presente caso ha quedado acreditado que el administrado subsandé
la conducta infractora y de manera coincidente con el analisis realizado en el
considerando 74 de la presente resoluciéon, corresponde eximirsele de
responsabilidad.

Respecto a la conducta infractora N° 4

80. Al respecto, debe sefialarse que la conducta infractora se originé por el siguiente
hallazgo detectado en la supervision®:

Acta de Supervision N° 8509

4.3 OBSERVACIONES

Valor Medio potencialmente afectado

Area Natural Protegida de administracion nacional, regional y privada, zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles

Area fuera del ANP de administracién nacional, regional y privada; o de zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles

2 Agricola

1 Industrial
/j g Pagina 126 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
| : Expediente.
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20. Al costado del almacén de residuos se encontré un cilindro de residuo
peligroso fuera de la bandeja de contencidn no tiene identificacion ni
simbolo de peligrosidad/inflamabilidad. (...)

Dicho hallazgo fue complementado con la fotografia N° 19 del Informe de
Supervision, la cual se presenta a continuacién®:

Il

- . ’ = . - > ——

I

Fotografia N° 19: Al costado del almacén de residuos se observa un cilindro con
residuo peligroso, sin identificacion y simbolo de peligrosidad.

De los medios probatorios, se advirtié un cilindro con residuos sélidos peligrosos
a la intemperie y sin rétulo de identificacion al costado del almacén de residuos
solidos del campamento Nuevo Mundo de Repsol, lo cual demostraria que el
administrado realizé un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de

Sobre el particular, a fin de corregir dicho incumplimiento, Repsol sefialé que
mediante la Carta N° SMA-075-13 del 8 de marzo de 2013 subsané dicho
hallazgo al comunicar al OEFA que trasladé del cilindro de residuos peligrosos
hacia la bandeja de contencién realizando la debida rotulacion®.

Adicionalmente a ello, cabe precisar que de la revision del Acta de Supervision
N° 08510 del 12 de febrero de 2013, el supervisor sefiald lo siguiente con

81.
14
82.
residuos solidos peligrosos.
83.
84.
relacion a la observacion N° 20%:

85

Pagina 131 del Informe de Supervision N* 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.

Foja 82.

Pagina 127 del Informe de Supervision N° 159-2013-0OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.
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4.3 OBSERVACIONES
(--)

NOTA 3. Durante la supervisién el administrado corrigié las observaciones:
3,5 6 8 15 16, 18 y 20.

(Enfasis agregado)

85. De dichos medios probatorios, se colige que Repsol rotuld el recipiente
detectado en la supervisiéon y lo dispuso en una bandeja con un cerco
impermeabilizado en el Campamento Nuevo Mundo.

86. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por el supervisor en el acta en
mencioén, esta sala considera que a partir del escrito presentado el 8 de marzo
de 2013, de sus medios probatorios y el Acta de Supervision N° 08510 se colige
que Repsol subsand la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucioén, circunstancia que se produjo antes del 6 de junio de 20186,
fecha en que se notificdé la Resolucion Subdirectoral N°581-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, a través de la cual se imputé los cargos a Repsol, iniciando el
presente procedimiento sancionador.

87. En consecuencia, esta sala es de la opinion que se configurd el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
236-A de la Ley N° 27444, razén por la cual corresponde revocar este extremo
de la resolucion apelada y archivar el procedimiento administrativo sancionador
para la comision de la conducta infractora N° 4.

88.. A mayor abundamiento, cabe sefialar de manera referencial, que conforme a la

metodologia contenida en el nuevo Reglamento de Supervision, cabe sefalar

ue la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como consecuencia del

presente incumplimiento compromete al entorno humano, toda vez que ante la

falta de identificacion del cilindro y, con ello, el desconocimiento del tipo de

residuo que contiene dicho envase generaria una inadecuada manipulacién del
residuo por parte del personal de la empresa.

89.' Asimismo, esta sala considera que la probabilidad de ocurrencia del peligro o

%(ﬁ7 amenaza como consecuencia de presente incumplimiento también compromete
/' al entorno natural, toda vez que es el suelo quien podria verse afectado ante un
eventual derrame por el almacenamiento y acondicionamiento inadecuado de los

residuos solidos.

90. Ahora bien, la frecuencia con la que podria generarse dicha situacion (la
disposicion de los residuos solidos peligrosos en el suelo) se considera como
“posible” (valor 2), toda vez que se estima que pueda suceder dentro de un afo.
Ello es asi porque de la revisién de los manifiestos de residuos peligrosos® se

Ingresado al OEFA mediante Carta GG-032-2016 con Registro OEFA N® 5741 y con fecha de ingreso 21 de
enero de 2016.

——
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advierte que durante el afio 2015, el administrado ha retirado mediante una EPS-
RS sus residuos peligrosos en cinco (5) oportunidades en un afo, lo cual
generaria la posibilidad de que exista mas residuos acumulados que rebasen la
capacidad del sistema de almacenamiento.

91. En el presente caso, considerando que el riesgo esta presente en ambos
entornos, esta sala evaluara en cual de los dos casos el valor resulta mayor, ello
en virtud de lo establecido en el segundo parrafo del numeral 2.2.2 del Anexo 4
del Reglamento de Supervision.

Entorno natural®”:
Punt
Factores Escenarios uaci
6n
L A través de la fotografia N° 19 se observa un cilindro de 55 galones apilado
Cantidad® fuera del almacén. Cabe mencionar que 55 galones son equivalentes a 0.2 1
m®. Por lo tanto, considerando la cantidad en funcion a su variable volumen,
representa un valor de uno (1).
El supervisor indico que se encontré un residuo peligroso, sin embargo no
Peligrosidad® contaba identificacién ni simbolo de peligrosidad. Por lo tanto una| 2*x
9 caracteristica intrinseca del material es el dafio leve y reversible, [ (1)
asumiendo un factor de peligrosidad de uno (1).
En la fotografia N° 19, se observa que el cilindro de residuo peligroso se
Extension®® encuentra fuera de la bandeja de contencién. Por lo tanto el area ocupada 1
por residuo identificado abarca una extension puntual menor a 500 m.
De la revision del Mapa de Areas Naturales Protegidas —Mapa GN-02-

Medio presentado en el EIA del proyecto de desarrollo del area sur del campo

Potencialmente Kinteroni, se aprecia que, la locacién Kinteroni 1 se encuentra en la zona de 4

afectado® amortiguamiento de la Reserva Comunal Machiguenga. Por lo tanto, el

medio que podria afectarse asume un valor de cuatro (4).

Total 8
Fuente: Elaboracién propia (Cuadros nimeros 2, 3, 4 y 5 de la Metodologia para la estimacion del Nivel de
Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables).

* La peligrosidad se multiplica por la constante 2 en la sumatoria de factores para el caiculo de la consecuencia
Ver nota al pie 77.

o Ver nota al pie 65.

a9

Ver nota al pie 67.
Ver nota al pie 68.

Ver nota al pie 79.
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Entorno humano®:

Punt
Factores Escenarios uaci
on

A través de la fotografia N° 19 se observa un cilindro de 55 galones apilado
fuera del almacén. Cabe mencionar que 55 galones son equivalentes a 0.2 1
m®. Por lo tanto, considerando la cantidad en funcién a su variable volumen,
representa un valor de uno (1).

Cantidad®

El supervisor indico que se encontré un residuo peligroso, sin embargo no
contaba identificacion ni simbolo de peligrosidad. Por lo tanto una | 2" x
caracteristica intrinseca del material es el dafio leve y reversible, asumiendo | (1)
un factor de peligrosidad de uno (1).

Peligrosidad®

En la fotografia N° 19, se observa que el cilindro de residuo peligroso se
Extensién® encuentra fuera de la bandeja de contencién. Por lo tanto el drea ocupada 1
por residuo identificado abarca una extension puntual menor a 500 m?

7
Personas Considerando que son los trabajadores los encargados de manipular el
otencialmente cilindro que no cuenta con identificacién, se considera una cantidad menor a 1
xpuestas® cinco (5) personas
Total S

atencion a los resultados obtenidos se tiene que el mayor valor corresponde
al entorno natural, razén por la cual la consecuencia resulta ser leve (valor 2).

Una vez obtenidos los valores de probabilidad (2) y consecuencia del entorno
natural correspondiente (2), estos se reemplazan en la formula N° 1 del Anexo 4,
obteniéndose un valor del riesgo de 4, el cual que se interpreta como un nivel de
riesgo leve.

Por tanto, conforme al articulo 15° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2007-OEFA/CD, considerando que el riesgo es leve, el incumplimiento detectado
también lo es, razén por la cual la conducta infractora (realizar un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos) puede ser subsanada. En
ese sentido, atendiendo a que en el presente caso ha quedado acreditado que el
administrado subsané la conducta infractora, de manera coincidente con el
analisis realizado en el considerando 87 de la presente resolucion, corresponde
eximirsele de responsabilidad.

Ver nota al pie 64.
Ver nota al pie 65.
Ver nota al pie 67.
Ver nota al pie 68.

Ver nota al pie 70.
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Respecto a la conducta infractora N° 5

95. Al respecto, Repsol se comprometié en el Acépite 6.11.4.3 — Plan de Manejo
Ambiental — del EIA de Kinteroni, a lo siguiente®”:

“6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(--)
6.11 PROGRAMA DE ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE
COMBUSTIBLE, Quimicos, SUSTANCIAS Y  RESIDUOS

PELIGROSOS
(---)
6.11.4 MEDIDAS A DESARROLLAR
(i ,
6.11.4.3 MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS Y
SUSTANCIAS PELIGROSOS
(.-)

e Todos los quimicos y las sustancias peligrosas seran
almacenados en sus propios contenedores etiquetados de
acuerdo a las normas de seguridad.

G

96. Como puede advertirse del texto antes citado, el administrado se comprometio a
almacenar todos los productos quimicos y sustancias peligrosas en sus propios
contenedores etiquetados.

97. Sobre el particular, debe sefialarse que la conducta infractora se origind por el
siguiente hallazgo detectados en la supervision®:

Acta de Supervision N° 8506

(UJ
/ 4.3 OBSERVACIONES

{.)
8. (...) también habia dos envases deteriorados con producto sin identificacion
y sin rombo de NFPA. (...)

Acta de Supervision N° 8507

4.3 OBSERVACIONES

Expediente.

/%J
/P( il Pagina 88 del Informe de Supervisién N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
| |

Nk S ; .
b 95 Paginas 122 y 125 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja
12 del Expediente.
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()

10. En el almacén se encontré tres envases plasticos de tres galones sin
identificacién ni rombo de peligrosidad dos con diesel contaminado y uno con
aceite hidraulico. Se observé otro envase abierto conteniendo diesel y un

cilindro con residuo peligroso con caracteristicas iguales de falta de
identificacion y rombos NFPA. (...)

98. Dichos hallazgos fueron complementados con las fotografia N° 8 y 10 del
Informe de Supervision, las cuales se presentan a continuacion®:

Fotografia N° 8: Envases deteriorados con productos sin identificacion y sin
rombo NFPA en el almacén de productos quimicos.

Fotografia N° 10: Se observa tres envases de tres galones sin identificacion

ni rombo de seguridad: dos envases con diesel contaminado y uno con aceite
hidraulico. Ademas hay un envase abierto con caracteristicas similares.

b Pagina 131 del Informe de Supervision N° 159-2013-CEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
L Expediente.
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Al respecto, Repsol sefialé que mediante la Carta N° SMA-075-13 del 8 de
marzo de 2013 subsané dichos hallazgos indicando al OEFA lo siguiente: (i) se
reacomodaron y retiraron los productos en mal estado; (ii) se rotularon los
productos quimicos ubicados dentro del almacén de materiales; vy, (iii) se
procedié a numerar los quimicos agrupados a efectos de identificar la hoja de

seguridad (MSMD) conforme se observa en las siguientes fotografias que

adjunto'®:

Observacion N* 8

Observacién N 10
Antes Después

(0"

Foja 82.
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100. De dichos medios probatorios, se colige que Repsol retiré los envases en mal
estado y rotuld los restantes que contenian productos quimicos dentro del
almacén de productos quimicos del campamento base del administrado en
Malvinas. Asimismo, en el almacén de combustible de la Plataforma Kinteroni 1X
los envases fueron sustituidos por un cilindro debidamente rotulado.

101. Adicionalmente a lo anterior, de la revision del Acta de Supervision N° 08510 del

12 de febrero de 2013, el supervisor sefialé que el administrado corrigid, entre

otras, la observacion N° 8, conforme se muestra a continuacion'":

4.3 OBSERVACIONES
(--)

NOTA 3. Durante la supervisién el administrado corrigié las observaciones:
3,5 6 8 15 16, 18y 20.

(Enfasis agregado)

102. En ese sentido, de acuerdo con lo sefalado por el supervisor en el acta en
mencion y junto a los medios probatorios presentados por el administrado, esta
sala considera que a partir del escrito presentado el 8 de marzo de 2013, de sus
medios probatorios y del Acta de Supervision N° 08510, se colige que Repsol
subsanoé la conducta infractora N° 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, circunstancia que se produjo antes del 6 de junio de 2016, fecha en
que se notificd la Resolucion Subdirectoral N° 581-2016-OEFA/DFSAI/SDI, a
través de la cual se imputd los cargos a Repsol, iniciando el presente
procedimiento sancionador.

103. En consecuencia, esta sala es de la opinidbn que se configuré el supuesto

eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo

236-A de la Ley N° 27444, razon por la cual corresponde revocar este extremo

- [? de la resolucion apelada y archivar el procedimiento administrativo sancionador
9/’ / para la comision de la conducta infractora N° 5.

104. A mayor abundamiento, cabe sefialar de manera referencial que conforme a la
metodologia contenida en el nuevo Reglamento de Supervision, cabe senalar
que en el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza
como consecuencia del presente incumplimiento compromete al entorno
humano, toda vez que ante la falta de identificacion del cilindro generaria una
inadecuada manipulacion del personal de la empresa, ante el desconocimiento
del tipo de residuo que contiene dicho envase.

105. Ahora bien, la frecuencia con la que podria generarse dicha situacion
(inadecuada manipulacién) se considera probable (valor 3), toda vez que se

estima que pueda suceder dentro de un mes. Ello es asi porque de Ia revision
«\ O
\ 0 Pagina 127 del Informe de Supervisién N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
/ Expediente.
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del Anexo | del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM correspondiente al formato
“Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos”, los residuos soélidos son
reportados de forma mensual, con lo cual es posible concluir que para que se
genere dicho reporte los trabajadores debieron manipular los residuos soélidos
generados por el administrado.

106. Por otro lado, la consecuencia del entorno humano' es no relevante (valor 1),
conforme se aprecia a continuacion:

Punt
Factores Escenarios uaci
on
La Direccion de Supervision identifico tres envases, de tres galones, y
envases de pinturas. Cabe mencionar que los nueve (9) galones de envases
Cantidad™™® que contienen diésel contaminado y aceite hidraulico son equivalentes a | 1
0.03 m®. Por lo tanto, considerando la cantidad en funcién a su variable
@ volumen, representa un valor menor a cinco (5) m’.
A > El supervisor indico que los envases contienen diesel contaminado y aceite
hidraulico. Por lo tanto, de la revision del levantamiento de observaciones

del EIA del proyecto de desarrollo del area sur del campo Kinteroni, adjunta | 2* x
la hoja de seguridad (MSDS) de la sustancia quimica diésel, en ella se | (2)
puede apreciar que el producto es combustible. Por lo tanto corresponde en
la variable intrinseca del material un valor de dos (2).

Peligrosidad'

En la fotografia N** 8 y 10, se observan que los hechos fueron detectados
105 en el almacén de productos quimicos y en el almacén de combustible —pit 1

Extensién de combustible—. Por lo tanto, los hechos detectados ocupan un area
puntual, menor a 500 m’.
Personas Es el personal propio de la empresa el encargado de manipular estos
tencialmente insumos. Por lo tanto, el medio que podria afectarse asume un valor muy 1
pO 106 p
expuestas bajo (< 5 personas).
Total ¥

Fuente: Elaboracion propia (Cuadros nimeros 2, 3, 4 y 5 de la Metodologia para la estimacién del Nivel de
Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables).
* La peligrosidad se multiplica por la constante 2 en la sumatoria de factores para el calculo de la consecuencia

107. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (3) y consecuencia del entorno
humano correspondiente (1), estos se reemplazan en la formula N° 1 del Anexo
4, obteniéndose un valor del riesgo de 3, el cual que se interpreta como un nivel
de riesgo leve.

# Ver nota al pie 64.
Ver nota al pie 65.
_/ s Ver nota al pie 67.
\er nota al pie 68.

Ver nota al pie 70.
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En consecuencia, esta sala es de la opinion que se configuré el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
236-A de la Ley N°® 27444, razo6n por la cual corresponde revocar este extremo
de la resolucién apelada y archivar el procedimiento administrativo sancionador
para la comision de la conducta infractora N° 5.

Por tanto, conforme al articulo 15° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2007-OEFA/CD, considerando que el riesgo es leve, el incumplimiento detectado
también lo es, razén por la cual la conducta infractora puede ser subsanada. En
ese sentido, atendiendo a que en el presente caso ha quedado acreditado que el
administrado subsano la conducta infractora y de manera coincidente con el
analisis realizado en el considerando 103 de la presente resolucién, corresponde
eximirsele de responsabilidad.

Respecto a la conducta infractora N° 6

Al respecto, Repsol se comprometié en el Acapite 6.10.5.2 — Plan de Manejo

Ambiental — del EIA de Kinteroni, a lo siguiente":

“6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(---)
6.10 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

(--)
6.10.5 MEDIDAS A DESARROLLAR

(...) ,

6.10.5.2 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

fod)

o Los residuos orgénicos (desperdicios de alimentos y de cocina) se
depositan in situ en la poza de desechos previamente acondicionada. La
poza de desechos debe estar provista de techo y canal perimétrico para el
escurrimiento de las aguas de escorrentia

(...)"

Como puede advertirse del texto antes citado, el administrado se comprometié a
depositar sus residuos organicos en una poza prevista de techo y canal
perimétrico.

Sobre el particular, debe sefalarse que la conducta infractora se originé por el

incumplimiento del compromiso antes mencionado conforme se aprecia en el

siguiente hallazgo detectado en la supervision'®:

Pagina 92 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.

Paginas 126 del Informe de Supervision N° 159-2013-OEFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.
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Acta de Supervision N° 8509

4.3 OBSERVACIONES
()

21. Area de residuos orgénicos no retine las condiciones como tal, no tiene
techo (...)

Dicho hallazgo fue complementado con la fotografia N° 20 del Informe de

Supervision, la cual se presenta a continuacion'®:

Fotografia N° 20: Se observa que el area de residuos oraanicos no tiene techo.

114. Al respecto, Repsol mediante la Carta N° SMA-075-13 del 8 de marzo de 2013

@}' 115.

116.

presentd un cronograma de actividades destinadas a la construccién y mejora de
la poza de residuos organicos que culminarian a fines del mes de abril de 2013.

No obstante ello, de la revisién del cronograma en mencion, se aprecia que este
Unicamente detalla las acciones que Repsol realizara a efectos de construir “una
malla lateral de seguridad”; sin embargo, no representa un medio probatorio que
permita a esta sala especializada verificar si el administrado construy6 el techo
de la poza de desechos.

Por tanto, se concluye que el administrado no subsané la conducta infractora
materia de evaluacion, por lo que no podria ser eximido de responsabilidad
conforme a lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley
N° 27444,

Pagina 131 del Informe de Supervisién N° 159-2013-0EFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 12 del
Expediente.
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Respecto a la conducta infractora N° 7

En su recurso de apelacion, Repsol sefialé que el Tribunal debia tomar en
cuenta las medidas implementadas para la mejora del sistema de aguas
residuales domésticas, como por ejemplo la realizada en el Campamento Base
Logistico Nuevo Mundo para el cual adquirié una nueva Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas''® asegurando un tratamiento adecuado de las
aguas residuales'".

Sobre el particular, cabe precisar que conforme a lo sefalado en los numerales
30 al 34 de la presente resoluciéon se evidencié que Repsol excedio los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM para los parametros:
pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas.

Cabe senalar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control,
que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos
en las emisiones y efluentes''? que pueden —legalmente— ser descargados o
emitidos a los cuerpos receptores.

En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas
cciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora.

Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas al cuerpo receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, no solo
por estar regulados normativamente, sino también porque a través de dicho
cumplimiento, evitardn la generacion impactos negativos a dichos bienes

110

111

Precisé que mediante la Resolucion Directoral N* 206-2014-ANA-DGCRH del 30 de setiembre de 2014, la
Autoridad Nacional del Agua le autorizo el vertimiento de dichas aguas residuales.

Sobre este punto, precisé que el tratamiento adecuado se veia reflejado en los resultados de monitoreos
actuales y de los ultimos trimestres en los que no se habria superados los LMP.

El téermino efiuente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como
residuos o producto de |a actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 1 de junio de 2016

Disponible en:

http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho ambiental/glosario juridico ambiental peruano.pdf.
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juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al
ambiente.

122. En ese sentido, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611""® establece
que el LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar darfios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. De ello se desprende que el exceso de los LMP
ocasiona un dafio al ambiente ya sea potencial o real.

123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales,
DBO, DQO, aceites y grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron
dafio en el Campamento Base L. Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni, Campamento Temporal 2
Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacién Mapi LX; en ese
sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no
exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en
cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opiniéon que por su naturaleza, la conducta
analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo.

V.3 Si correspondia imponer a Repsol la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion

125. Sobre el particular, Repsol sostuvo que el primer extremo de la medida
correctiva era improcedente y de imposible cumplimiento debido a que los
mencionados campamentos que habrian presentado excesos de LMP ya no
generan efluentes, toda vez que fueron unidades instaladas para utilizarse
Unicamente durante la etapa de construccién del proyecto, por lo que, al haber
culminado las obras procedié a desmantelar y culminar progresivamente las
operaciones en dichas instalaciones.

126. Finalmente, Repsol precisé que cumplié con ejecutar trabajos de revegetacion
en la Locacién Mapi LX, de acuerdo con lo establecido en el Informe Final de

LEY N° 28611.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

€l

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para
la determinacion de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio

.,
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Revegetacion de la Plataforma Mapi, y en las areas correspondientes a los
campamentos temporales.

En el presente caso, ha quedado acreditado que, durante la Supervision Regular
2012, la DS detecté que Repsol incumplié el compromiso asumido en el EIA de
Kinteroni al exceder durante el tercer trimestre del 2012 los LMP establecidos en
el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM para los parametros: pH, coliformes
fecales, DBO, DQO, aceites y grasas. Ante ello, la DFSAI dictd la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 3: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a Repsol mediante la Resolucion Directoral
N° 1485-2016-OEFA/DFSAI

Campamentos Medidas correctivas

Repsol debera presentar un Informe Técnico detallado donde
se describan las acciones necesarias en el tratamiento de sus
aguas residuales domesticas, a efectos de detectar y corregir
las deficiencias que estan afectando el tratamiento de las
mismas y provocando los excesos en los siguientes

- Campamento Temporal 1 Campamentos:

Nuevo Mundo,

- Campamento Temporal 1
Kinteroni,

- Campamento Temporal 2
Nuevo Mundo y

- Campamento Temporal
Malvinas y Locacion Mapi LX

Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo
Campamento Temporal 1 Kinteroni

Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo
Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi LX.

En caso de haber desmantelado y/o abandonado los
Campamentos mencionados, la medida correctiva estara
enfocada en presentar un Informe Técnico detallado, donde
describa las acciones de desmantelado y/o abandono de los

Campamentos mencionados.

Fuente; Resolucion Directoral N* 1485-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Al respecto, resulta oportuno mencionar que la medida correctiva descrita en la
presente resolucion no solo contemplé el supuesto en que el Campamento
Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni, Campamento
Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi LX
aun sigan instalados en el Lote 57, sino también previé que en caso estos se
encuentren desmantelados y/o abandonados, la medida correctiva estaria
enfocada en presentar un Informe Técnico detallado donde describa las
acciones de desmantelado y/o abandono de los Campamentos mencionados.

En ese sentido, en el escenario descrito por Repsol (en el cual hubiese
desmantelado y/o abandonado los campamentos), este deberia cumplir la
obligacion prevista descrita en el segundo parrafo de la medida correctiva
sefnalada en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién (presentar un Informe
Técnico detallado, donde describa las acciones de desmantelado y/o abandono
de los campamentos).

Por consiguiente, lo sostenido por Repsol en el sentido que la medida correctiva

seria de imposible cumplimiento (partiendo erroneamente que esta solo se
trataria de desarrollar acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas
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residuales domésticas) carece de sustento, pues ante la eventual circunstancia
como la sefialada por el administrado, corresponderia que cumpla con demostrar
haber desmantelado y/o abandonado los campamentos en cuestion.

131. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que ante lo manifestado por Repsol en el
sentido que dichos campamentos habrian sido desmantelados, la primera
instancia precisd que los medios probatorios que sustentarian tal alegacion, no
acreditaban de forma fehaciente el desmantelamiento, abandono o cierre de los
mismos conforme se aprecia de los considerandos 133 al 135 de su
pronunciamiento .

13&. Por lo tanto, corresponde confirmar la resolucion apelada en el extremo que
dicté la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1485-2016-OEFA/DFSAI del 28
de setiembre de 2016 a través de la cual se declaro la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Repsol Exploracion Per( Sucursal del Peru por las
conductas infractoras N1, 6 y 7, descritas en el Cuadro N°1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la resolucion, e
impuso la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1485-2016-OEFA/DFSAI del 28
de setiembre de 2016 a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Repsol Exploracion Pert Sucursal del Peru por las
conductas infractoras N® 2, 3, 4 y 5 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
esolucién, y en consecuencia archivar el procedimiento administrativo sancionador en
icho extremo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Repsol Exploracion Pert Sucursal del
Pert y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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