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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 023-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE : 787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA 3 DIRECC!ON DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO - JAEN GAS S.A.C.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1599-2016-OEFADFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAI del 7
de octubre de 2016, a través de la cual se declaréo la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Jaén Gas S.A.C., por la comisién de
las siguientes conductas infractoras:

(i) No realizé un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, al
haberse detectado un balde conteniendo aceite quemado, chatarras y
cilindros vacios impregnados con pintura y solventes almacenados en un
terreno abierto; y, residuos de pintura acopiados en un recipiente que no
los aisla del ambiente (carretilla), conducta que vulnera lo dispuesto en el
articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el articulo 38° y el numeral 1 del articulo 39°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(i) No realiz6 un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, al

haberse detectado que el almacén de sustancias quimicas de la Planta

; Envasadora de Gas Licuado de Petréleo no cuenta con un sistema de doble

; contencion, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 44° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

y /,Q(ﬁi) Ocasioné impactos ambientales negativos producto de sus actividades de

i pintado de balones de Gas Licuado de Petréleo, conducta que vulnera lo

dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en

concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente.”

Lima, 8 de febrero de 2017



I ANTECEDENTES

1.  Jaén Gas S.A.C." (en adelante, Jaén Gas) es operador de la Planta Envasadora
de Gas Licuado de Petrélec (en adelante, Planta Envasadora de GLP), ubicada
en el distrito y provincia de Jaén, departamento de Cajamarca.

2.  El 24 de octubre de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS), del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realiz6
una supervisién regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP (en
adelante, Supervision Regular 2012), a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Jaen Gas.

3.5 Como resultado de dicha diligencia, la DS detecté diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende de las Actas de
Supervision N° 00375 y 003767 las cuales fueron evaluadas por la DS en el
Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA/DS-HID® (en adelante Informe de
Supervisién); y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 781-2015-
OEFA/DS* (en adelante, ITA).

.| Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
\ Subdirectoral N° 862-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de julio de 2016°, la
\ Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de

Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso

el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Jaén Gas.

5: Luego de evaluar los descargos presentados por Jaén Gas el 2 de setiembre de
2016°, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAI del
7 de octubre de 20167, a través de la cual declaré6 la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa®, por la comisién de
las siguientes conductas infractoras detalladas a continuacion en el Cuadro N° 1:

; Registro Unico de Contribuyente N° 20230557757.

? Paginas 37 y 39 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en foja 11.
2 Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID contenido en el CD que obra en foja 11.
[.“ Fojas 1a 11.

e Fojas 12 a 21. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 8 de agosto de 2016 (foja 24).
Fojas 25a 31y 33 a 44.
Fojas 61 a 72. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 14 de octubre de 2016 {foja 73).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

@‘\f; LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
~ la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declaré la
responsabilidad administrativa de Jaén Gas en la Resolucién Directoral N° 1599-2016-
OEFA/DFSAI

Norma tpificadors

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
- contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de

operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedo firme la resolucion que sanciong la primera infraccion.



N°® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Jaén Gas no realizé un | Articulo 48° del Decreto Supremo | Numeral 3.8.1 de
adecuado  almacenamiento | N° 015-2006-EM®, en concordancia | Resolucién de  Consejo
de residuos solidos | con el articulo 38°" y el numeral 1 | Directivo N° 028-2003-
peligrosos, al haberse | del ariculo 39° del Decreto | OS/CD 2y sus
detectado un balde | Supremo N° 057-2004-PCM"". modificatorias.’
conteniendo aceite quemado,

1 | chatarras y cilindros vacios
impregnados con pintura y
solventes almacenados en un
terreno abierto; y, residuos de
pintura acopiados en un
recipiente que no los aisla del
ambiente (carretilla).

? DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.
Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias {...)

i DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado
en el diario oficial El Peruano el 13 de agosto de 2004.
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en la normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seglin las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

1 DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

()

1. En terrenos abiertos;

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y Escala de

Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias.

Rubro

Tipificacion de la
Infraccion

Base Legal

Sancion

Otras
Sanciones

3.8.

Incumplimiento de las

normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos

3.8.1.

Incumplimiento de las
normas de manejo,
almacenamiento,
tratamiento,
recoleccion, transporte
y disposicién final de
residuos sélidos.

Arts. 10°, 16°, 17°, 18°, 24°, 25°, 26°, 30°,
31°, 32°, 37°, 38°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°,
48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°, 54°, 60°, 61°,
77°, 78°, 82°, 85°, 86°, 87°, 88° y 116° del
Reglamento aprobado por D.S. N° 057-
2004-PCM.

Art. 138° del Reglamento aprobado por D.S.
N® 043-2007-EM.

Art. 119° de la Ley N° 28611.

Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento

aprobado por D.S. N* 015-2006-EM.

Hasta
3,000
UIT.

Cierre de
Instalacione
S‘
Suspension
Temporal de
Actividades,
Suspension
Definitiva de
Actividades
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Jaén Gas no realizé un | Articulo 44° del Decreto Supremo | Numeral 3.12.10 de |la

adecuado  almacenamiento | N° 015-2006-EM™, Resolucion de Consejo

de sustancias quimicas, al Directive N°  028-2003-

haberse detectado que el OS/CD Y sus
2 | almacén de sustancias modificatorias.’

quimicas de Ila Planta
Envasadora de GLP no
contaria con sistema de doble

contencion.

Jaén Gas ocasioné impactos | Articulo 3° del Decreto Supremo N° | Numeral 33  de la

ambientales negativos | 015-2006-EM'®, en concordancia | Resolucion de  Consejo
3 | producto de sus actividades | con el articulo 74°'® y el numeral | Directivo N° 028-2003-

de pintado de balones de | 75.1 del articulo 75° la Ley N° [ OS/CD ¥ sus

GLP. 28611". modificatorias.'

® DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el aimacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencién.

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, Tipificaciéon y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de

2008.
Rubro | Accidentes yio proteccién del medio ambiente
3 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
Tipificacién de la Infraccién | Referencia Legal Sancién Ofras Sanciones
Incumplimiento
* de las normas de Art. 44° del Reglamento | Hasta
3.12.10 | almacenamiento y aprobado por D.S. N° 015- (400 -
manipulacion de 2006-EM. UIT.
sustancias quimicas

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Actividades.

1 Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas,
descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de
e los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande el Plan de Abandono.

_ g LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

{ Articulo 74°.- De la responsabilidad general Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demds impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accion u omision.

i LEY N° 28611.
Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente 75.1 El titular de operaciones debe adoptar
prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi
como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas
de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea,
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Fuente: Resolucion Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucidon Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Sobre el inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

i) La DFSAIl determind, en virtud de lo expuesto en el articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ (en
adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM), en el articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos®, aprobado por el

de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas
legales vigentes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-0OS/CD, publicada en el diario oficial El Peruano
el 24 de abril de 2008.

Stlibes Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
3 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Ambientales ylo Instrumentos de Gestion Ambiental
Tipificacion de la
Infraccion

. Otras
Referencia Legal Sancion Sundiones
Art. 38°, 46° Numeral 2, 192 Numeral 13 inciso e
y 207" inciso d del Reglamento aprobado por el
D.S. N° 043-2007-EM.

Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado por
D. S. N® 081-2007-EM.

3.3 Derrames | Art. 68° del Reglamento aprobado por D. S. N°
emisiones y | 052-93-EM. Hasta 10 CE, Cl, ITV,
cualquier otra | Art. 43° g y 119° del Reglamento aprobado por 000 UIT‘ RIE, STA,
afectacion y/o dafio | D.S. N® 026-94-EM SDA, CD
al medio ambiente | Art. 20° del Reglamento aprobado por D.S. N°
045-2001-EM

Art. 58°, 59° y 60° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 032-2004-EM.

Art. 3° 40° 41° literal b, 47° y 66° del
Reglamento aprobado por D.S. N°® 015-2006-EM.
STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA: Suspension Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de
Instalaciones.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (...).

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidén, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;
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Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, Decreto Supremo N°
057-2004-PCM; y en el numeral 1 del articulo 39° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM?', que Jaén Gas en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos y generador de residuos solidos tiene la obligacién de: i)
realizar un adecuado acondicionamiento de residuos peligrosos, debiendo
prever que el recipiente que los contiene los aisle del medio ambiente, v, ii)
no almacenar los residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos.

i)  Sin embargo, sefialé que -en la Supervisién Regular 2012 realizada a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP- la DS detecté un balde
conteniendo aceite quemado, cilindros vacios impregnados con pintura y
solventes almacenados en un terreno abierto, asi como residuos de
pintura acopiados en un recipiente que no los aislaba del ambiente
(carretilla), por lo que concluyé que el administrado incumplidé con lo
dispuesto en los articulos 38° y 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Sobre el inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas

i) De conformidad con lo establecido en el articulo 44° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM??, la DFSAI determiné que Jaén Gas en su calidad de
titular de la actividad de hidrocarburo tiene la obligacién de realizar un
adecuado almacenamiento de sustancias quimicas para evitar la impactos
negativos en el ambiente o en algunos de sus componentes. Segun el
mencionado decreto supremo, los administrados deben almacenar las
sustancias quimicas en un area que cuente con pisos impermeabilizados y
sistemas de doble contencion.

iv No obstante, la primera instancia sefialé que en la Supervision Regular
2012, la DS detectd que el almacén de sustancias quimicas de la Planta
Envasadora de GLP operada por Jaén Gas, no contaba con piso
impermeabilizado y careceria de sistema de doble contencién. Por lo que,
la primera instancia determiné que Jaén Gas incumplié lo dispuesto en el

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

% DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. Enterrenos abiertos;
A granel sin su correspondiente contenedor;
En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

m-—

2
3

| o
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
(...

—

= DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion”.



vi)

vii)

articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM., debido a que no
realizé un adecuado almacenamiento de sus sustancias quimicas.

Sobre los impactos ambientales negativos ocasionados _como
consecuencia de la actividad de pintado de balones de GLP en la Planta
Envasadora

En atencién a lo establecido en el articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611), en el numeral 75.1 del
articulo 75° y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, las
empresas de hidrocarburos son responsables por los impactos
ambientales generados como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos que desarrollen. En ese sentido, a fin de prevenir impactos
ambientales negativos, los administrados deben adoptar, prioritariamente,
medidas de conservacion y proteccién del ambiente que corresponda en
cada una de las etapas de sus operaciones.

Pese a que el administrado debia cumplir con dicha obligacién, la DFSAI
manifestd que en la visita de Supervision Regular 2012, la DS detecté que
en el area empleada para el pintado de balones de GLP se afecté el suelo
al entrar en contacto con restos de pintura. Asimismo, observé que en el
Informe de Supervision se indicd que el area actualmente empleada para
la actividad de pintado de balones de GLP no contaria con un sistema para
recolectar y recuperar fugas y/o derrames.

En atencién a dicho hallazgo, la DFSAI determiné que Jaén Gas incumplio
con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la
Ley N° 28611, debido a que ocasioné impactos ambientales negativos
producto de sus actividades de pintado de balones en las instalaciones de
su Planta Envasadora de GLP.

7.  EI 7 de noviembre de 2016, Jaén Gas interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucion Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

b)

Sobre la motivacion de la Resolucion Directoral N° 1599-2016-
OEFA/DFSAI

Jaén Gas indico que con el propésito de determinar su responsabilidad por
las conductas infractoras, la DFSAI solo ha tomado como referencia el
Informe de Supervisién, cuyo contenido se habria asumido como hecho
comprobado, pese a que de este se desprende una mera apreciacion de lo
gue se encuentra al momento de la supervision.

Agrego ademas lo siguiente:

# Fojas 131 a 159,



g
. PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

“(...) no solo en mérito de un acta de supervisién que no retine o contiene
ausencia de las condiciones y requisitos legales que determina el debido
procedimiento pueda ser una prueba contundente a efecto de determinar
una posible responsabilidad de la institucion.”*

c) En ese sentido, concluyé que la resolucion apelada no se encuentra
debidamente motivada, por lo que indicé que debia aplicarse el principio de
licitud o presuncién de inocencia, segun el cual las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sobre el inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

d) El administrado indicé que en el ITA solo se concluye que se han
encontrado irregularidades leves que no agravan el sistema ambiental,
toda vez que:

“...el haber encontrado un balde de aceite quemado, es un residuo
sdlido que no es de su uso y disponibilidad para la investigada y por
error se habria dejado y almacenado, por cuanto almacenamiento
significa a (sic) un conjunto de productos o mercancias, es mas no
sefiala la antigiledad del tiempo que ha podido permanecer dicho
residuo™.

bre el inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas
1

e) Jaén Gas refirio que al analizar la disposicion contenida en el articulo 44°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM advirti6 que esta, “... sefiala que
dicho almacenamiento no se realice en un area aislada ni protegida de
agentes ambientales’®. En atencién a ello, manifesté que el ITA “no ha
expuesto que Si encuentra aislado o no, y asimismo que si este se
encuentra protegido o no®. Agregd ademas que de la fotografia
presentada en el Informe de Supervision no se sefiala dichos detalles
descriptivos que son necesarios a efectos de determinar la responsabilidad

de Jaén Gas.
&.\/) Sobre los impactos ambientales negativos _ocasionados _como
o consecuencia de la actividad de pintado de balones de GLP en la Planta
Envasadora

f) El recurrente precis6é que del Informe de Supervision no se puede observar
que al momento de la inspeccion se hayan encontrado a trabajadores de la
institucion realizando actos de pintado de balones, ni que el desarrollo de

Foja 79.
Foja 77.
= Foja 77.
- Foja 77.



dichas actividades sean frecuentes ni que determinen el tiempo o
antigiiedad de los supuestos residuos que haya encontrado el supervisor.

g) Al respecto, precisé que dichos aspectos debian evaluarse a efectos de
emitir un pronunciamiento adecuado con la finalidad de no afectar al
administrado.

h)  Finalmente, Jaén Gas indico que en caso la Administracion insista en
“aplicar las sanciones correctivas de caracter administrativo, acudimos a fin
de que en aplicacion del principio de oportunidad y razonabilidad de las
sanciones administrativas”, se considere lo siguiente®:

“a La primera radica en la gestion y certificacion (etapa ex ante), en
la que se realiza la evaluacion y aprobacion de los instrumentos
de gestion ambiental que contienen los compromisos legales y
voluntarios,

b La segunda, denominada fiscalizacion (etapa ex post); la cual se
realiza a fin de otorgar predictibilidad en sus decisiones y
seguridad juridica a los inversionistas.”

il

Por tanto, (...) se solicitara al érgano fiscalizador que la sancion que
se aplicara sea la mas leve o benévola a efecto de ocasionar
perjuicio econémico al administrado.”

Sobre la subsanacion de los hechos imputados

i) Jaén Gas, indicdé que si bien en sus descargos no ha presentado
argumentos ni medios probatorios que desvirtlien las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, debe tenerse en
cuenta que tales conductas han sido subsanadas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Fojas 80 y 81.
Foja 80.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de |a fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

10
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9.  Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011*" (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

10. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

11.  Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®* se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecidé que el OEFA asumiria las

3 LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El

Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
dscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia

ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo

N°® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

{.::)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y

compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos

ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en

concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

= LEY N° 29325
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,

O/‘\/) personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
e % DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de

funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964. Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial E| Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

x RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de

11
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12.

13.

14.

funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente

7

38

39

hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como (ltima

instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

12



P

¥

PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de

15.

16.

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucién Pol:tlca del Peru, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente*

El segundo nivel de protecci()n al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) prlnmplo juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equmbrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
|mpuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

Gk

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) enlrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares’.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

13
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20.

21.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii)
medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

i) Si la DFSAI motivé debidamente la Resolucion Directoral N° 1599-2016-
OEFA/DFSDAI al declarar la responsabilidad administrativa de Jaén Gas
por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién.

ii) Si el administrado subsané las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LA CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la DFSAI motivé debidamente la Resolucion Directoral N° 1599-2016-
OEFA/DFSDAI al declarar la responsabilidad administrativa de Jaén Gas
por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién

En su recurso de apelacion, Jaén Gas indicé que la Resolucion Directoral
N° 1599-2016-OEFA/DFSAI no se encuentra debidamente motivada, toda vez
que con el propdsito de hallarlo responsable por las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, la DFSAI solo se
sustenté en el Informe de Supervision, cuyo contenido lo habria asumido como
hecho comprobado. Ello, pese a que —segun el administrado— de dicho informe
se desprende una mera apreciacion de lo que se detecta al momento de la
supervision. Asimismo, Jaén Gas, sefalo que:

“(...) no solo en mérito de un acta de supervisién que no retine o contiene
ausencia de las condiciones y requisitos legales que determina el debido
procedimiento pueda ser una prueba contundente a efecto de determinar
una posible responsabilidad de la institucion.*®

44

45

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Foja 79.
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En ese sentido, manifestd que ante dicha falta de motivacion y, en virtud al
principio de licitud, la Administracion debia presumir que actu6é apegado a sus
deberes.

Antes de verificar si, tal como sostiene el administrado la DFSAI, no sustenté
debidamente la declaracion de responsabilidad de Jaén Gas por las conductas
infractoras, corresponde sefalar que de acuerdo con lo establecido en el
numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444", el principio de presuncion de
licitud constituye una de las exigencias que regulan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, presumiéndose, en virtud del mismo, que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

De acuerdo con la disposicién antes citada, se advierte que tal presuncion solo
podra ser desvirtuada en caso la autoridad administrativa aporte los medios
probatorios que acrediten los hechos imputados al administrado y que sirvan de
sustento para la decision final del caso®’.

Para tal efecto, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444" recoge —como regla general vinculada a la motivaciéon—, el principio
el debido procedimiento, el cual establece el derecho de los administrados a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Cabe destacar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° de la citada ley“g,
la motivacion se establece como un elemento de validez del acto administrativo,

47

LEY N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2016.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Cabe precisar que la labor probatoria por parte de la Administracién se encuentra regulada conforme a los
principios de impulso de oficio y verdad material, los que se encuentran recogidos en los numerales 1.3 y 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

LEY N° 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el réegimen administrativo.

LEY N° 27444.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

15
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29.

siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° del citado
instrumento, la motivacion debe ser expresa, mediante la exposicion de las
razones juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en
cuestion®.

Asimismo, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.11 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444°' el principio de verdad
material, el cual exige a la administracién que sus decisiones se encuentren
basadas en hechos debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos
a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su
decision se encuentre motivada y fundada en derecho. Ello resulta importante a
efectos de poder desvirtuar la presuncion legal establecida en virtud del principio
de presuncién de licitud.

En aplicacion del marco normativo antes expuesto, esta sala procedera a
analizar si la Resolucion Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAI se encuentra
debidamente motivada respecto de la determinacién de responsabilidad
administrativa de Jaén Gas por la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién. Para ello, resulta oportuno
precisar que para el andlisis de las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI valoré los siguientes
documentos®:

Cuadro N° 2: Detalle de los medios probatorios que sustentaron la Resolucién Directoral N°
1599-2016-OEFA/DFSAI

N° Medios Probatorios

1 Acta de supervision N° 00375 y 00376 correspondiente a la visita de
supervision realizada el 24 de octubre del 2012.

2 | Informe de Supervisién N° 560-2013-OEFA/DS-HID del 17 de julio del 2013.
Informe Técnico Acusatorio N° 781-2015-OEFA/DS del 4 de noviembre del
2015 y anexo.

52

[

LEY N° 27444,

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

o

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...}

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara
facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las
partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

Fojas 63 reverso y 64.

16



wﬂm% = Y — -
¢ PE RU Ministerio Organismo de Evaluacién y Tribunal de :
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

30.

31.

32.

33

34.

Los elementos de prueba presentados por el administrado en sus descargos
del 2 de setiembre de 2016

Sobre este punto, cabe traer a colacién que, de conformidad con el articulo 16°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA* (en
adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD), la
informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta sala es de la opiniéon que los
Informes de Supervision, elaborados con ocasién del ejercicio de la funcién
supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen. Cabe sefialar ademas que los hechos plasmados en el respectivo
Informe de Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza probatoria, responden a
una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de
sus funciones®.

Bajo dichas consideraciones, el argumento del administrado referido a que la
DFSAI solo tomé como referencia el Informe de Supervision, cuyo contenido se
habria asumido como hecho comprobado pese a que de este se desprende una
mera apreciacion, carece de sustento, toda vez que dicho informe, al igual que
las actas de supervision, constituyen medios probatorios idéneos para
determinar la responsabilidad del administrado.

Hecha dicha precision, corresponde a continuacion determinar si a través de los
medios probatorios indicados en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, la
DFSAI acreditdo que el administrado incurrid en las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Con relacion a que Jaén Gas no realizé un adecuado almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos

Sobre esta conducta infractora, la DFSAI determind la responsabilidad del
administrado, toda vez que en la Supervision Regular 2012, la DS detecto la
siguiente observacion consignada en el Acta de Supervisién N° 00376%:

53

54

55

RESOLUCION N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16°.- Documentos Publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Cabe mencionar que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la
misma obligacién en su articulo 16°,

En atencion a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcion de los hechos
constatados por el supervisor), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios
probatorios idéneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos publicos al haber sido
elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27444,

Pagina 39 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en la foja 11 del expediente (CD).
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“. Se observo recipiente (balde de 5 gal) conteniendo aceite quemado y sin

tapa.
Const

- Se observaron distintos puntos de acopios de residuos peligrosos, dentro de
las instalaciones, en donde se verificaron (...) restos de pintura en carretilla,
baldes con restos de pintura”. (Enfasis agregado)

35. Asimismo, dicha observacion fue complementada con las siguientes
fotografias®:

Fotografia N° 07: Vista panorémica de la Ex - Area de Pintado de balones de GLP

VIS S
r
[

il

Descripcién: A i el drea se

reciplentes vacios de pinlura y solventes, y restos de materiales metdlicos con signos de
idn. Asimi , 5@ aprecia restos de pinturas en la losa y suelo natural,

Descripcién: Se observa un balde de 5 galones, sin lapa ni rolulo, conteniendo aceile

| quemado; asimismo, se debe indicar que dicho recip se €n 5u cap
méxima de almacenamiento ¥ en un ferreno abierto. Ademds, se observa un cilindro melélico
de color amanillo, sin rotulo que permila identificar el lipo de residuos a segregar. f

Pen2

& Paginas 25, 27, 29 y 31 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en la foja 11 del
, expediente (CD).

1
18
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Fotografia N° 12: Ampliacion de la Fotografia N° 09

Descripcidn: Se observan restos de metélicas en aparente estado de oxidacién.
Asi como recipientes de pinturas y solventes.

Fotografia N° 13: Ampliacién de la Fofografia N° 12,

l:[escrl;u:fdn: Se observan restos de pintura seca (residuos peligrosos) solidificada,
dispuestos en una caretila, dichos residucs recogidos del 4rea de pintura como parte de
limpieza de la misma.

36. Adicionalmente, de la evaluacion del hallazgo detectado y de las fotografias que
la complementan, la DS sefialé lo siguiente en el Informe de Supervision®”:

w “Descripcién del Hallazgo N° 2:

En la parte posterior de la instalacién se observé un (01) balde de 5 galones,
sin tapa, conteniendo aceite quemado.

(.)

Descripcién del Hallazgo N° 6:

{o)
- Los residuos de pintura se encuentran dispuestos en una carretilla; no

siendo esta herramienta, adecuada para la disposicion de residuos
o peligrosos.

2 Paginas 8, 10 y 11 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en la foja 11 del
expediente (CD).
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)
Descripcién del Hallazgo N° 7:
d‘ﬁndros vacios de pinturas y solventes (en desuso, residuos peligrosos),

restos de estructuras metalicas (con visibles signos de corrosién — chatarra),
dispuestos en terreno abierto”.

37. Asimismo, al evaluar los hallazgos de presuntas infracciones administrativas, la

38.

DS manifesto lo siguiente en el Informe Técnico Acusatorio e

“19. Segun el Registro Fotografico N° 10 del Informe de Supervision N° 560-
2013-OEFA/DS-HID, se puede apreciar, en la parte posterior de la instalacion,
un balde de cinco galones conteniendo aceite quemado (...) en terreno abierto;
hecho que también fue advertido en el Acta de Supervision N° 000376.

(...)

42. En la supervision regular, el Supervisor detecté que (...) ii) los residuos de
pintura se_encuentran dispuestos en carretillas, segtin consta en el Registro
Fotogréfico N° 13 del Informe de Supervisién N° 560-2013-OEFA/DS-HID; (...)
v) Cilindros vacios de pintura y solventes (en desuso, residuos peligrosos),
restos de estructuras metalicas (con visibles signos de corrosién —chatarra),
dispuestos en terreno abierto segtin consta en los Registros Fotograficos N° 12
(...) del Informe de Supervisién N° 560-2013-OEFA/DS-HID (...)". (Subrayado
nuestro)

De acuerdo con lo detectado por el supervisor, asi como de la evaluacién hecha
por la DS al hallazgo y a las fotografias, la DFSAI concluy6 que, al momento de
realizarse la Supervision Regular 2012, el recurrente no realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que en la
supervision se observé un balde conteniendo aceite quemado, chatarra y
cilindros vacios impregnados con pintura y solventes dispuestos en un terreno
abierto, asi como residuos de pintura acopiados en un recipiente (carretilla) que
no los aisla de ambiente. Tomando en consideracion dichos medios probatorios,
la DFSAI concluyé que Jaén Gas infringié lo dispuesto en el articulo 48° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 38° y el
numeral 1 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por otro lado, en su recurso de apelaciéon el administrado sefialé que el balde
con aceite quemado era un residuo que®:

“(...) no es de su uso y disponibilidad para la investigada y por error se habria
dejado y almacenado (...) es mas no sefiala la antigiiedad del tiempo que ha
podido permanecer dicho residuo”.

Sobre dichos aspectos, que de acuerdo al administrado debieron tomarse en
cuenta (residuo que no era de su uso, que por error lo dejé alli y que no se
conoce la antigliedad del mismo), corresponde mencionar que los mismos no
liberan de responsabilidad al administrado, toda vez que la obligacién de

ﬂ&

Foja 6 (reverso) del expediente.

Foja 77.
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cumplimiento de las normas sustantivas detalladas en la primera conducta
infractora del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, esta a cargo de Jaén Gas
con la finalidad que sus residuos se manejen conforme a la normativa de
residuos solidos, mas aun cuando estos son considerados residuos solidos
peligrosos.

Con relacion a que Jaén Gas no realizé un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas

Sobre esta conducta infractora, la DFSAI determiné la responsabilidad de la
administrada, toda vez que en la Supervision Regular 2012, la DS detecto la
siguiente observacién consignada en el Acta de Supervision N° 00376

“El almacenamiento de sustancias quimicas (pinturas/solventes/aceites para
carros) no se realiza en un drea aislada ni protegida de agentes
ambientales, (...), ni con sistema de doble contencion, (...)".

Asimismo, dicho hallazgo fue complementado con las siguiente fotografia:

Fotagrafia N° 06: Disposicion Temporal de Residuos

Descripcién: El almacenamiento de los recipientes de pinturas y solventes (sustancias
quimicas), se realiza sobre una losa de concreto; sin embargo dicho ambiente no se
encuentra protegida de agentes ambientales, ni aislada, ni cuenta con sistema de doble
contencién, y no se visualizan las Hojas de Seguridad MSDS de los fabricantes de dichas
sustancias quimicas.

43. Adicionalmente, de la evaluacion del hallazgo detectado y de las fotografias que

la complementan, la DS sefialo lo siguiente en el Informe de Supervision®':

“Descripcién del hallazgo N° 03

El almacén para insumos quimicos (pintura, solventes y aceites) no se
encuentra aislada ni protegida de los agentes ambientales; los cilindros de
pinturas se encuentran cubiertos por maderas para protegerlos de la lluvia, lo
que podria ocasionar el deterioro de los cilindros.

B0

81

Pagina 39 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en la foja 11 del expediente (CD).

Foja 011, Pagina 08 del archivo en digital del Informe de Supervision N* 560-2013-OEFA/DS-HID.
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45.

46.

Ademas, se observo que el drea de almacenamiento no cuenta con sistema de
doble contencién”

Por otro lado, al evaluar los hallazgos de presuntas infracciones administrativas,
la DS manifesté lo siguiente en el Informe Técnico Acusatorio %

“40. De acuerdo con lo expuesto, se concluye que Jaén Gas habria incumplido
lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que en el almacén de
sustancias quimicas de su Planta Envasadora de GLP no contaria con piso
impermeabilizado ni sistema de doble contencion.”

De acuerdo con lo detectado por el supervisor, la DFSAI concluyé que al
momento de realizarse la Supervision Regular, el recurrente no realizé6 un
adecuado almacenamiento de sus sustancias quimicas toda vez que en la
supervision se detecté que el almacén de sustancias quimicas de la Planta
Envasadora de GLP no contaba con sistema de doble contencion; con lo que
incumplié lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Sobre esta conducta infractora, el administrado indicé que el ITA “no ha
expuesto que si encuentra aislado o no, y asimismo que si este se encuentra
protegido o no™®*. Agregé ademas que de la fotografia presentada en el Informe
de Supervision no se sefala dichos detalles descriptivos, los cuales, a su
parecer, serian necesarios a efectos de determinar la responsabilidad de Jaén
Gas.

Al respecto, debe indicarse que, si bien es cierto en el ITA no se ha indicado si
dicho ambiente se encuentra aislado o protegido, en los otros documentos que lo
sustentan —como el Acta de Supervision N° 00376, asi como la descripcién de la
fotografia N° 6 y en el Informe de Supervision —, si se indica que no lo esta. Por
lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Con relacién a que Jaén Gas ocasioné impactos ambientales negativos
producto de sus actividades de pintado de balones de GLP

Sobre esta conducta infractora, la DFSAI determin6 la responsabilidad del
administrado, toda vez que en la Supervision Regular 2012, la DS detecto la
siguiente observacion consignado en el Acta de Supervision N° 00376°: “Se
observé un area de pintado con restos de pintura en suelo natural (...)".

Asimismo, dicho hallazgo fue complementado con las siguientes fotografias®®:

M 48.
2

49

N

o v jz V)

Foja 6 (reverso) del expediente.

Foja 77.

Pagina 39 del Informe de Supervisién N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en la foja 11 del expediente (CD).
Paginas 25, 27, 29 y 31 del Informe de Supervision N° 560-2013-OEFA-DS-HID, contenido en la foja 11 del
expediente (CD).
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Fol;ogla ' 7: Vista panoramica sla Eru de inlnllodc Ionls do

GLP Descripcion: Se abserva el suelo natural aledafic de la Ex-Area clc Pintado de
Descripcion: Actualmente el drea se encuentra ccupada por materiales para  balones de GLP, con restos de pintura seca, prod de p ylo
mantenimiento, recipientes vaclos de pintura y sol . ¥ restos de fugas, o como parte de la rrusma operacion dn pimada. Ac‘h.lahname la actividad
metdlicos con signes de corrosion. Asimisme. se aprecia restos de pintura en la  de pintado se realiza sobre [a plataf de gay
losa v suelo natural

Fotografia N® 3: Zona de Pintado de balones de GLP
Descripcion. se observa que la actividad de pintado se realiza por
aspersion, lo gue origina la emision de particulas de pintura, las mismas
que se dispersan facilmente debido a gue el area de pintura no se
encuentra aislada.

50. Adicionalmente, de la evaluacién del hallazgo detectado y de las fotografias que
g/\/w la complementan, la DS sefial6 lo siguiente en el Informe de Supervision:
/’

“Descripcion del hallazgo N° 04

Se observé que el Area de Procesos (pintado de balones de Gas Licuado de
Petréleo — GLP), no cuenta un sistema para recolectar y recuperar fugas y/o
derrames.”®

51. Por otro lado, al evaluar los hallazgos de presuntas mfracczones administrativas,
la DS manifesto lo siguiente en el Informe Técnico Acusatorio *

“Hallazgo N° 4.- el Area de Procesos (pintado de balones de Gas Licuado de

/}/ @ Foja 011. Pagina 09 del archivo en digital del Informe de Supervision N* 560-2013-OEFA/DS-HID.
L E7

Foja 6 (reverso) del expediente.
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52.

53.

54.

56.

Petréleo — GLP) no cuenta con un sistema para recolectar y recuperar fugas
y/o derrames.

33. En la supervision regular, el Supervisor detecté que el drea de procesos no
cuenta con un sistema para recolectar y recuperar fugas y/o derrames, segun
consta en los Registros Fotogréaficos N° 07 y 08 del Informe de Supervision, en
el que se aprecia —ademas- suelo natural aledafio a la Ex — Area de Pintado de
balones de GLP con restos de pintura seca, producto de posibles derrames o
fugas o como parte de la misma operacion de pintado”. (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo detectado por el supervisor, la DFSAI concluyé que al
momento de realizarse la Supervision Regular, el recurrente ocasioné impactos
ambientales negativos producto de sus actividades de pintado de balones en las
instalaciones de su Planta Envasadora de GLP, con lo que incumplié lo
dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N°
28611.

Como se advierte de los considerandos precedentes, la DFSAI a través de la
Resolucion Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAI sustenté su pronunciamiento
sobre la base del Acta de Supervision N° 00376, el Informe de Supervision
N° 560-2013-OEFA/DS-HID y el Informe Técnico Acusatorio N° 781-2015-
OEFA/DS, los cuales constituyen medios probatorios cuya informacion se
presume cierta, salvo prueba en contrario®, puesto que responde a una realidad
de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio de sus funciones.

Por lo expuesto precedentemente, debe indicarse que de la revision de la
Resolucién Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAI se corrobora que la DFSAI
verifico el incumplimiento de las normas imputadas en virtud de los medios
probatorios que obran en el expediente y de las pruebas presentadas por Jaén
Gas en el presente procedimiento administrativo sancionador, tal como se ha
podido apreciar del desarrollo de la parte considerativa de la presente resolucion.

En tal sentido, esta Sala considera que la primera instancia motivo su decision
por cada una de las infracciones imputadas; razén por la cual se han respetado
los principios recogidos en la Ley N° 27444, por lo que corresponde confirmar las
conductas infractoras y las medidas correctivas antes indicadas por las razones
antes expuestas.

Finalmente, cabe sefialar que respecto del argumento del administrado referido a
que en caso la Administracion insista en “aplicar las sanciones correctivas de
caracter administrativo’ o que “...se solicitara al 6rgano fiscalizador que la
sancion que se aplicara sea la mas leve o benévola a efecto de ocasionar
perjuicio economico al administrado™®, debe mencionarse que en el presente

Notese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que
desvirtte lo sefialado por el supervisor, razén por la cual la informacion contenida en el Informe de Supervision
y en las actas de supervision se tendra por cierta.

Fojas 80 y 81. Al respecto, el administrado indicé que debia considerarse i) la gestion y certificacion (etapa ex
ante), en la que se realiza la evaluacion y aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental que contienen
los compromisos legales y voluntarios y ii) la denominada fiscalizacion (etapa ex post); la cual se realiza a fin
de otorgar predictibilidad en sus decisiones y seguridad juridica a los inversionistas
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60.

61.

procedimiento, la DFSAI —en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230- solo le
correspondia determinar la responsabilidad administrativa por la comision de
infracciones administrativas, mas no la imposicién de una multa’, tal como lo
hizo en el presente procedimiento mediante la Resolucién Directoral N° 1599-
2016-OEFA/DFSAI. En ese sentido, el argumento del administrado carece de
sustento.

Si el administrado subsané las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion

En su recurso de apelacion, Jaén Gas indico que si bien en sus descargos no ha
presentado argumentos ni medios probatorios que desvirtien las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, debe tenerse
en cuenta que tales conductas han sido subsanadas.

Sobre el particular, debe sefialarse que el 21 de diciembre de 2016 se publico en
el diario oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1272 que modificé diversos
articulos de la Ley N° 27444, incorporando el literal f) del numeral 1 del articulo
236-A, vigentes desde el 22 de diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la
Ley N° 27444"" | |a subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos,
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infracciéon administrativa.

Siendo ello asi, esta sala considera que corresponde verificar si en el presente
caso, se configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal
f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444 para para las conductas
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Para tal efecto, es pertinente indicar que en el presente procedimiento se le
imputé a Jaén Gas el incumplimiento de: i) el articulo 48° del Decreto Supremo

71

Salvo en los supuestos recogidos en los literales a), b) y ¢) de la mencionada disposicion.

LEY N° 27444

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto
no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”

(...) (Resaltado agregado)
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62.

N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 38° y el numeral 1 del articulo
39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; ii) el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM; v, iii) el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75°
la Ley N° 28611.

Conducta infractora N° 1: No realizé un adecuado almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado un balde conteniendo
aceite quemado, chatarras y cilindros vacios impregnados con pintura y
solventes almacenados en un terreno abierto; y, residuos de pintura
acopiados en un recipiente que no los aisla del ambiente (carretilla).

El administrado en sus descargos del 2 de setiembre de 2016, referido al
levantamiento de observaciones segun establecido en la Resolucion N° 862-
2016-OEFA/DFSAI/SDI, indicé que ya cuenta con un almacenamiento temporal
de residuos sélidos peligrosos y presenta las siguientes fotos como medio
probatorio’:

Al respecto, de la revisién del expediente administrativo se advierte que dichas
fotografias, las cuales sustentarian la subsanacion efectuada por el administrado
(presentadas a través de sus descargos), no tienen fecha cierta, motivo por el
cual no es posible advertir si estas acciones de subsanacién fueron realizadas

Foja 27.
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con anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador (8 de agosto de
2016).

Conducta infractora N° 2: No realiz6 un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas, al haberse detectado que el almacén de sustancias
quimicas de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo no cuenta
con un sistema de doble contencién.

64. EI administrado en sus descargos del 2 de setiembre de 2016, indicé que ya
cuenta con un almacenamiento temporal de residuos soélidos peligrosos y
presenta las siguientes fotos como medio probatorio”:

/% i
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Al respecto, de la revision del expediente administrativo se advierte que dichas
fotografias, las cuales sustentarian la subsanacion efectuada por el administrado
(presentadas a través de sus descargos), no tienen fecha cierta, motivo por el
cual no es posible advertir si estas acciones de subsanacion fueron realizadas
con anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador (8 de agosto de
2016).

Conducta infractora N° 3: Ocasioné impactos ambientales negativos
producto de sus actividades de pintado de balones de Gas Licuado de
Petréleo, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 74° y el numeral
75.1 del articulo 75° Ia Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.”

El administrado en sus descargos del 2 de setiembre de 2016, indicé que ha
mejorado notablemente su sistema de pintado, para ello cuenta con un sistema
de extraccidon de gases y sistema de caida de aguas; ademas de orden y
limpieza, con lo que evita la contaminacion de suelos. Sobre ello, presento las
siguientes fotos’™:

*
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Adicionalmente a ello, presenté la foto de la zona de almacenamiento
residuos metalicos y la correspondiente a la zona de ingreso a la planta:

de
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68. Al respecto, de la revision del expediente administrativo se advierte que dichas
fotografias, las cuales sustentarian la subsanacion efectuada por el administrado
(presentadas a través de sus descargos), no tienen fecha cierta, motivo por el
cual no es posible advertir si estas acciones de subsanacion fueron realizadas
con anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador (8 de agosto de
2016).

69. En consecuencia, esta sala especializada es de la opinion que no se ha
. configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento.

Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacidon Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-

MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la

Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
M} Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1599-2016-OEFA/DFSAI del 7

de octubre de 2016, en el extremo que declaré responsable a Jaén Gas S.A.C. por la
comisidn de las infracciones previstas en el Cuadro 1 de la presente resolucién, por los
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fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Jaén Gas S.A.C. y remitir el expediente

a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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