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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 025-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE : 1490-2016-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : JACOBA ALTAMIRANO OLANO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL Ne 1595-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1595-2016-OEFA/DFSAI del 5
de octubre de 2016, a través de la cual se declaro la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de la sefiora Jacoba Altamirano Olano, por la comision
de las siguientes conductas infractoras:

(i)

(ii)

(iv)

5

No realizar monitoreos de emisiones gaseosas de la Estacion Jaén
correspondientes a los afos 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer
y segundo trimestre) en todos los parametros comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental.

No realizar monitoreos de calidad de aire de la Estacion Jaén
correspondientes a los afnos 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer
y segundo trimestre) en todos los parametros comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental.

No realizar el monitoreo de efluentes liquidos de la Estacion Jaén
correspondiente al primer y segundo trimestre del ano 2013 conforme al
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

No realizar los monitoreos de calidad de aire y emisiones gaseosas
correspondientes a los anos 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer
y segundo trimestre) respecto a los parametros dioxido de azufre y
monéxido de carbono, por un laboratorio acreditado.”

Lima, 10 de febrero de 2017



ANTECEDENTES

Jacoba Altamirano Olano' (en adelante, Jacoba Altamirano) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en la Estacion Jaén? ubicada en la
interseccion de la Avenida Pakamuros N° 1290 y la Calle Mariscal Ureta, en el
distrito y provincia de Jaén, departamento de Cajamarca (en adelante, estacion
de servicios).

Mediante Resolucion Directoral N° 353-2007-MEM/AAE del 13 de abril de 2007,
se aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) de la estacion
de servicios.

El 17 de octubre de 2013, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6
una visita de supervisién regular (en adelante, Supervision Regular 2013) a las
instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de Jacoba Altamirano, a fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a su
cargo.

Como resultado de dicha diligencia, la DS detect6 diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, conforme se desprende del Acta de Supervision
N° 004421° (en adelante, Acta de Supervision), la cual fue evaluada por la DS
en el Informe N° 025-2013-OEFA/ODCAJ-HID* (en adelante, Informe de
Supervision) y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 007-2016-
OEFA/DS?® (en adelante, ITA) del 19 de enero de 2016.

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, el 29 de agosto de 2016,
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1232-2016-OEFA/DFSAI/SDI® la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Jacoba Altamirano.

Registro Unico de Contribuyente N° 10164846615.

Con Registro de Hidrocarburos N° 0003-EE.SS.06-2009 del 28 de diciembre de 2009 (foja 13).
Foja 13.

Foja 13.

Fojas 1 a 12.

Fojas 14 a 23.
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6. Posteriormente, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N° 1595-2016-OEFA-
DFSAI del 5 de octubre de 20167, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Jacoba Altamiranc®, conforme se
muestra a continuaciéon en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por las cuales se determiné la responsabilidad
administrativa de Jacoba Altamirano en la Resolucién Directoral N° 1595-2016-OEFA/DFSAI

Norma que establece
N° Conducta infractora la conducta
incumplida
Jacoba Altamirano no realizé los monitoreos de | Articulo 9° del Decreto | Numeral 3.4.4 de la
emisiones gaseosas de la Estacion Jaén | Supremo N°015-2006- | Resoluciéon de Consejo

Norma que tipifica la
sancion

1 correspondientes al tercer y cuarto trimestre del | EM®. Directivo N° 028-2003-
afno 2012 y primer y segundo trimestre del afio 2013 0OS/CD y sus
sin considerar  todos los parametros modificatorias'®.

7 Fojas 36 a 43. Cabe precisar que dicha resolucion directoral fue notificada al administrado el 6 de octubre de
2016 (fojas 45 y 46).

& LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanci6n respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sanciono la primera infraccion.

e DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2006, cuyo Anexo fue publicado el 5
de marzo del mismo afio.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular

debera presentar ante la Dgaae el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de

( /)’Q obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.
10

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2008.
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comprometidos en su instrumento de gestion
ambiental.
Jacoba Altamirano no realizé monitoreos de calidad | Articulo 9° del Decreto | Numeral 3.4.4 de Ila
del aire de la Estacion Jaén correspondientes al | Supremo N° 015-2006- | Resolucién de Consejo

5 tercer y cuarto trimestre del afio 2012 y primer y | EM. Directivo N° 028-2003-
segundo trimestre del afio 2013 sin considerar 0OS/CD y sus
todos los parametros comprometidos en su modificatorias.
instrumento de gestién ambiental.
Jacoba Altamirano no realizé el monitoreo de | Articulo 9° del Decreto | Numeral 3.4.4 de la
efluentes liquidos de la Estacion Jaén | Supremo N°015-2006- | Resolucién de Consejo

3 | correspondiente al primer y segundo trimestre del | EM. Directivo N° 028-2003-
afio 2013 conforme al compromiso asumido en su 0S/CD y sus
instrumento de gestién ambiental. modificatorias.
Jacoba Altamirano realizé la evaluacion de los | Articulo 58° del | Numeral 3.6 de Ila
parametros de diéxido de azufre y mondxido de | Decreto Supremo | Resolucién de Consejo
carbono correspondientes a sus monitoreos de | N° 015-2006-EM. Directivo N° 028-2003-

4 | calidad de aire y emisiones gaseosas 0OS/CD y sus
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del modificatorias'2.
afio 2012, y primer y segundo trimestre del afio
2013, por un laboratorio no acreditado por Indecopi.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1595-2016-OEFA/DFSAL.
Elaboracién: TFA.
La Resolucion Directoral N° 1595-2016-OEFA/DFSAI se sustentdé en los

siguientes fundamentos:

Rubro 3

Accidentes y/o proteccion del medio ambiente

3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental

Tipificacion de la E : #
Iafraccibn Referencia Legal Sancién Otras Sanciones
Arts. 108°, 150° y 270° del
3.4.4. No cumple !
g Reglamento aprobado por D.S.
::[‘agfe”;%’g;“;?; . N° 032-2004-EM. Hasta STA,
Estudias Ambientales Arts. 9° y 15° del I?eglamento 10,000 SDA,
: aprobado por D.S. N° 015-2006- UIT. Cl
y/o instrumentos de EM
gestion ambiental Art 7° del D.S. N° 002-2006-EM.

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspensidon Temporal de Actividades; SDA: Suspensién Definitiva de Actividades.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 58.- La coleccién de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el
registro de los resultados, y la interpretacion de los mismos se realizaré siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la Dgaae. Las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o laboratorios internacionales que
cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.
Los protocolos y metodologias deberan actualizarse periédicamente, conforme lo determine la Dgaae.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD.

Rubro | Tipificacién de la . L% i
3 infraceion Referencia Legal Sancién | Otras Sanciones
?j': Inrc\:lL;Trggr:lendt: Art. 52°,57°, 58° y 59° del Reglamento aprobado por Hasta
Maritares D.S. N°015-2006-EM 150 UIT Cl, STA, SDA
. Art. 10° y 11° de la R.D. N° 030-96-EM
Ambiental
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(ii)

(i)

(iv)

(v)

La DFSAI sefnalé que de acuerdo con el DIA de la estacion de servicios, el
administrado se comprometié a realizar lo siguiente: i) realizar los
monitoreos de emisiones gaseosas en los parametros monoxido de
carbono, particulas pm 10, diéxido de azufre, éxido de nitrégeno,
hidrocarburos y acido sulfurico, con una periodicidad semestral; ii) realizar
monitoreos de calidad de aire de acuerdo a lo establecido en Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM'3, con una frecuencia trimestral; y, (iii) realizar
el monitoreo de efluentes liquidos mediante la medicién del parametro
aceites y grasas, con una periodicidad trimestral.

Sin embargo, la DFSAI sefialé que de la revision de la documentacion
presentada por el administrado', Jacoba Altamirano no realizd los
monitoreos de: i) emisiones gaseosas en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA)
durante los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo
trimestre); ii) calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
IGA™, tales como Material Particulado con didmetro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), Diéxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (Os), Plomo (Pb),
Sulfuro de Hidrégeno (H2S), durante los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre)
y 2013 (primer y segundo trimestre); vy, iii) efluentes liquidos (en los
parametros aceites y grasas) conforme a lo establecido en su IGA durante
el primer y segundo trimestre del afio 20136,

Por dichas consideraciones, la primera instancia concluy6 que correspondia
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Jacoba
Altamirano por infringir lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Por otro lado, la DFSAI sostuvo que de acuerdo con el articulo 58° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios
acreditados por el INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten con
la acreditacién de la ISO/IEC 17025.

Atendiendo a dicha obligacion, de la revision de los documentos
presentados por el administrado —Informes de Monitoreo de los afios 2012

Por medio del cual se aprobé el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

EL administrado presentd informes de monitoreos ambientales de los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013
(primer y segundo trimestre).

Jacoba Altamirano ejecuté el monitoreo de calidad de aire unicamente respecto al Dioxido de Azufre (O,) durante
los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre).

Jacoba Altamirano realizé los monitoreos de efluentes liquidos (en los parametros aceites y grasas) unicamente
durante el tercer y cuarto trimestre del afio 2012.
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(vi)

(vii)

(tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre)—, la DFSAI
sostuvo que la DS detectd que los monitoreos de calidad de aire y emisiones
gaseosas fueron realizados por un laboratorio no acreditado para analizar
los parametros diéxido de azufre (SO2) y mondxido de carbono (CO).

Con relacién a ello, la primera instancia agregdé que el Inacal, mediante
Oficio N°1067-2015-INACAL/DA del 4 de diciembre de 2015, indicé que
Labeco obtuvo la acreditacion para realizar los métodos de ensayos en la

matriz aire el 31 de octubre de 2013. Es decir, Labeco no se encontraba

debidamente acreditado ante el Indecopi cuando realizé los monitoreos de
calidad de aire y emisiones gaseosas correspondientes a los afios 2012
(tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre).

En ese sentido, la DFSAI concluyé que Jacoba Altamirano no realiz los
monitoreos ambientales de calidad de aire y emisiones gaseosas en
mencion a través de un laboratorio acreditado por el Indecopi, incumpliendo
lo dispuesto en el articulo 58° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Finalmente, respecto al dictado de medidas correctivas, la DFSAI indicé que
a la fecha de emisién de la resolucion apelada, la estacion de servicios se
encontraba a nombre de la empresa Norventas Jaén S.R.L.", en dicho
sentido, sefialé que la empresa en mencidn se constituyo en titular del grifo.
En consecuencia, debido a que Jacoba Altamirano ya no realiza actividades
en las instalaciones materia del procedimiento administrativo sancionador,
no seria pertinente proponer el dictado de medidas correctivas.

EIN25 de octubre de 2016, Jacoba Altamirano interpuso recurso de apelacion'®

contra la Resolucion Directoral N° 1595-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

a)

Respecto a la primera conducta infractora del Cuadro N° 1 de la presente
resolucioén, el administrado indicé que si bien es cierto no cumplié con
monitorear cada uno de los parametros, debia considerarse el hecho de que
contratd a la empresa HRUN S.A.C., quien se encargaria de la realizacion
de monitoreos, pese al alto costo que ello genera para un grifo. Agregé que
la referida empresa se encargaria de contratar a un laboratorio acreditado
por el Indecopi (Laboratorio LABECO Servicios Ambientales S.R.L.).
Asimismo, sefialo lo siguiente:

{
QV Con Registro de Hidrocarburos N° 84722-050-280316 del 28 de marzo de 2016 (foja 49).

18

Fojas 49 a 60.
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“(...) vuestro Despacho debera evaluar nuestra conducta de haber
subsanado posteriormente la elaboracién de los monitoreos conforme
a los establecido en el DIA. Pese que la obligacién de la frecuencia en
la realizacién de los monitoreos ambientales de aire y ruido son
Semestrales conforme la resoluciéon que lo aprueba. Sin embargo se
hicieron y se siguen haciendo de manera trimestral™® .

Por otro lado, en lo concerniente a la segunda conducta infractora del
Cuadro N° 1 de la presente resolucioén, Jacoba Altamirano manifesté que, el
incumplimiento del monitoreo “escapa de nuestro conocimiento ya que fue
la empresa HRUN S.A.C. la que Hizo (sic) esta labor conforme obra en
autos™®.

Sobre la tercera conducta infractora del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, el administrado sostuvo que no se realizaron monitoreos de
efluentes liquidos, en razén a que dicha actividad se encontraba inoperativa,
siendo que la empresa encargada del monitoreo le sefialé que no era
necesaria su realizacion.

Asimismo, respecto de la cuarta conducta infractora del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, el administrado sefial6 lo siguiente:

“... con fecha 04 de noviembre del 2013 presentamos nuestro descargo
o levantamiento de observaciones ante el OEFA, sefalando y
adjuntando el certificado de acreditacion del Laboratorio de Ensayo
LABECO ANALISIS AMBIENTALES S.R.L. aprobado por INDECORPI,
que obra en autos, en la que se podra apreciar que la fecha de
renovacioén es del 12 de abril del 2012 y el vencimiento el 12 de abril
del 2016, con lo que se demuestra la autorizacién para realizar los
reportes de monitoreo ambiental en su totalidad. Y como tal solicitamos
a Vuestro Despacho tome en cuenta mi conducta de cumplir con las
obligaciones ambientales, amparando mi derecho en la Buena Fe con
la que actué, al contratar a un laboratorio que demostro su acreditacion
ante INDECOPI?! .

Finalmente, en otro extremo de su apelacién, el administrado solicité se le
permita acogerse a la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, Reglamento de Subsanacién Voluntaria de Incumplimiento de
Menor Trascendencia (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD), ya que los cuatro aspectos calificados como
presuntas infracciones deberian ser consideradas como hallazgos de menor

ﬁ !
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10.

trascendencia debido a que estan relacionados a presuntos incumplimientos
de obligaciones ambientales que por su naturaleza no generan dafio
potencial o real al ambiente o la salud de las personas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N°
1013)?, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°

300112 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al

Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
anciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

23

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(o)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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13.

supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se estableciéo que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA?®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano

24
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LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
Osinerg, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental



encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

14. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

15. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 286113 prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

16\ En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
3

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

31 LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10
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En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®2.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®*; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii)

32

33

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion... Sobre el segundo
acapite...entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

11
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medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii)
medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

(i) Si Jacoba Altamirano cumplié los compromisos asumidos en su DIA
referidos a: i) realizar los monitoreos de emisiones gaseosas en los
parametros monéxido de carbono, particulas pm 10, diéxido de azufre, 6xido
de nitrégeno, hidrocarburos y acido sulfurico, con una periodicidad
semestral; ii) realizar los monitoreos de calidad de aire de acuerdo a lo
establecido en Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, con una frecuencia
trimestral; vy, (iii) realizar los monitoreos de efluentes liquidos mediante la
medicion del parametro aceites y grasas, con una periodicidad trimestral.

(i)  SiJacoba Altamirano realiz6 los monitoreos de calidad de aire y emisiones
gaseosas para los parametros didéxido de azufre (SO2) y monodxido de
carbono (CO), conforme a lo dispuesto por el articulo 58° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(iii)  Sicorresponde que se le aplique la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD, sobre hallazgos de menor trascendecia, a Jacoba
Altamirano.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Jacoba Altamirano cumplié los compromisos asumidos en su DIA
referidos a: (i) realizar los monitoreos de emisiones gaseosas en los
parametros monoéxido de carbono, particulas pm 10, diéxido de azufre, 6xido
de nitrégeno, hidrocarburos y acido sulfarico, con una periodicidad
semestral; (ii) realizar los monitoreos de calidad de aire de acuerdo a lo
establecido en Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, con una frecuencia
trimestral; y, (iii) realizar los monitoreos de efluentes liquidos mediante la
medicion del parametro aceites y grasas, con una periodicidad trimestral

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Antes de evaluar los argumentos expuestos por el administrado en su recurso de
apelacion, esta sala debe sefialar que, de conformidad con el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el estudio ambiental aprobado para el inicio
de las actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacién sera
de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de la actividad de
hidrocarburos.

Sobre este punto, debe mencionarse que los articulos 2° y 3° de la Ley N° 27446%,
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (en adelante, Ley
N° 27446), sefialan que se encuentran comprendidos dentro de la aplicacion de la
referida ley todos aquellos proyectos de inversion publicos y privados que
impliquen el desarrollo de actividades, realizaciéon de construcciones u obras que
puedan causar impactos ambientales negativos, siendo que la ejecucion de los
mismos sin contar previamente con la Certificacion Ambiental respectiva, se
encuentra prohibida.

Con relaciéon al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de
acuerdo con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*8,

37

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicaciéon de la presente Ley, los proyectos de inversién publicos y
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos,
segun disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 4°.- Definiciones

(.)

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

(...)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluaciéon ambiental de aquellos proyectos de inversion
cuya ejecucion puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en términos cuantitativos o
cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la Dgaae el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)

La relacion de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de
gestion de adecuacion ambiental, tales como Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, Plan

13
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para el desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Energéticos (en adelante, Dgaae) del Minem, el mismo que debera
contener una evaluacién ambiental del proyecto de inversion.

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
IGA incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento, incluyendo, entre
otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos, los cuales tienen como propésito evitar o reducir a
niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas®.

Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable.

En el Anexo N° 6 se indica la categorizacion genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma
que podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la actividad y del area en que se
desarrollara.

Cabe seiialar que la obligacion de contar con un Estudio de Impacto Ambiental, para el desarrollo de actividades
de hidrocarburos, se encuentra recogida actualmente en los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial
El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificaciéon, promocion, prevencion, control,
correccién, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en concordancia con el citado
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las obligaciones consignadas en el estudio

aprobado*°.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del IGA —en este
caso, el DIA— aprobado por la autoridad correspondiente, corresponde no solo
identificar el compromiso relevante, sino también las especificaciones

contempladas para su cumplimiento.

Dicho esto, esta Sala procedera a continuacion a analizar los compromisos
asumidos por la empresa recurrente en su DIA, a efectos de dilucidar si, en efecto,

esta habria incurrido en algun incumplimiento del mismo.

De Ia conducta infractora N° 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucion

De acuerdo con la DIA de la estacién de servicios, el administrado se comprometié
a realizar los monitoreos de emisiones gaseosas en los parametros monoxido de
carbono, particulas pm 10, dioxido de azufre, 6xido de nitrégeno, hidrocarburos y

acido sulfurico, con una periodicidad semestral.

Al respecto, el compromiso asumido por Jacoba Altamirano en su DIA es el

siguiente:

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion

del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,

rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su

cumplimiento estd sujeto _a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la

Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles

o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado)
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Grafico N° 1: Compromiso asumido en el DIA para emisiones gaseosas

1.7.3. PROGRAMA DE MONITOREO DE EMISIONES GASEOSAS Y NIVELES DERUIDO

TIPO DE PARAMETRO LUGAR DE MONITOREO FRECUENCIA
1.-EMISIONES GASEOSAS
Mondxido de carbono < Cerca alas islas
Parlicuias PM 10 . 4 Ceica delazonade lanqgues
Didxido de qzufre %+ Cerca delazonade descarga y venteos. | Semestral
Oxido de nifrégeno 2. Cerca ala salo de maquinas
Hidrocarburos
Acido sulfhidrico
IL.- NIVELES DE RUIDO <+ Alingresoy salida del establecimiento
< Cerca dela saic de maquinas. Semestral
% Cercano g los isios

No obstante, la Autoridad Instructora sefialé que Jacoba Altamirano no habria
realizado monitoreos de emisiones gaseosas en todos los parametros durante los
anos 2012 (tercery cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre), conducta
que incumpliria lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Sobre el particular, de la revision de la documentacién presentada por el
administrado*!, se advierte que Jacoba Altamirano no realizé los monitoreos de
emisiones gaseosas en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental (en adelante, IGA) durante los afios 2012 (tercer y cuarto
trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre).

En su recurso de apelacion, el administrado argumenté que si bien es cierto no
cumplié con monitorear cada uno de los parametros, debia considerarse el hecho
de que contraté a la empresa HRUN S.A.C., quien se encargaria de la realizacion
de monitoreos, pese al alto costo que ello genera para un grifo. Agregé que la
referida empresa se encargaria de contratar a un laboratorio acreditado por el
Indecopi (Laboratorio LABECO Servicios Ambientales S.R.L.).

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado, debe indicarse que
conforme al DIA de la estacion de servicios, Jacoba Altamirano tenia la obligacion
de realizar los monitoreos de emisiones gaseosas en los parametros monoxido
de carbono, particulas pm 10, diéxido de azufre, 6xido de nitrégeno, hidrocarburos
y acido sulfurico*?, con una periodicidad semestral.

El administrado presenté informes de monitoreos ambientales de los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013
(primer y segundo trimestre).

Foja 13 (pagina 73 del Informe de Supervision N° 025-2013-OEFA/OSCAJ-HID).
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Al respecto, el administrado reconoce que no cumplié6 con cada uno de los
parametros; esto es, reconoce que incumplié el compromiso establecido en su
DIA. No obstante ello, agregé que el OEFA deberia tomar en consideracion el
hecho de que el administrado contratd una empresa que brinda servicios de
monitoreo, la cual se encarg6 de contratar al laboratorio correspondiente.

Sobre el particular, es preciso indicar que el compromiso asumido en su DIA es
de obligatorio cumplimiento; esto es, Jacoba Altamirano se encontraba obligada a
realizar todos los monitoreos de emisiones gaseosas de todos los parametros a
los que se comprometié en su IGA.

En ese sentido, el hecho de que haya contratado a una empresa que brinda
servicios de monitoreo, no implica el desconocimiento del cumplimiento del
compromiso asumido en su DIA, el cual consiste en realizar los monitoreos de
emisiones gaseosas en los parametros correspondientes.

Por tanto, de acuerdo con las consideraciones expuestas, deben desestimarse los

argumentos expuestos por el administrado en el presente extremo de su
apelacion.

De Ila conducta infractora N° 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion

De acuerdo con la DIA de la estacion de servicios, el administrado se comprometio
a realizar monitoreos de calidad de aire de acuerdo con lo establecido en Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM*, con una frecuencia trimestral.

Al respecto, mediante el Informe N° 290-2007-MEM/AAE/LAH que aprobd la DIA
de la estacidn de servicios, se dispuso la realizacion del monitoreo de calidad de
aire de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM*, como
se observa a continuacion:

“Observacion 01.absuelta: La empresa debera comprometerse a realizar el monitoreo de
calidad de aire de acuerdo al D.S. N° 074-2001-PCM, el monitoreo de ruido de acuerdo a lo
establecido en el D.S. N° 085-2003-PCM y el monitoreo de efluentes liquidos segin lo
establecido en la R.M. N° 030-96-EM/DGAA.

El titular se compromete a realizar los monitoreos para aire, agua y ruido, y presenta el cuadro
de frecuencias.

Observacion 02, absuelta: Deber indicar que los monitoreos se realizaran con una
frecuencia trimestral, y los puntos de monitoreo deben de estar ubicados en un plano con sus
respectivas coordenadas UTM indicando la direccién del viento y firmado por un profesional
colegiado.”

je

44

Por medio del cual se aprobé el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

Foja 13.
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No obstante, la Autoridad Instructora sefial6 que Jacoba Altamirano no habria
realizado monitoreos de calidad de aire en todos los parametros durante los afios
2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre), conducta que
incumpliria lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En ese sentido, de la revision de la documentacién presentada por el
administrado*®, se advierte que no realizé los monitoreos de calidad de aire en
todos los parametros establecidos en su IGA*, tales como Material Particulado
con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Diéxido de Nitrégeno
(NO,), Ozono (Os), Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H2S), durante los afios 2012
(tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre).

Ahora bien, en su recurso de apelaciéon, Jacoba Altamirano manifestdé que, el
incumplimiento del monitoreo “escapa de nuestro conocimiento ya que fue la
empresa HRUN S.A.C. la que Hizo (sic) esta labor conforme obra en autos™’.

Respecto de lo alegado por el administrado, debe indicarse que el cumplimiento
de los compromisos asumidos en su IGA —en este caso, el realizar los monitoreos
de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su IGA durante los
afos 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre)— es
responsabilidad del titular de la actividad de hidrocarburos*® no de la empresa que
este Ultimo contraté para que le brinde el servicio de monitoreo.

Por tanto, de acuerdo con las consideraciones expuestas deben desestimarse los
argumentos expuestos por el administrado en el presente extremo de su
apelacion.

De la conducta infractora N° 3 del cuadro N° 1 de Ia presente resolucion

De acuerdo con la DIA de la estacién de servicios, el administrado se comprometié
a realizar el monitoreo de efluentes liquidos mediante la mediciéon del parametro
aceites y grasas*, con una periodicidad trimestral, conforme se observa a
continuacion:

45

47

48

49

E administrado presenté informes de monitoreos ambientales de los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013
(primer y segundo trimestre).

Jacoba Altamirano ejecuté el monitoreo de calidad de aire tinicamente respecto al Didéxido de Azufre (O,) durante
los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre).

Foja 52.

Conforme a lo sefialado en el considerando N° 23 de la presente resolucion, de conformidad con el articulo 9
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Foja 13.
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Grafico N° 2: Compromiso asumido en el DIA para efluentes liquidos

| 7.2.4. PARAMETROS A CONSIDERAR EN EL MONITOREO DE EFLUENTES LIQUIDOS
En el siguiente cuadro se indica los parametros a considerar en el

monitoreo de efiuentes liquidos.

TIPO DE PARAMETRO LUGAR DE MONITOREO FRECUENCIA

I. FISICO - QUiMICOS
Aceites y grasas Trampa de Grasa y
Colector de Sélidos. Trimesiral

En relacion a dicho compromiso, el Informe de Supervision sefiald lo siguiente:

“De la revision de los reportes de monitoreo presentados respecto al monitoreo
de EFLUENTES LIQUIDOS, se ha verificado que el titular solamente ha cumplido
con ejecutar los monitoreos para efluentes liquidos durante el Il y IV Trimestre-
2012 (...). Cabe precisar que, su estudio ambiental aprobado establece el
monitoreo de efluentes liquidos con una frecuencia trimestral”

n ese sentido, la Autoridad Instructora sefialé que Jacoba Altamirano no habria
realizado monitoreos de efluentes liquidos durante el afio 2013 (primer y segundo
trimestre), conducta que incumpliria lo establecido en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Por tanto, de la revisién de la documentacion presentada por el administrado®®, se
advierte que esta Ultima no realizé los monitoreos de efluentes liquidos (en los
parametros aceites y grasas) conforme a lo establecido en su IGA, durante el
primer y segundo trimestre del afio 2013°".

Ahora bien, en su recurso de apelacion, el administrado sostuvo que no se
realizaron monitoreos de efluentes liquidos, en razén a que dicha actividad se

El administrado presenté informes de monitoreos ambientales de los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013
(primer y segundo trimestre).

Jacoba Altamirano realizo los monitoreos de efluentes liquidos (en los parametros aceites y grasas) Unicamente
durante el tercer y cuarto trimestre del afio 2012.
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encontraba inoperativa, siendo que la empresa encargada del monitoreo le sefialé
gue no era necesaria su realizacion.

Respecto a lo alegado por el administrado, debe indicarse que de acuerdo con los
articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, las obligaciones consideradas en un
determinado DIA que finalmente aprueba la autoridad competente, se traducen en
compromisos especificos, mecanismos, programas, cuyos plazos y cronogramas
son de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del
proyecto a ejecutarse®?.

En tal sentido, esta sala considera que los compromisos ambientales asumidos a
través de los estudios ambientales aprobados por la autoridad sectorial
competente deben ejecutarse de acuerdo con el modo, forma y/o plazo de
ejecucion o cualquier otra especificacion prevista en los mismos, salvo que exista
una nueva modificaciéon aprobada por la autoridad sectorial competente.

Por tanto, era obligacién de Jacoba Altamirano realizar los monitoreos de
efluentes liquidos de manera trimestral (en los parametros aceites y grasas),
independientemente de que dicha actividad “se encontraba inoperativa” —como
sostiene el administrado— toda vez que dicho compromiso forma parte de la DIA

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizaciéon ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.
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de la estacion de servicios y que fue contemplado en dicho IGA, por lo cual, debia
cumplirse de acuerdo con los términos aprobados.

Por ultimo, es preciso indicar que si Jacoba Altamirano hubiese considerado que
no era necesario realizar el monitorio de efluentes liquidos toda vez que la
actividad se encontraba inoperativa, debié informar dicha circunstancia al 6rgano
certificador correspondiente, a efectos de que este evalte la solicitud y, de obtener
opinion favorable, modifique su IGA en ese sentido; sin embargo, en el presente
caso, Jacoba Altamirano no realiz6 la mencionada accion®®.

En esa linea, es pertinente mencionar que los compromisos ambientales
asumidos a través de los estudios ambientales aprobados por la autoridad
sectorial competente deben implementarse de acuerdo con el modo, forma y/o
plazo de ejecucién o cualquier otra especificacion prevista en los mismos, salvo
que exista una nueva modificacion aprobada por la autoridad sectorial
competente®.

En ese sentido, de acuerdo con las consideraciones expuestas, deben
desestimarse los argumentos expuestos por el administrado en el presente
extremo de su apelacion.

Si Jacoba Altamirano realiz6 los monitoreos de calidad de aire y emisiones
gaseosas para los parametros dioxido de azufre (SO2) y monéxido de
carbono (CO), conforme a lo dispuesto por el articulo 58° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Respecto de la conducta infractora N° 4 del cuadro N° 1 de la presente resolucion,
debe sefialarse que, de conformidad con el articulo 58° del Decreto Supremo N°
015-2006-EM, la coleccion de muestras, la ejecucidon de mediciones y
determinaciones analiticas, el informe, el registro de los resultados, y la
interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la Dgaae del Minem. Asimismo, establece
que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran
realizadas por laboratorios acreditados por el Indecopi, o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, durante la Supervisién Regular 2013 realizada en la estacion de
servicios, la DS detecté que los monitoreos de Calidad de Aire y Emisiones

E

Al respecto, se debe precisar, que los mismos argumentos expuestos, han sido desarrollados de forma previa en
pronunciamientos anteriores del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (Resoluciéon N° 043-2015-OEFA/TFA-SEE
del 28 de setiembre de 2015 y en la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEE del 26 de julio de 2016).

Ver considerandos N° 24 al 27 de la presente resolucion.
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Gaseosas habian sido realizados por un laboratorio no acreditado, conforme
consta en el Acta de Supervision®s:

“Los reportes de monitoreo ambiental presentados han sido ejecutados por un
laboratorio no acreditado para calidad de aire (...)"

Sin embargo, el administrado indicé lo siguiente:

“... con fecha 04 de noviembre del 2013 presentamos nuestro descargo o
levantamiento de observaciones ante el OEFA, sefialando y adjuntando el
certificado de acreditacion del Laboratorio de Ensayo LABECO ANALISIS
AMBIENTALES S.R.L. aprobado por INDECOPI, que obra en autos, en la que
se podréa apreciar que la fecha de renovacién es del 12 de abril del 2012 y el
vencimiento el 12 de abril del 2016, con lo que se demuestra la autorizacién
para realizar los reportes de monitoreo ambiental en su totalidad. Y como tal
solicitamos a Vuestro Despacho tome en cuenta mi conducta de cumplir con
las obligaciones ambientales, amparando mi derecho en la Buena Fe con la
que actué, al contratar a un laboratorio que demostré su acreditacién ante
INDECOPI™®5 .

Sobre el particular, cabe precisar que a través del escrito del 4 de noviembre del
2013%, administrado present6 ante el OEFA copia del Oficio N° 0747-2013/SNA-
Indecopi del 8 de julio del 2013, mediante el cual el Indecopi inform6 a Labeco que
su solicitud de ampliacion de métodos de ensayo estaba en proceso de
aprobacion.

Sobre el particular, cabe mencionar que de los documentos que obran en el
expediente®® se puede observar que al 21 de octubre de 2013, Labeco no se
encontraba acreditado para monitorear los siguientes parametros: (i) Didxido de
Azufre (para monitorios de emisiones gaseosas y de calidad de aire); y, (ii)
Monéxido de Carbono (para monitoreo de calidad de aire).

No obstante dicha situacion, Labeco realiz6 mediciones de parametros que no
estaban autorizados durante los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013
(primer y segundo trimestre), conforme al siguiente detalle:

Monitoreo de Emisiones Gaseosas 2012 2013
Parametro No ] v | Il
Acreditado Nomenclatura Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre
Dioxido de Azufre S02 NO NO NO NO
Foja 13.
Foja 53.

Con Hoja de Tramite N°2013-E01-033235 (Anexo N° 18 del Informe de Supervision, foja 13).

Foja 13 (paginas del 125 a 132).
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Monitoreo a Calidad de Aire 2012 2013
= |
Parametro No 1} v | .
Acreditado Nomenclatura Trimestre | Trimestre | Trimestre Trm;estr
Diéxido de Azufre S02 NO NO NO NO
Monoéxido de Carbono CcO X NO NO NO

De lo expuesto, se aprecia que durante los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y
2013 (primer y segundo trimestre), Labeco no contaba con autorizacion para
analizar los parametros de dioxido de azufre (SO2) y monédxido de carbono (CO);
y a pesar de la existencia del monitoreo de las emisiones gaseosas y de calidad
de aire de la estacién de servicios, conforme al detalle contenido en el
considerando precedente, los mismos no contaban con la certificacion legal de
Indecopi, requerida bajo la obligacion establecida en el articulo 58° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, lo que representa la comision de la conducta infractora
N° 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por parte de Jacoba Altamirano.

Por tanto, de acuerdo con las consideraciones expuestas, debe desestimarse los
argumentos expuestos por el administrado en el presente extremo de su
apelacion.

Si corresponde que se le aplique la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD, sobre hallazgos de menor trascendecia, a Jacoba
Altamirano

El administrado solicit6 se le permita acogerse a la Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, ya que las conductas infractoras materia de
evaluacion deben ser consideradas como hallazgos de menor trascendencia
debido a que estan relacionados a presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales que por su naturaleza no generan dafo potencial o real al ambiente
o la salud de las personas.

Sobre el particular, esta sala debe precisarle al administrado que, de acuerdo con
la Unica disposicion complementaria derogatoria de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, el Reglamento para la subsanacién voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA-CD, fue derogado, motivo por el cual a la
fecha no resulta pertinente su evaluacion, para el presente caso.

No obstante ello, en el supuesto que el administrado considere que debia aplicarse
el mencionado reglamento, cabe sefialar que de conformidad con la Disposicion
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Complementaria Transitoria Unica de la norma en mencion®, se faculté a la
Autoridad Instructora la posibilidad de aplicar las disposiciones contempladas en
la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD con el propésito de “no
iniciar un procedimiento administrativo sancionador” en caso verifique que, a la
entrada en vigencia del mencionado reglamento, el hallazgo de menor
trascendencia haya sido debidamente subsanado. Sin embargo, en el presente
caso, la Autoridad Instructora decidié iniciar un procedimiento sancionador en
contra del administrado por las conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1
de la presente resolucién, con lo cual es posible concluir que en virtud de la
referida disposicion, la Autoridad Instructora no consideré a las conductas
infractoras materia de evaluacion como hallazgos de menor trascendencia, sino
como hallazgos de presuntas infracciones administrativas.

Asimismo, Jacoba Altamirano no ha cumplido con el requisito normativo para
acogerse al beneficio del hallazgo de menor trascendencia establecido en el
articulo 6-A del Reglamento mencionado en el parrafo precedente®, al no haber
acreditado la subsanacion voluntaria del citado hallazgo con anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador. En ese sentido, no resulta
estimable la aplicacion de las disposiciones contempladas en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

En ese sentido, de acuerdo con las consideraciones expuestas, deben
desestimarse los argumentos expuestos por el administrado en el presente
xtremo de su apelacion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-OEFA/CD.
Disposicién Complementaria Transitoria (modificada por el articulo 3° de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD):

“Unica.- La Autoridad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir
no iniciar un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la
presente norma, el hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultaran aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo con una amonestacion, siempre que el administrado acredite
haberlo subsanado” (Enfasis agregado).

Al respecto, el articulo 6-A de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por
el articulo 1® de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD indicaba lo siguiente:

“Articulo 6°-A.- Acreditacién de la subsanacioén

Corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asi como la
fecha en que fue realizada. La subsanacion debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador a efectos de conceder el beneficio requlado en la presente norma.”
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SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 236-A DE LA LEY N° 27444

El 21 de diciembre de 2016, fue publicado en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272 - Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio
Administrativo (en adelante, Decreto Legislativo N° 1272), el cual modific6 —e
incorporé— diversos articulos de la Ley N° 27444, vigente desde el 22 de
diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en dicho Decreto Legislativo, el literal f) del numeral 1
del articulo 236-A de la Ley N° 274445 considera actualmente que la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora por parte del administrado con anterioridad a
la notificacion de la imputacién de cargos —esto es, antes del inicio de un
procedimiento administrativo sancionador—, constituye una condicion
eximente de responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configuré el supuesto eximente de responsabilidad regulado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444.

Para ello, debe sefalarse que en el presente caso, las conductas infractoras
imputadas a Jacoba Altamirano son:

0] No realizé6 monitoreos de emisiones gaseosas de la estaciéon de servicios
correspondientes a los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer
y segundo trimestre) en todos los parametros comprometidos en su DIA,;

(i) No realizé monitoreos de calidad de aire de la estacién de servicios
correspondientes a los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer
y segundo trimestre) en todos los parametros comprometidos en su DIA,;

LEY N° 27444.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.

(--)

25



(i) No realizé el monitoreo de efluentes liquidos de la estacion de servicios
correspondiente al afio 2013 (primer y segundo trimestre) conforme al
compromiso asumido en su DIA; vy,

(iv) Realiz6 los monitoreos de calidad de aire y emisiones gaseosas
correspondientes a los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer
y segundo trimestre) respecto a los parametros diéxido de azufre y
monoxido de carbono, por un laboratorio no acreditado.

75. Respecto de las conductas infractoras detalladas en el considerando precedente,
se advierte que los monitoreos debieron ser realizados en un determinado y
especifico periodo de tiempo y por un laboratorio acreditado; esto es, durante
los afios 2012 (tercer y cuarto trimestre) y 2013 (primer y segundo trimestre).

76. En ese sentido, atendiendo a que las obligaciones recogidas en su IGA debian
ejecutarse en un plazo determinado y bajo las condiciones ambientales existentes
en dicho momento, no es posible que la conducta infractora relacionada con los
monitoreos de engisiomes gaseosas, de calidad de aire y de efluentes liquidos
como en el presente caso, sean subsanadas con posterioridad al mismo, razén
por la cual esta sala concluye que las conductas infractoras N° 1, 2, 3 y 4 descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién no son subsanables.

77. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

78. Asimismo, cabe advertir que a través de la realizacién de los monitoreos a los que
se comprometié en su IGA, los administrados evitaran la generacién de impactos
negativos a la salud de las personas y al ambiente.

79. En consecuencia, esta sala es de la opiniéon que por su naturaleza, las conductas
analizadas no son subsanables; por lo que, no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-

%J\/ A de la Ley N° 27444, en el presente extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y

iscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1595-2016-OEFA/DFSAI del 5 de
octubre de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora Jacoba Altamirano Olano y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EMILIO ="MEDRANO SANCHEZ

Sala Especializada en Mjneria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE SUIT® LOP
Vocal

Sala Especializada en Mineria y Energia

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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