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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 026-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 789-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU-PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1490-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 1490-2016-OEFA/DFSAI del
28 de setiembre de 2016, a través de la cual se declaro la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Petréleos del Pert — Petropera S.A.
por la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i) El relleno sanitario de residuos sélidos domésticos de la Estacion
Morona no cuenta con base y taludes impermeabilizados, drenes de
lixiviados con planta de ftratamiento, senalizacion y letreros de
informacion.

(ii) Exceder los limites maximos permisibles de efluentes liquidos
respecto del parametro Coliformes Totales en el punto de monitoreo
correspondiente al drenaje de la poza de separacion durante el
segundo ftrimestre del 2012 y respecto de los parametros de
Coliformes Totales, Coliformes Fecales y Fosforo en el punto de
muestreo poza de Drenaje de Lavado de Generadores durante el

_ Vﬂ tercer trimestre del afio 2012.

%/{’/ Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 1490-2016-OEFA/DFSAI del
.\ 28 de setiembre de 2016, en el extremo relacionado con la imposicion de las
o //\j—b-;edidas correctivas, por la comision de las conductas infractoras N° 1 y 2 del
/ ../ Cuadro N° 1 de la presente resolucion”.
P
( 4 Lima, 10 febrero de 2017
I ANTECEDENTES

Sobre el Oleoducto Norperuano y sus Instrumentos de Gestion Ambiental




Petroleos del Pert - Petroperi S.A." (en adelante, Petropert) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a traves
del Oleoducto Norperuano? (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de
ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilometros, y se extiende a lo largo de los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM?, el 19 de junio de 1995 la

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdmica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo extraido de los yacimientos de la Selva Norte hasta el
terminal Bayévar en la Costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan y al
mercado externo. (pagina 46 del PAMA del ONP).

Cabe mencionar gue el ONP se divide en dos (2) ramales:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacién N° 1 (ubicada en el caserio San Jose de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y llega hasta el Terminal Baydvar
(ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide
a su vez en dos (2) tramos: Tramo | y Tramo Il

Tramo |: Inicia en la Estacion N° 1 y termina en la Estacion N° 5 (ubicada en el caserio Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafidn, departamento de Loreto).

Tramo II: Inicia en la Estacién N° 5, luego recorre las Estaciones N° 6 (ubicada en el caserio
de Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de
Amazonas), 8 (ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de

de Piura), concluyendo su recorrido en el Terminal Bayovar.

Cajamarca) y 9 (ubicada en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento

ii) Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacion Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacion N°
5.

| Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Oleoducto Norperuano fueron iniciadas con anterioridad
(aﬁo 1976) a la promulgacion del Decreto Supremo N° 046-93-EM (afio 1993), razén por la cual calificaban
como una “operacién existente”. En virtud de ello, requerian de un PAMA el cual contemplase el proceso de
adecuacion de dichas operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de conformidad
con la Disposicién Transitoria Unica del Decreto Supremo N° 046-93-EM:

DECRETO SUPREMO N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de
Hidrocarbures, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1993.

TITULO XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento, presentaran a
la D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a
mas tardar el 16 de junio de 1995. Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos obtenidos durante
el citado periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacion de los Protocolos
de Monitoreo de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.
Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentard el informe
correspondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de octubre de
1995, el mismo que sera materia de evaluacion y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final
incluira los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado
para cada actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacién del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusion del programa de
monitoreo que se indica en la presente disposicion transitoria.
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Direccién General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob6, mediante Oficio N° 136-95-
EM/DGH, el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto
Norperuano” a favor de Petropert (en adelante, PAMA del ONP).

Posteriormente, a través de Resolucién Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7
de mayo de 2003, fue aprobada la modificaciéon al citado instrumento de
gestién ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos
ambientales relacionados con la “Evaluacién e Instalacion de Valvulas en
Cruces de Rios”.

El 18 de noviembre de 2012, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular en las instalaciones de la Estacion Morona del
ONP operada por Petropert (en adelante, Supervision Regular 2012), con el
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado.

Como resultado de dicha diligencia, la DS detecté diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende del Acta de
Supervision N° 0035455, las cuales fueron evaluadas por dicha autoridad en el
Informe de Supervisién N° 084-2013-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informe de
Supervision), y posteriormente en el Informe Técnico Acusatorio N° 1115-
2015-OEFA/DS’ del 31 de diciembre de 2015 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso, mediante

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.A A. emitira Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucion que no podra ser mayor a siete (7) afios.

De existir observaciones, éstas deberan absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a
partir de la notificacion de Las observaciones bajo apercibimiento de sancion.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenta y
cinco (45) dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la
D.G.A.A., podra modificar el plazo de ejecucion del PAMA, sin exceder por ningin motivo de siete (7) afios,

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicion se contara a partir del
31 de mayo de 1995.

El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono™.

Paginas 27 a 28 del Informe de Supervision N® 084-2013-OEFA/DS-HID obrante en el foja 6 del Expediente
(CD ROM).

Informe de Supervision N° 084-2013-OEFA/DS-HID de 53 paginas. Obrante en el foja 6 del Expediente (CD
ROM).

Fojas 1 a 6.



Resolucién Subdirectoral N° 889-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 25 de julio de
20168, iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

Luego de evaluar los descargos presentados por Petroperu el 23 de junio de
2016° y el 24 de agosto de 2016'%, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral
N° 1490-2016-OEFA/DFSAI el 28 de setiembre de 2016'"!, declarando la
existencia de responsabilidad administrativa de Petropert, por la comision de
las siguientes infracciones:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declaro la
responsabilidad administrativa de Petropert en la Resolucién Directoral N° 1490-2016-

OEFA/DFSAI
! Norma que establece la Norma que tipifica la
[+]
N Conductas infractoras obligacion ambiental sancion
El relleno sanitaric de | Articulo 48° del Decreto | Numeral 3.8.1 de Ila
residuos sélidos | Supremo N° 015-2006-EM'?, | Resolucion de Consejo
1 | domeésticos de la Estacidon | en concordancia con el | Directivo N° 028-2003-
Morona no cuenta con | articulo 85° del Decreto | OS/CD y sus
base y taludes | Supremo N° 057-2004-PCM™3. | modificatorias™.

Fojas 7 a 14. Cabe sefialar que la referida resolucion subdirectoral fue notificada a Petropert el 26 de julio de
2016 (foja 15).

Cabe sefalar que en virtud Resolucién Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI del 23 de setiembre de 2016,
la DFSAI dispuso la acumulacion del Expediente N° 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS en el extremo referido a la
Imputacién N° 2 al presente expediente, por ello corresponde indicar que los actuados relativos al Expediente
N° 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS, entre ellos, los descargos presentados por el administrado, constan en la
Foja 53.

Fojas 16 a 47.
Fojas 80 a 104. La referida resolucién fue notificada al administrado el 29 de setiembre de 2018 (foja 191).

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. (...)

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, publicado

en el diario oficial El Peruano el 13 de agosto de 2004.

Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion ambiental por
lixiviados (k<=1 x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica
natural para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterranea a menos que la autoridad competente no lo indique,
teniendo a vista el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases vy lixiviados;

8. Sefializacion y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almaceén, servicios
higiénicos y vestuario; y

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.



Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

impermeabilizados, drenes
de lixiviados con planta de
tratamiento, sefializacion y
letreros de informacion.

Petroleos del Perd -
Petroperd  S.A.  habria
excedido los limites

maximos permisibles de
efluentes liquidos respecto
del parametro Coliformes
Totales en el punto de
monitoreo correspondiente
al drenaje de la poza de

separacion  durante el
segundo  trimestre  del
201215,

Articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM',
en concordancia con el
articulo 1° del Decreto

Supremo N° 037-2008-PCM.

Numeral 11 del "Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones”

aprobado mediante
Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD'

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo del 2003,
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-0OS/CD, publicada en el diario oficial El Peruano

el 24 de abril del 2008.

Tipificacion de Ia Otras
Rubro infraccion Base Legal Sancen sanciones
3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos
Arts. 10°, 16° 17°,18° 24° 25°26° 30°
3.8.1. Incumplimiento | 31°,32°, 37°, 389 39° 40° 41°, 42° 43°, 48°, Cierre de
de las normas de|49°50° 51° 52°53° 54° 60° 61°77° 78° Instalaciones,
manejo, 82°,85° 86° 87° 88° y 116° del Reglamento Hasta Suspension
3.81 almacenamiento, aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM. Art., 3000 Temporal de
7 | tratamiento, 138°, del Reglamento aprobado por D.S. UPIT Actividades,
recoleccion, transporte | N° 043-2007-EM. . Suspensién
y disposicion final de | Art. 119° de la Ley N® 28611. Definitiva de
residuos solidos. Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento Actividades
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

El 23 de setiembre de 2016, mediante la Resolucién Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI/PAS tramitado
bajo el Expediente N° 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS, la DFSAI dispuso la acumulacién de la siguiente
imputacion al expediente tramitado bajo el presente procedimiento administrativo sancionador (N° 789-2016-

OEFA/DFSAI/PAS):
" Norma que establece la

N° Conducta infractora obligacién ambiental Norma que tipifica la sancién
Petrdleos del Perd — | Articulo 3° del Reglamento para fa | Numeral 3.7.2 de la Tipificacion y
Petropert S.A habria | Proteccion Ambiental en las | Escala de Multas y Sanciones de
excedido los Limites | Actividades de Hidrocarburos, | Hidrocarburos, contenida en fa
Méximos Permisibles de | aprobada  mediante  Decreto | Tipificacion y Escala de Multas y
efluentes liguidos respecto | Supremo N°® 015-2006-EM, en | Sanciones del OSINERGMIN,

> 2 | del parametro Coliformes
Totales en el punto de
moniforeo correspondiente al
drenaje de la poza de

separacion durante el

segundo trimestre del 2012.

concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, que establece Limites
Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector

Hidrocarburos.

aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Articulo 2 son responsables por las emisiones
atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a traves de terceros, en




8.

Petréleos del Peru -
Petroperdt  S.A.  habria
excedido los Limites
Maximos Permisibles de

efluentes liquidos
domésticos, respecto de
los parametros de
Coliformes Totales,

Coliformes  Fecales vy
Fosforo en el punto de
muestreo Poza de Drenaje
de Lavado de Generadores
durante el tercer trimestre
del afio 2012.

Fuente: Resoluciéon Directoral N° 1480-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 1490-2016-OEFA, la DFSAI
ordend a Petroper( el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

17

particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA-CD, Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 13 de noviembre de 2013

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
limites maximos permisibles.

Calificacion de
Infraccion Base Normativa Referencial la gravedad de
la infraccion

Excederse en mas del
200% por encima de
los limites maximos

permisibles
establecidos en Ila " ;
A ; Articulo 117° de la Ley General del Ambiente y el
11 normativa aplicable, 3 : Grave
respecto de Articulo 17° de la Ley del SINEFA.

parametros que no
califican como de
mayor riesgo
ambiental.

Cabe sefialar que en virtud al principio de retroactividad benigna, la DFSAI consideré dicha norma
tipificadora, tal como puede advertirse del considerando N° 160 de Resolucién Directoral N° 1490-2016-
OEFA/DFSAI:

“160. (...) considerando el fratamiento de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD a los incumplimientos relativos a limites maximos permisibles, asi como al anélisis de
factores agravantes, se desprende que dicha regulacion representa un esquema mas favorable al
administrado. Ello, en tanto el incumplimiento y/o exceso de limites méaximos permisibles se
determina en base a una sola conducta (la mas grave), y los demas excesos, relacionadas a
puntos o parametros, se evaltian como factores agravantes”.




P

%,

PERU

Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas dictadas por la DFSAI mediante la
Resolucién Directoral N° 1490-2016-OEFA/DFSAI

Medidas correctivas
N° PR L o . SS Plazo de Plazo para acreditar el
Conductas infractoras. | Obligacion’ | . biimiento cumplimiento
. Remitir a la Direccion de
Roa g Fiscalizacion, Sancion y
el relleno Rifieni :
s 2 plicacién de Incentivos
sanitario :
donde se = pAiEae .'?e
i Evaluacién y Fiscalizacion
MR | 8 Ambiental, en un plazo no
El relleno sanitario de | residuos de la | En un plazo A e’ Ciin ?5) dice
residuos solidos | Estacién no mayor de hébﬁles sontaidos desde ol
domeésticos de la Estacién | Morona cuenta | sesenta (60) vanclsienhy. 4ol sl ol
Morona no cuenta con | con drenes de | dias habiles I : P
base taludes | lixiviados con | contados a | 2 Edicd SEE W8S A1
1 : i : . | Informe  Técnico que
impermeabilizados, planta de | partir del dia dutalle Yo
drenes de lixiviados con | tratamiento o | siguiente de la slemahiEEREs
planta de tratamiento, | sistema de | notificacion de técpni e —.
senalizacion y letreros de | recirculacion la resolucion il et g i
informacion. interna de los | apelada. da. | gl
i, 5 gorrespon a, las cuales
oo gtk
Isenahzambn y fechadas e identificadas
etreros de
i con coordenadas UTM
WGS84, entre otros.
Realizar las Remitir a la Direccion de
acciones Fiscalizacion, Sancion vy
Petroleos del Peri - | necesarias en Aplicacion de Incentivos
Petroperd S.A. excedi6 | el tratamiento del Organismo de
los limites maximos | de sus Evaluacion y Fiscalizacion
permisibles de efluentes | efluentes Ambiental, en un plazo no
liquidos respecto del | generados, a mayor de cinco (5) dias
parametro Coliformes | efectos de habiles contados desde el
Totales en el punto de | detectar y dia siguiente de vencido el
monitoreo corregir las plazo para cumplir con la
correspondiente al | deficiencias medida correctiva, un
drenaje de la poza de | que estdn | En un plazo | informe  técnico  que
separacion durante el | afectando el | no mayor de | detalle como minimo lo
segundo trimestre del | tratamiento de | setenta (70) | siguiente:
2012. las mismas y | dias habiles
2 provocando contados al| (i) El proceso de
Petroleos del Perd - | excesos en: (i) | partir del dia tratamiento
Petroperd S.A. excedio | los parametros | siguiente de implementado,
los Limites Maximos | de Coliformes | notificada |Ia incluyendo el
Permisibles de efluentes | Totales, resolucion diagrama de flujo, la
liquidos domésticos, | Califormes apelada. capacidad instalada
respecto de los | Fecales y del sistema de
parametros de Coliformes | Fasforos en el tratamiento y el
Totales, Coliformes | punto de caudal de las aguas
Fecales y Fosforo en el | muestreo domesticas recibidas
punto de muestreo Poza | Poza de para el tratamiento;
de Drenaje de Lavado de | Drenaje de (i) Los resultados del
Generadores durante el | Lavado de monitoreo a la salida
tercer trimestre del afo | Generadores de la Poza de
2012. de la Estacién Drenaje de Lavado
Morona; vy, (ii) de Generadores de la
en el Estacion Morona




parametro respecto a los
Coliformes parametros de
Totales en la Coliformes Totales,
poza Coliformes Fecales y
separadora de Fésforo;
la Estacion N° (i) Los resultados del
9. monitoreo a la salida
de la poza
Cabe resaltar separadora de |la
que las Estacion N° 9
acciones no respecto del
involucran parametro Califormes
estrictamente Totales; y,
una (iv) Fotografias
modificacion debidamente
del fechadas e
instrumento de identificadas con
gestién coordenadas UTM
ambiental. WGS84.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1490-2016-CEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

9. La Resolucion Directoral N° 1490-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Supuesta vulneracion del principio de non bis in idem

i)

i)

La DFSAI sefialé que en el presente procedimiento no se habia vulnerado
el principio de non bis in idem, toda vez que en la Resolucion
Subdirectoral  N° 108-2015-OEFA/DFSAI/SDI  tramitado  bajo el
expediente N° 023-2015-OEFA/DFSAI/PAS, la autoridad instructora
imputd el exceso de los limites maximos permisibles de los Coliformes
Totales durante el primer trimestre de 2011 en el punto de muestreo de la
poza de drenaje de lavado de generadores, mientras que en la
Resolucion Subdirectoral N° 889-2016-OEFA-DFSAI/SDI (resolucion que
inicio el presente procedimiento sancionador) se le imputé el exceso de
los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales durante el llI
trimestre del 2012 en el mismo punto; por tanto, concluyé que no existe
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento en el presente
procedimiento.

upuesta vulneracion del principio legalidad y tipicidad respecto del
hecho imputado N° 1

Al respecto, la DFSAI sefialé que el articulo 48° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, establece que los residuos sélidos, en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos, seran manejados de manera
concordante con la Ley General de Residuos Sodlidos y su Reglamento:
asimismo. Asimismo, sostuvo que el articulo 85° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM establece que los rellenos sanitarios deben contar con
determinadas condiciones minimas y complementarias tales como que la
base y taludes que se encuentren impermeabilizados, drenes de
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lixiviados con planta de tratamiento y, sefalizacion y letreros de
informacion.

iii) Tomando ello como base, la primera instancia establecié que la finalidad
de la norma es que los rellenos sanitarios instalados, instalados por los
titulares que realicen actividades de hidrocarburos, deben reunir las
condiciones necesarias para evitar impactos negativos en el ambiente, es
decir, se puedan manejar los residuos sdlidos de forma segura y
sanitaria, a fin de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de
la salud.

Con relacién a la Conducta Infractora N° 1

iv) Al respecto, la DFSAI senalé que si bien en el acta de supervisién se
indicé de forma general que el titular debia mejorar la seguridad e
impermeabilizacién del relleno sanitario, ello no impide que, a partir de la
revision de los medios probatorios obrantes en el expediente —tales como
las fotografias N°11 y N° 12 del Informe de Supervision—, la autoridad
instructora decida imputar la comision de una presunta infraccion
detallando las condiciones faltantes en la referida instalacion.

v)  Adicionalmente, la DFSAI indicd que, sin perjuicio de las competencias
municipales, el relleno sanitario fue considerado como una instalacion de
Petroperu, como consta en el “Capitulo VII. Programa de Adecuacion” del
PAMA. En ese sentido, la primera instancia concluyé que es
responsabilidad del recurrente implementar las condiciones necesarias
para el adecuado manejo y disposicion de residuos soélidos.

vi)  Asimismo, la primera instancia estableci6 que en el articulo 85° del
W Decreto Supremo N°057-2004-PCM, se indican cuales son las
- condiciones minimas que deben contener las instalaciones del relleno

>\\7 sanitario, sin exigir que para su incumplimiento deba existir dafio real o
L

g \ potencial al ambiente.
/ 1

Py Con relacion a la Conducta Infractora N° 2
vii) Al respecto, la DFSAI, sefialo que el administrado debi6é considerar las
medidas necesarias para controlar la concentracion de Coliformes
Totales en sus efluentes. Asimismo, sostuvo que el administrado debe
identificar los agentes causantes del exceso, asi como asi como lo
imprevisible, extraordinario o irresistible de su influencia.

viii) Adicionalmente, la DFSAI indicé que Petroperu tiene la obligacion de no
exceder los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
en tal sentido, debe considerar dentro de sus actividades, el control de las
concentraciones de Coliformes Totales, adoptando Ilas medidas
necesarias a fin de tratar de manera adecuada sus efluentes industriales
y cumplir con los LMP,



ix)

Xi)

Xii)

xiii)

Asimismo, la DFSAI establecié que, contrariamente a lo manifestado por
el administrado, la imputacién materia de analisis se refiere al exceso de
los LMP en una poza separadora, mas no del exceso de los Estandares
de Calidad Ambiental ECA.

Respecto del exceso de los LMP en el punto de muestreo “Poza de
drenaje de lavado de generadores” ubicado en la Estacion Morona, la
DFSAI sefialo que, de la revision de la Linea Base del PAMA, se observa
que se habia identificado la presencia de especies de aves, insectos, y de
diversas especies forestales. En esa linea, la DFSAI sostuvo que al
conocer su presencia, esta situacion era previsible, en ese sentido,
Petropert debid tomar las medidas ambientales necesarias para controlar
el incremento de la concentracion de Coliformes Totales y Fecales.

Por otro lado, la DFSAI sostuvo que Petroperu, con el objetivo de cumplir
con los LMP, tenia previsto en el PAMA otros métodos para el tratamiento
de sus efluentes liquidos, distintos a la poza separadora.

En ese sentido, la primera instancia sefialé que si bien el administrado
indica que las pozas separadoras fueron acondicionadas dentro de una
etapa de mejora, la imputacién versa sobre el exceso de los LMP en los
parametros de Coliformes Totales, Coliformes Fecales y fosforo, mas no
en el acondicionamiento de sus pozas separadoras.

De otra parte, la DFSAI indicé que con relacion a lo alegado por el
administrado, sobre la optimizacion del sistema de tratamiento de
efluentes liquidos en cumplimiento de la medida correctiva dictada a
través de la Resolucién Directoral N° 483-2015-OEFA/DFSAI que corre
bajo el Expediente N° 023-2015-OEFA/DFSAI/PAS, los documentos que
obran en el mencionado expediente no acreditan la optimizacién efectiva
del sistema de tratamiento de efluentes de la Estacion Morona.

Con relacién a la aplicacion del principio de retroactividad benigna a la
norma tipificadora de la conducta infractora

xiv) Sobre este punto, la DFSAI estableci6 que la imputacion N° 2 establecida

en la Resolucion Subdirectoral N° 464-2016-OEFA/DFSAI/SDI y la
imputacion N° 2 establecida en la Resolucion Subdirectoral N° 889-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, constituirian infracciones administrativas
independientes por lo que corresponderia declarar la responsabilidad
administrativa en ambas conductas. No obstante, mediante Resolucion
de Consejo Directivo 045-2013-OEFA/CD se aprobd la “Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades
economicas bajo el &mbito de competencia del OEFA", que establece que
el nimero de parametros en los que se excedan limites maximos
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permisibles, asi como la cantidad de puntos de control, no constituyen
nuevos tipos infractores sino factores agravantes.

Con base en ello, la DFSAI concluyé que, en aplicacion del principio de
retroactividad, correspondia declarar una sola responsabilidad
administrativa respecto de las conductas infractoras mencionadas en el
acapite anterior.

Con relacién al dictado de las medidas correctivas

XVi)

Xvii)

Xviii)

Xix)

Medida correctiva N° 1

Respecto de la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1, la DFSAI
sefald que a partir de la revision del escrito de descargos, se evidencio
que el administrado presenté fotografias de los trabajos realizados en el
relleno sanitario, tales como la implementacién de chimeneas de
evacuacion y una geomembrana para la impermeabilizacion de la base
de dicho relleno.

No obstante, la primera instancia concluyé que, de las fotografias
presentadas por el administrado, no se aprecia que haya realizado
trabajos de acondicionamiento al relleno sanitario en la Estacion Morona,
tales como la implementacion de drenes de lixiviados con planta de
tratamiento o en su defecto con un sistema de recirculacidén interna.
Asimismo, la primera instancia advirti6 que no cuenta con una adecuada
sefializacion de advertencia.

Tomando ello como base, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una
medida correctiva consistente en acreditar que el relleno sanitario cuente
con: i) drenes de lixiviados, ii) una planta de tratamiento o sistema de
recirculacion interna de los mismos vy, iii) sefalizacién y letreros de
informacién.

Medida correctiva N° 2

Respecto de la conducta infractora N° 2, la DFSAI establecié que, de la
revision del escrito de descargos presentado por el administrado durante
el tramite del Expediente N° 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS, se observa
que Petroperu presento los informes de monitoreo correspondientes a los
afnos 2015 y 2016, periodos en los que se advierte que no se presentaron
descargas durante las acciones de monitoreo. En ese sentido, la primera
instancia manifestd que dichos medios probatorios, no acreditan que se
haya corregido los efectos de la conducta infractora.

Adicionalmente, la DFSAI indicé que el administrado no presentd
documentos que acrediten el mantenimiento semanal al que hizo
referencia durante el informe oral y que el estudio realizado por el
Laboratorio Nortlab S.A. no acredita la correccion de los efectos de la

11



xxi)

XXxii)

conducta infractora, toda vez que este estudio se realizé en la Estacion
Morona y no en la Estacion 9.

Con relaciéon a la imputacion N° 2 seguido bajo el Expediente N° 789-
2016-OEFA/DFSAI/PAS, la primera instancia sefalo que el administrado
presentd en sus descargos informes de monitoreo de efluentes de la
Estacién Morona correspondiente al afio 2015 y 2016 donde se indica
que “al momento del monitoreo no hay descarga”, en consecuencia, no
se verifica que el administrado haya logrado efectivamente el control de
los excesos de LMP en la Estacion Morona.

Por dichas razones, dicha instancia dispuso el cumplimiento de la medida
correctiva consistente en realizar las acciones necesarias en el
tratamiento de sus efluentes a efectos de detectar y corregir las
deficiencias que estan provocando los excesos de los LMP en las poza
de drenaje de lavado de generadores de la Estacion Morona y en la poza
separadora de la Estacién N° 9.

10. El 19 de octubre de 2016, Petroperl interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion  Directoral N° 1490-2016-OEFA/DFSAI'®,  argumentando lo
siguiente:

Sobre la vulneracion del principio de leqalidad

a)

b)

3

\

D

Petropert indicé que se habria vulnerado el principio de legalidad, toda
vez que se le ha imputado el incumplimiento de la normativa de residuos
solidos respecto de un relleno sanitario de propiedad de la municipalidad.
Precis6 que solo cuenta con autorizacién municipal para utilizar el
referido relleno sanitario, lo cual -segin indicé— no implica la
transferencia de su titularidad ni la responsabilidad por su mantenimiento.

Al respecto, sefald que de conformidad con el articulo 10° de la Ley
N° 27314, las municipalidades provinciales son las responsables por la
gestion de los residuos soélidos de origen domiciliario, comercial y de
residuos similares producidos por otras actividades, en todo el ambito
de su jurisdiccion, por lo que concluyé que la ley ha reservado la
titularidad de la gestién de los residuos solidos a la administracion
publica territorial.

En ese sentido, Petroperi manifestd que la Ley y el Reglamento de
Residuos sélidos son exigibles a quien ostente la titularidad de la gestion
de los residuos sélidos, es decir a las Administraciones Publicas
Territoriales. Dicha gestion, agregd, abarca todas las etapas desde la
recoleccion de los residuos hasta la disposicion final de los mismos en los

) e Fojas 108 a 125.

12
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Rellenos Sanitarios de propiedad de los Municipios y Gobiernos
Regionales. Asimismo, indicé que es competencia de la Municipalidad
cumplir con la normativa ambiental, de conformidad con los articulos 194°
y 195° de la Constitucion Politica del Peru, concordantes con el articulo
80° de la Ley Organica de Municipalidades aprobada con Ley N° 27972.

d) Por otro lado, indicé que pretender que cumpla con la Ley General de
Residuos Solidos y que adecle el relleno sanitario de una municipalidad,
implica que:

“(...) subsidiemos una competencia de los Gobiernos Locales regidos por
Ley N° 27972, vulnerando con ello nuestra propia norma de creacién y la
Ley de presupuesto ya que no estan autorizados ni facultados a subsidiar
los servicios ptiblicos de los Gobiernos Locales y Regionales...”®,

Sobre la nulidad de la Medida Correctiva N° 1 por vulnerar los principios de
legalidad y razonabilidad

e) Petroperut indicé que en el supuesto negado que el OEFA persista en
hallarlo responsable por la comisiéon de la conducta infractora y con ello
se le exija cumplir con la medida correctiva, la DFSAI habria vulnerado
los principios de legalidad y razonabilidad, toda vez que el plazo
dispuesto para el cumplimiento no resultaba razonable, en la medida que
no se ha tomado en cuenta que para adquirir bienes y contratar servicios
se encuentra obligado a efectuar licitaciones y/o concursos de acuerdo a
los requisitos sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado y su

reglamento.
8/\/'] f)  Asimismo, agregé que la adecuacion del Relleno Sanitario de la Estaciéon
—_— Morona implica dos procesos de seleccion: (i) contratacion para la

elaboracion del Expediente Técnico; (ii) contratacion para la ejecucion del
proyecto.

g) Por otra parte, Petroperu cuestion6 el razonamiento utilizado por OEFA, e
hizo referencia a lo resuelto por este Tribunal mediante la Resolucién
N° 003-2016-OEFA/TFA-SME, considerando que constituiria un agravio a
e, su derecho de defensa establecer que sus argumentos carecen de
sustento por no haber presentado medio probatorio, sin tomarse en
cuenta lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

h)  Por otro lado, el recurrente menciond que en virtud del principio de
subsidiariedad, la medida ordenada debe responder a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su contenido, en consecuencia, la

: /\ﬁ », administracion no cuenta con plena libertad para elegir una medida, sino
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que debe elegir aquella que mantenga de mejor manera la proporcién con
la finalidad publica persigue, asi el titular indicé lo siguiente:

“(...) con los factores que permitiran su ejecucion y que la conculcacion
del derecho del administrado sea en lo estrictamente necesario para
satisfacer el interés publico perseguido™.

Sobre la nulidad de la Medida Correctiva N° 2 por vulnerar los principios de
debido procedimiento y non bis in idem

i) Petropert indicd que el segundo extremo de la medida correctiva N° 2 del
cuadro N° 2 de la presente resolucion?' era nula, toda vez que vulneré el
principio del debido procedimiento, en la medida que no formo parte de
las imputaciones del presente procedimiento ni fue consignado como una
observacién en el acta de supervision, siendo que en atencién a ello, no
tuvo oportunidad de presentar sus argumentos de defensa.

i) Por otro lado, con relacion al primer extremo de la medida correctiva N° 2
del cuadro N° 2 de la presente resolucion®?, Petroperi sostuvo que se
vulneré el principio del non bis in idem, toda vez que en un procedimiento
anterior seguido bajo el Expediente N° 023-2015-OEFA/DFSAI/PAS, la
DFSAI, mediante la Resolucion Directoral N° 485-2015-OEFA/DFSAI, le
impuso una medida correctiva igual a la dictada en el presente
procedimiento sancionador.

k)  Sobre esta ultima medida correctiva, el administrado sefialé que ante el
requerimiento de la DFSAI*, mediante Carta N° OPE-1533-2016 del 16
de setiembre de 2016, presenté el Informe Técnico N° OPE4-1532-2016
a través del cual acreditaba la adecuacion de los puntos de monitoreo de
la estacion morona a la normativa que establece los LMP para efluentes
liquidos. En ese sentido, el administrado sostuvo lo siguiente:

L,

“(...) no es posible establecer de manera simultanea o sucesiva una
doble persecucion o sancion cuando se presenta concurrentemente la
identidad del sujeto, hecho o fundamento.”#

= Foja 116.
La cual consiste en: Realizar las acciones necesarias en el tratamiento de sus efluentes generados, a efectos
de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento de las mismas y provocando
excesos en: (...) (ii) en el parametro Coliformes Totales en la poza separadora de la Estacion N° 9.
Que consiste en: Realizar las acciones necesarias en el tratamiento de sus efluentes generados, a efectos de
detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento de las mismas y provocando excesos
— en: (i) los parametros de Coliformes Totales, Coliformes Fecales y Fosforos en el punto de muestreo poza de
( ‘ drenaje de lavado de generadores de la Estacion Morona (...)
M U
/—“ & Efectuado a traves del Proveido N* EMC-01.

C s s Foja 119y 120,
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11. El 27 de enero de 2017, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental, conforme consta en el acta correspondiente. En dicha diligencia, el
administrado reiteré los argumentos expuestos en su recurso de apelaciéon y
agregd que adopté acciones con posterioridad respecto de la conducta
infractora N° 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucion?. Asimismo, agrego
los siguientes argumentos:

a) Petroperu indicé que la presencia de Coliformes Totales y Coliformes
Fecales en la poza separadora de los motogeneradores, obedece a una
contaminacion bacteriana natural, ademas agregé que el funcionamiento
de las pozas no se realiza de forma continua, quedando el agua
estancada, generando con ello el incremento de los coliformes que se
encuentran en el ambiente.

b)  Adicionalmente, el recurrente menciondé que la poza separadora de la
Estacion Morona no tiene como objetivo especifico controlar las
concentraciones de Coliformes Totales y Fecales y compuestos
inorganicos como Fosforo, sino recuperar hidrocarburos, y de esta
manera cumplir con los LMP para aceites y grasas e Hidrocarburos
Totales de Petroleo (en adelante, TPH). Asimismo, detallé que la poza
separadora no recibe aguas residuales domeésticas en la Estacion Morona
por ello no deberia existir concentracion de Coliformes Fecales.

A7 1. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1013)%, se crea el OEFA.

18 Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la

% El titular presento fotografias del relleno sanitario que demostrarian la implementacion de drenes lixiviados,
chimenea para el control de emisiones gaseosas, compactacion, malla metalica y falud impermeabilizado.
=A DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pulblicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
A-D Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
Vs N presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control
/ /’J/ y la sancion en materia ambiental que corresponde.

A
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14.

15.

Ley N° 3001127 (en adelante, Ley N°29325) el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacion, control y sancién en
materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

€. 3

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesiéon y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°_- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, teda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.
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Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se estableci6 que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de
2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA3, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®.

2 |
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en
cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°28611%,
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®’, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de

35
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LEY N° 28611.
Articulo 2°.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” ¢ a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la
indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza fambién a los particulares”.
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obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®®,

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de danos desconocidos e
inciertos*®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Sien el presente procedimiento se ha vulnerado el principio de legalidad
recogido en la Ley N° 27444, al haberse hallado responsable a Petroper(
por incumplir con lo dispuesto en el articulo 85° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

(i) Si la DFSAI vulneré los principios de legalidad y razonabilidad al
momento de fijar un plazo de sesenta (60) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion.

(i) Si Petropert excedio los limites maximos permisibles de efluentes
liquidos en el punto de monitoreo correspondiente al drenaje de la poza

Sobre |a triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N® 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento
juridico 9.
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26.

de separacion durante el segundo trimestre del 2012 y en el punto de
muestreo correspondiente a la poza de drenaje de lavado de generadores
durante el tercer trimestre del 2012.

(iv) Si la DFSAI vulneré el principio del debido procedimiento al dictar la
medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, en el extremo referido a realizar el tratamiento de los efluentes
en la poza separadora de la Estacion N° 9.

(v)  Si correspondia imponer a Petroperu el extiremo de la medida correctiva
N° 2 referida a realizar las acciones necesarias a fin de corregir los
excesos de los LMP de efluentes liquidos en el punto de muestreo poza
de drenaje de lavado de generadores de la Estacion Morona.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si en el presente procedimiento se ha vulnerado el principio de legalidad
recogido en la Ley N° 27444, al haberse hallado responsable a Petroperu
por incumplir con lo dispuesto en el articulo 85° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Petroperti indicé que se vulnero el principio de legalidad toda vez que se le ha
imputado el incumplimiento de la normativa de residuos soélidos respecto de un
relleno sanitario de propiedad de la municipalidad. En ese sentido, precis6 que
solo cuenta con autorizacion municipal para utilizar el referido relleno sanitario,
lo cual no implicaba la transferencia de su titularidad ni la responsabilidad por
su mantenimiento.

En ese sentido, refirid que considerando que las municipalidades provinciales
son las responsables por la gestion de los residuos sélidos de origen
domiciliario y comercial en todo el &mbito de su jurisdiccion®’, son a ellas, y no
a Petroperq, las que le resultan exigibles cumplir con la normativa de residuos
solidos, de conformidad con los articulos 194° y 195° de la Constitucion Politica
del Perd, concordantes con el articulo 80° de la Ley Organica de
Municipalidades aprobada con Ley N° 27972. Dicha responsabilidad, agrego,
abarca todas las etapas, desde la recoleccién de los residuos hasta la
disposicion final de los mismos en los rellenos sanitarios de propiedad de los
municipios y gobiernos regionales.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo con el principio de legalidad,
establecido la Ley N° 274442 las autoridades administrativas deben actuar

42

Con el fin de sustentar su afirmacion, el administrado se basé en lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley N*
27314.

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
les hayan sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Ley N° 27314%,
concordado con el articulo 3° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*, las
disposiciones referidas a la gestion y manejo de residuos sélidos contenidas en
dichos dispositivos legales son de obligatorio cumplimiento para el generador
de residuos soélidos*®, entendiéndose como aquella persona natural o juridica,
publica o privada, que, en razon de sus actividades, genera residuos solidos,
sea como productor, importador, distribuidor, comerciante o usuario dentro del
territorio nacional.

Partiendo de ello —y sobre la base que Petroperu ostenta la situacion juridica
de generador de residuos soélidos— es posible concluir que la empresa
recurrente se encuentra bajo el ambito de aplicacion de las obligaciones
establecidas en la Ley N° 27314 y en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*®
desde el momento en que ambas normas fueron expedidas.

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

Gl

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio del
2000.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

2.1 La presente Ley se aplica a las actividades, procesos y operaciones de la gestion y manejo de residuos
solidos, desde la generacion hasta su disposicion final, incluyendo las distintas fuentes de generacion de
dichos residuos, en los sectores econdmicos, sociales y de la poblacion. Asimismo, comprende las
actividades de internamiento y transito por el territorio nacional de residuos sdlidos. (...).

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion

El Reglamento es de aplicacion al conjunto de actividades relativas a la gestién y manejo de residuos solidos;
siendo de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, ptiblica o privada dentro del territorio
nacional.

LEY N° 27314.
Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

(i)

5. GENERADOR

Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuos solidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considerard como generador al poseedor de
residuos sdlidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a
partir de las actividades de recoleccion.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion

El Reglamento es de aplicacion al conjunto de actividades relativas a la gestion y manejo de residuos solidos;
siendo de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada dentro del territorio
nacional.
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Ahora bien, de conformidad con los articulos 22° y 24° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, los residuos solidos se pueden clasificar, en funcion de su
gestion, en residuos de gestion municipal y residuos de gestion no municipal.
Los primeros son aquellos generados en domicilios y comercios, y su
responsabilidad ha sido encargada a las municipalidades, mientras que los
segundos, son aquellos generados en las areas productivas e instalaciones
industriales o especiales. Para este tipo de residuos (del &mbito no municipal),
su gestion es de responsabilidad del generador, siendo el OEFA el encargado
de fiscalizar y, de ser el caso, sancionar el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la normativa de residuos solidos.

En el presente caso, el hallazgo referido a la falta de implementacion de
condiciones minimas del relleno sanitario fue detectado en el area de la
Estacion N° 947 del ONP, lugar donde el administrado dispone finalmente sus
residuos sélidos. En atencion a ello, la gestién de los mismos resultan ser del
ambito no municipal, correspondiendo al administrado su adecuado manejo.

Ahora bien, dentro de las disposiciones que contempla el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, se encuentra la referida a contar con una infraestructura
para la disposicion final de los residuos solidos, la cual es definida como aquel
proceso u operacion para tratar o disponer en un lugar los residuos sélidos
como Ultima etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y
ambientalmente segura. Dicha infraestructura debe cumplir con ciertas
condiciones minimas a efectos de que la disposicion final de los residuos
solidos sea realizada de manera sanitaria y ambientalmente segura.

Dentro de las infraestructuras que ha recogido la normativa de residuos sélidos
se encuentra la construccién de un relleno sanitario. En el presente caso, el
administrado ha previsto en el PAMA del ONP, que la Estacion Morona
contaria con un relleno sanitario, tal como se aprecia a continuacion:

VIl. Programa de Adecuacion
A. Opciones de Solucion
Sector Occidente — Estaciones 6, 7, 8y 9

(...
3. Contaminacioén de suelos | Construir relleno sanitario de

A7

En efecto, de acuerdo con el Informe de Supervision, el supervisor detectd el siguiente hallazgo:
"Descripcién de la Observacion N*® 1

Se pudo observar que el relleno sanitario de residuos sdlidos domésticos, ubicado en direccion al
Area Industrial de la Estacion 9, no cuenta con las condiciones minimas de un Relleno Sanitario.
Actualmente la infraestructura, se conforma de 2 pozas de piedra con barro dded 7m x 8m x 4m de
profundidad cada una, no cuenta con muro perimétrico de proteccion, con techo y canales de
coronacion para las aguas pluviales, entre otros.”

(Pagina 13 del Informe de Supervision N° 79-2013-OEFA/DS-HID contenido en el soporte magnetico
(CD) obrante en el foja 53 el Expediente).
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por depésitos de borra | 10mx4mx3m (largo, ancho y alto), con
dentro del &area de | surespectivo tinglado. Se debe tener
contencién del tanque 5-D- | precaucion de no afectar la napa

5, en cantera proxima al | freatica y de reducir el contenido de
pueblo Félix Flores y taller | aceite al 3% (procedimiento similar al
de equipo pesado, en un | punto anterior), en las estaciones 5,
volumen total de 190 m3. Andoas y Morona. (_'_)48

Estacién 5. Contaminacion
de suelos en la zona
industrial de Estaciones 15,
Andoas y Morona.

(Enfasis agregado)

Como se observa, en el mencionado instrumento de gestion ambiental se
contemplé como infraestructura de disposicion final de los residuos soélidos de
la Estacion Morona un relleno sanitario, el cual —de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM- debe
contener las especificaciones técnicas que se encuentran descritas en el
mencionado articulo, entre ellos, la impermeabilizacién de la base y de los
taludes del relleno para evitar la contaminacidon ambiental por lixiviados,
canales perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial y una barrera sanitaria.

Por tanto, si bien como sefala Petroperd la municipalidad le otorgd autorizacion
para utilizar el relleno sanitario, ello no implica que el administrado se libere de
la responsabilidad de disponer sus residuos sélidos en una infraestructura que
cumpla con las condiciones previstas en la norma, mas aun si su IGA
contemplé como impacto ambiental la contaminacion del suelo en la zona
correspondiente a la Estacion Morona.

Ahora bien, partiendo de las condiciones que debe contar la infraestructura de
disposicion final de residuos sdélidos en el presente caso el supervisor report6 lo
siguiente en el Informe de Supervision*®:

“Descripcion de la Observacion N° 1

“Se pudo observar que el Relleno Sanitario de Residuos Sélidos Domeésticos,
distante a 300 m. de Zona Viviendas, no cuenta con los requisitos necesarios
para la disposicién sanitaria y ambientalmente segura de estos residuos, fal
y como lo establece la norma. Observandose a la fecha un area con techo y
cerca de alambre metalico gque ofrece poca seguridad, asi como drenes
superficiales incompletos, fosa permeable, entre otros”.

(Enfasis agregado).

48

48

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto Nor-Peruano, p.68

Foja 6. Paginas 28 y 13 del Informe de supervision N* 84-2013-OEFA/DS-HID.
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El hecho detectado por la DS, se complementa con las fotografias N° 11 y 12
del Informe de Supervision, las cuales se presentan a continuacion:

Sanitario

Descripcion:  Instalacion

Morona.  Coordenadas

Fotografia N° 11: Relleno

del

relleno sanitario que ofrece
deficiencias de la Estacion
UTM
WGS84: 9559017 N v 252777 E.

Sanitario

Descripcion: Vista parcial

acorde reglamento vigente.

Fotografia N° 12: Relleno

del

Relleno Sanitario donde resaltan
falencias de wuna instalacion

De lo expuesto en el Informe de Supervision, se verifica que el denominado
relleno sanitario carecia de base y taludes impermeabilizados, drenes de
lixiviados con planta de tratamiento, tampoco contaria con sefalizacién ni
letreros de informacion.

En ese sentido, considerando que el administrado es responsable del
adecuado manejo de los residuos soélidos que genera a consecuencia de su
actividad desde su generacion hasta su disposicion final, era su obligacién que
la infraestructura donde los dispone cuente con todas las condiciones
recogidas en la normativa ambiental, en este caso, que cumplan con los
requisitos del articulo 48° del Decreto Supremo N°015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Bajo dichas consideraciones, en el presente caso, la DFSAI no vulnerd el
principio de legalidad recogido en la Ley N° 27444, toda vez que determino la
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responsabilidad de Petroperu por incumplir con lo dispuesto en el articulo 48°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia articulo 85° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al ser el generador de los residuos
sélidos de la Estacion Morona del ONP, los cuales son dispuestos en el relleno
sanitario que carece de las condiciones previstas en el referido articulo. En ese
sentido, corresponde desestimar lo sefialado por el administrado en este
extremo de su apelacion.

Si la DFSAI vulneré los principios de legalidad y razonabilidad al
momento de fijar un plazo de sesenta (60) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion

En el presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI determiné
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Petroperi por
incumplir lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al
no contar con un relleno sanitario para la disposicion de sus residuos soélidos
domésticos con base y taludes impermeabilizados, drenes de lixiviados con
planta de tratamiento, sefializacion y letreros de informacion.

En ese sentido, dicté una medida correctiva toda vez que la DFSAI concluyé
que, de acuerdo a las fotografias presentadas por el administrado en su escrito
de descargos, no era posible verificar que el relleno sanitario cuente con
drenes de lixiviados con planta de tratamiento o en su defecto con un sistema
de recirculacion interna de los mismos y tampoco contaba con una adecuada
sefializacion, en tanto no se muestran sefales de advertencia, ni la indicacion
de a qué estacion pertenece dicho relleno sanitario. En ese sentido, consideré
pertinente el dictado de la medida correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucién.

Con relacion a la medida correctiva, el recurrente indicd que se le ha otorgado
un plazo no razonable, toda vez que no se han valorado elementos de hecho y
de derecho que corroboran la imposibilidad de realizacion de la medida
ordenada en el tiempo indicado, como es el proceso de licitacién o concurso
que debe realizarse conforme a los procedimientos y requisitos sefialados en la
ley de Contrataciones del Estado. En vista de esos argumentos indicé que, de
cumplir con lo ordenado por OEFA, vulneraria la normativa de contrataciones
que les rige y el Reglamento de Contrataciones de Petroperi S.A y otras
normas mas.

Al respecto, precis6 que para la ejecucion del servicio de adecuacion del
relleno sanitario de la Estacion Morona era imprescindible contar con un
expediente técnico para que, posteriormente, se pueda ejecutar dicho servicio.
Lo indicado, segun el administrado, implicaba que debia convocar dos (2)
procesos para (1) elaborar el expediente técnico y (2) ejecutar el proyecto.
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Con relacién a lo argumentado por el administrado, corresponde mencionar
que el apelante debe presentar los medios de prueba que permitan desvirtuar
el hecho imputado, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 162.2 del
articulo 162° de la Ley N° 27444, Asi, en el presente caso, el titular debid
acreditar que el plazo establecido por la DFSAI resultaba insuficiente para
llevar a cabo el proceso de seleccién, es decir, la elaboracion de las bases de
contratacion, su respectiva publicacion y evidentemente los plazos que maneja
el titular desde la convocatoria del proceso hasta la ejecucién del contrato. No
obstante, de la revision del expediente, se advierte que los medios probatorios
presentados por Petroper(® no generan certeza sobre el tiempo que —segun
ellos- le demandara implementar lo dispuesto por la DFSAI, y ademas, solo
citan a la Ley de Contrataciones del Estado, sin hacer alusién al proceso de
contratacién especifico que habria convocado a fin de cumplir con la medida
correctiva.

Sin perjuicio de lo sefialado, debe especificarse que el numeral 2.3 del articulo
2° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD, establece que la autoridad competente debe conceder al
administrado un plazo razonable para el cumplimiento de las medidas
administrativas, considerando i) las circunstancias del caso concreto, ii) la
complejidad de su ejecucion; vy, iii) la necesidad de la proteccion ambiental.

Teniendo en cuenta ello, es oportuno indicar que de la revision de la resolucion
apelada se advierte que la primera instancia administrativa, a efectos de fijar un
plazo razonable para la implementacion de la medida correctiva, tomé como
referencia un proyecto de construccién de relleno sanitario, en el cual se estima
que la implementacion de canales perimetrales y barreras sanitarias, tendra
una duracion de dos (2) meses®?. Con base en ello, la DFSAI establecié un
plazo de sesenta (60) dias habiles para que el administrado pueda realizar la
planificacion, asignacion de presupuesto y logistica previa a la implementacion
del relleno sanitario ubicado en la Estacién Morona y adicionalmente establecid
un plazo de cinco (5) dias para que Petroperu presente la documentacién que
permita acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.

P

LEY N° 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Presentadas en su escrito de descargos, fojas 77 a 80.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONDORCANQUI. Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion

integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Amazonas, 2009.

‘W Cronograma de acciones

o

Plazo de ejecucion: 02 meses.
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Como se advierte, la DFSAI, atendiendo a las condiciones que el relleno
sanitario carecia, esto es, aquellas contempladas en el articulo 85° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, otorgé al administrado un plazo de 60 dias habiles
para acreditar que la referida infraestructura cuente con drenes de lixiviados
con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos asi
como, sefalizacién y letreros de informacién.

Ahora bien, con relaciéon a lo alegado por el administrado en el sentido que la
DFSAI no habria tomado en cuenta que tendria que realizar un proceso de
contratacion para ejecutar el servicio, el cual comprende dos etapas: (1)
convocatoria para elaborar el expediente técnico y (2) la ejecucién del
expediente técnico; es preciso indicar que, tal como ha sido sefialado en el
considerando 48%, el plazo otorgado a Petroperl para el cumplimiento de la
medida correctiva se establecié tomando en cuenta un proyecto relacionado y
que incluia los tiempos de la realizacién previa de las actividades de
planificacion, asignacion de presupuesto y logistica previa a la implementacion
de drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion
interna de los mismos, asi como la colocacion de letreros y la organizaciéon y
presentacion de la informacion para acreditar la medida correctiva.

Por otra parte, con relacion a la ejecuciéon de un proceso de contratacion, debe
indicarse que de la revisién del expediente se advierte que si bien es cierto
Petroperu detalld una serie de etapas para viabilizar la ejecucién de la medida
correctiva de la presente resolucion, el administrado no ha presentado medio
probatorio alguno que acredite que la medida correctiva en cuestion resulta de
imposible ejecucién en el plazo de sesenta (60) dias habiles otorgado por la
DFSAI en el marco normativo que rige sus actividades. En ese sentido, esta
sala es de la opinién que lo alegado por Petroperd, en este extremo de su
recurso, carece de sustento.

Respecto de lo alegado por Petroperu sobre lo resuelto por este tribunal
mediante la Resolucion N° 003-2016-OEFA/TFA-SME, considerando que
constituiria un agravio a su derecho de defensa establecer que sus argumentos
carecen de sustento por no haber presentado medio probatorio, siendo
suficiente lo establecido en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

Con relacién a ello, es oportuno mencionar que la razonabilidad del plazo de
una medida correctiva no necesariamente debe ser evaluada solo en funcion a
la capacidad del administrado para su ejecucion. Una posicién de este tipo
podria legitimar que dicho plazo responda estrictamente a las particularidades
de la organizacion de cada administrado y que en esa busqueda la medida
correctiva pierda su eficacia y de esta manera que eluda la reversion,

Dicho criterio ha sido incluido en las Resoluciones N 003-2016-OEFA/TFA-SME del 30 de setiembre de 2016
y N* 014-2017-OEFA/TFA-SME del 19 de enero de 2017.
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correccion o disminucion de la consecuencia nociva que la conducta infractora
hubiera producido en el ambiente o la salud de las personas®.

En efecto, una efectiva tutela del bien juridico protegido por el OEFA exige que
los plazos otorgados a los administrados para el cumplimiento de medidas
correctivas permitan que su ejecucion sea viable por parte de ellos, pero
ademas, que estos sean idoneos para efectos de que las medidas correctivas
alcancen la finalidad de proteccion del ambiente, a través de la reversion, la
correccién o la disminuciéon de los impactos ambientales negativos generados
por la conducta infractora; todo ello en su conjunto debe ser analizado para
garantizar la determinacién de un plazo razonable.

Por lo expuesto, esta sala considera que la DFSAI no ha vulnerado los
principios de legalidad y razonabilidad al establecer el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por la
administrada en su recurso de apelacion y confirmar la medida correctiva
impuesta.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta sala considera oportuno reiterar que la
medida correctiva tiene por finalidad la proteccion del ambiente®, razén por la
cual constituye una obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en
el plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo
dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD®.

En consecuencia y en el marco de los argumentos expuestos en los
considerandos precedentes, corresponde desestimar los argumentos
planteados por el administrado respecto de estos extremos de su apelacion y
confirmar la resolucién apelada.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°007-2015-OEFA-CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 28.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador. a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’. Véase el articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD

Articulo 2°.-.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los ¢rganos competentes del OEFA que
tienen por finalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo
establecidos
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V.3. Si Petroperi excedié los limites maximos permisibles de efluentes

58.

59.

liquidos en el punto de monitoreo correspondiente al drenaje de la poza
de separacion durante el segundo trimestre del 2012 y en el punto de
muestreo poza de drenaje de lavado de generadores durante el tercer
trimestre del afio 2012

En el presente caso, luego de la revision de los Informes de monitoreo
correspondientes al afio 2012, la DS determiné lo siguiente con relacién a los
resultados efectuados a las muestras recogidas en los puntos de monitoreo
correspondientes al drenaje de la poza de separacion y al drenaje de la poza
de lavado de generadores:

Informe de Supervisién N° 79-2013-OEFA/DS-HID:

Se observo que los Coliformes Totales presentes en los efluentes de la Poza de
Separacién correspondiente al Il Trimestre del afio 2012, fue de 4, 900 NM/100
el cual es superior & lo establecido en la norma (< 1 000 NM/100 m.).

PETROPERU S.A. deberé implementar los ajustes técnicos para el control de Ia
concentracién de los Coliformes Totales a niveles que no sobrepasen los LMP.”
(Enfasis agregado)

Informe de Supervision N° 84-2013-OEFA/DS-HID:

“El monitoreo de Efluentes Liquidos de la Poza de Drenaje Lavado de
Generadores o de Separacién correspondientes al Il Trimestre de 2012, los
valores de los siguientes parametros superan los LMP segun como se indica:

- Coliformes Totales fijado en <1000 NMP/100ml con 7900 NMP/1000 ml.

- Coliformes Fecales fijado en <400 NMP/100ml con 1700 NMP/1000 mi.

- Fosforo fijado en 2,0 mg/L con 2.619 mg/L.

PETROPERU S.A. debera implementar los ajustes técnicos para el control de la
concentracion de los Coliformes Fecales y el Fésforo fijado a niveles que no
sobrepasan los LMP”.

(Enfasis agregado)

Tomando como base lo detectado, la DFSAI comparé dichos resultados con los
limites establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM y obtuvo los
siguientes resultados:

Cuadro N° 3: Parametros que exceden los LMP establecidos en el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM

"1  Puntode Permisibles

Limites Maximos
Motiltores Parametro Unidades Resultados (Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM)

NMP/100ml 7900 < 1000

Coliformes
Poza de Drenaje Totales

Lavado de Coliformes NMP/100ml 1700 < 400
Generadores Fecales

Fosforo mg/L 2.619 2.0

29




Limites Maximos
Punto de 5 " Permisibles
Monitotan Parametro Unidades Resultados (Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM)
Drenaje de Poza Coliformes
Separadora Tolalse NMP/100ml 4900 <1000

60. En consecuencia, la DFSAI determind que Petropert excedié los LMP de
efluentes liquidos respecto del parametro Coliformes Totales en el punto de
monitoreo correspondientes al drenaje de la poza de separacion durante el
segundo trimestre del 2012 y respecto de los parametros de Coliformes
Totales, Coliformes Fecales y Fésforo en el punto de muestreo poza de
Drenaje de Lavado de Generadores durante el tercer trimestre del afio 2012,
incumpliendo de esta manera con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

61. Sobre el exceso de los LMP, el administrado indicoO que la presencia de
Coliformes Totales y Coliformes Fecales en la poza separadora de los
motogeneradores, obedece a una contaminacion bacteriana natural, ademas
agreg6 que el funcionamiento de las pozas no se realizaba de forma continua,
quedando el agua estancada, generando con ello el incremento de los
coliformes que se encuentran en el ambiente.

62. Adicionalmente, el recurrente menciond que la poza separadora de la Estacion

Morona no tiene como objetivo especifico controlar las concentraciones de

v Coliformes Totales y Fecales y compuestos inorgénicos, sino recuperar

hidrocarburos, y de esta manera cumplir con los LMP para aceites y grasas y

TPH. Asimismo, detallé que la poza separadora no recibe aguas residuales

/ domésticas en la Estacion Morona por ello no deberia existir concentracion de
Coliformes Fecales.

63. Con relacion a los argumentos esgrimidos por el administrado, debe precisarse
que los excesos de los LMP para los pardmetros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales fueron advertidos en el punto de monitoreo correspondiente
al drenaje de la poza de lavado de generadores, es decir, en la instalacion de la
cual el administrado es responsable, en virtud del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. En efecto, este dispositivo establece que los

W titulares de la actividad de hidrocarburos son responsables por las descargas

P de efluentes liquidos desde las instalaciones o unidades que construyan u
operen, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) vigentes.

- /@41)3\ ello debe agregarse que es responsabilidad de la empresa recurrente la de
-~ > =7\ " realizar un mejor tratamiento sobre dichas instalaciones, con el fin de cumplir
su obligacion de no superar los LMP establecidos en el Decreto Supremo
= N° 037-2008-PCM.

65. Por consiguiente, esta sala considera que ha quedado demostrado que en el
presente caso, Petropert excedio los LMP de efluentes liquidos respecto del
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parametro Coliformes Totales en el punto de monitoreo correspondiente al
drenaje de la poza de separacién durante el segundo trimestre del 2012 vy
respecto de los parametros de Coliformes Totales, Coliformes Fecales y
Fosforo en el punto de muestreo Poza de Drenaje de Lavado de Generadores
durante el tercer trimestre del afio 2012,

En consecuencia, sobre la base de lo expuesto en el presente acapite,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada, en este extremo de su
recurso de apelacion.

Si la DFSAI vulneré el principio de debido procedimiento al dictar la
medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, en el extremo referido a realizar el tratamiento de los efluentes
en la poza separadora de la Estacion N° 9

Sobre el particular, corresponde mencionar que el principio del debido
procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, concordado con el principio de legalidad regulado en el
numeral 1.1 del articulo IV del mismo cuerpo normativo®, dispone que los
pronunciamientos de la autoridad administrativa deben sustentarse en la
debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente. De manera adicional, debe sefialarse que el
numeral 5.4 del articulo 5° de la norma citada®®, establece que el contenido del
acto administrativo debe comprender todas las cuestiones de hecho y de
derecho planteadas por los administrados, siempre que otorgue la posibilidad
de exponer a estos su posicién y, en su caso, aporten las pruebas a su favor®.

oL -

LEY N° 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable soélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

().

LEY N° 27444,

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

54 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre gue otorgue posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a
su favor.

El autor Morén Urbina sostiene que: "fel] derecho a ofrecer y producir pruebas consiste en el derecho a
presentar material probatorio, a exigir que la Administracion produzca y actiue los ofrecidos por el
administrado (...)". lgualmente, el citado autor sostiene que:

“fel] derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho consiste en el derecho que
tienen los administrados a que las decisiones de las autoridades respecto a sus infereses y derechos
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En su recurso de apelacion, Petroperu alegd que el mencionado extremo de la
medida correctiva N° 2 del cuadro N° 2 de la presente resolucion® era nula,
toda vez que vulneré el principio del debido procedimiento, en la medida que
dicho extremo no formé parte de las imputaciones del presente procedimiento
ni fue consignado como una observacion en el acta de supervision, siendo que,
en atenciéon a ello, no tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos de
defensa.

A fin de evaluar el argumento del administrado, esta sala considera necesario
precisar que dentro del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Petroper( bajo el Expediente N° 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS, se emitio
la Resolucion Directoral N° 1455-2016-OEFA/DFSAI/PAS, a través de la cual la
DFSAI dispuso la acumulacion de la imputacion N°2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 494-2016-OEFA/DFSAI/SDI®' al expediente correspondiente
al presente procedimiento administrativo sancionador (N° 789-2016-
OEFA/DFSAI/PAS). En atencion a ello, resulta relevante presentar las
actuaciones relacionadas a dicho procedimiento.

Sobre el procedimiento administrativo sancionador sequido contra Petropert
bajo el Expediente N° 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, en dicho expediente la SDI inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra el administrado mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 494-2016-OEFA/DFSAI/SDI por exceder los LMP del parametro Coliformes
Totales en el punto de monitoreo correspondiente al drenaje de la poza de
eparacién durante el segundo trimestre del 2012, toda vez que en la

-l

B1

hagan expresa consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como las
cuestiones propuestas por ellos, en tanto hubieren sido perlinentes a la solucion del caso. No
significa que la administracion quede obligada a considerar en sus decisiones fodos los argumentos
expuestos o desarrolfados por los administrados, sino solo aquellos cuya importancia y congruencia
con la causa, tengan relacion de causalidad con el asunto y la decision a emifirse”.

Finalmente, conviene precisar que, segtn lo sefialado por el citado autor: *(...) contraviene al ordenamiento
que la instancia decisoria no se pronuncie sobre algunas pretensiones o evidencias fundamentales aportadas
en el procedimiento (incongruencia omisiva)".

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Novena

XL) Edicion. Lima: Gaceta Juridica., 2011, pp. 67, 152.
\ 50

La cual consiste en; Realizar las acciones necesarias en el tratamiento de sus efluentes generados, a efectos
de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento de las mismas y provocando
excesos en: (...) (i) en el parametro Coliformes Totales en la poza separadora de la Estacion N° 9.

La imputacion N° 2 antes referida es la siguiente:
“Petroleos del Perti — Petroperti S.A. habria excedido los limites maximos permisibles de
efluentes liquidos respecto del parémetro Coliformes Torales en el punto de monitoreo

correspondiente al drenaje de la poza de separacion durante el seqgundo trimestre del 2012" (Foja
15 del Expediente N° 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS).
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supervision realizada el 24 de setiembre de 2012 a la Estacion N° 9 del ONP,
la DS detect6 lo siguiente®?;

Observacion N° 2:

Se observé que los Coliformes Totales presentes en los efluentes de la Poza
de Separacién correspondiente al Il Trimestre del afio 2012, fue de 4,900
NM/100 el cual es superior a lo establecido en la norma (1000 NM/100 m.)

Asimismo, en dicha resolucion, se consigno la siguiente tabla, a efectos de
presentar la comparacion realizada a los resultados de la muestra tomada al
flujo de la mencionada poza con los LMP contemplados en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM:

Resolucién Subdirectoral N° 494-2016-OEFA/DFSAI/SDI:

Tabla 4. Estacion N° 9-Efluente industrial Petroperi/Operaciones Oleoducto. Tipo de
muestreo: Puntual (manual). Cuerpo de agua receptor: Rio Huanca bamba. Fecha y
hora de muestreo: 01/06/12 desde el 21:10 horas.

Laboratorio: Envirala Perii S.A.C. INASSA

Parametro | Drenaje de Poza | Limites Permisibles Unidades
Separadora

Colifomes | 4900 <1000 NMP/100mi

Totales

r otro lado, la resolucion subdirectoral en mencién fue notificada al
administrado el 27 de mayo de 2016, otorgandosele un plazo de veinte (20)
dias habiles para que Petroperi formule sus descargos, los cuales fueron
presentados el 23 de junio de 2016. De la revisién de dicho escrito se
comprueba que el administrado efectuo alegaciones respecto de la imputacién
N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 494-2016-OEFA/DFSAI/SDI; es decir,
Petroperu se defendié ante la imputacion sobre el exceso de los LMP del
parametro Coliformes Totales en el punto de monitoreo correspondiente al
drenaje de la poza de separacion durante el tercer trimestre del 2012°3.

Posteriormente, la DFSAI, mediante la Resolucién Directoral N° 1455-2016-
OEFA/DFSAI dispuso la “acumulacion del presente expediente en el extremo
referido a la imputacion N° 2 al expediente N° 789-2016-OEFA/DFSAI/PAS”,
toda vez que la imputacion N° 2 del presente procedimiento sancionador y la
imputacion N° 2 del procedimiento administrativo sancionador tramitado en el
expediente N° 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS® se encontraban directamente
vinculadas, conforme a lo indicado por DFSAI.

Cabe sefialar que la observacion fue detectada en virtud a los resultados de monitoreo presentados por el
administrado a través del Informe de Monitoreo N° 020LE-Junio 2012 correspondiente al Segundo Trimestre
del 2012.

Fojas 22 a 25 del Expediente N” 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS.

Cabe precisar gue inicialmente, la imputacion efectuada en el marco del presente procedimiento sancionador
era la siguiente:
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Al respecto, la DFSAI manifestd que la referida vinculacion se dio a razén de la
unidad supervisada (ONP), al hecho detectado (exceso de LMP respecto de los
parametro Coliformes Totales) y a la norma imputada (articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM). Es por ello que la primera instancia indico que el
analisis de las imputaciones debia realizarse de manera conjunta a fin de emitir
un solo pronunciamiento y evitar pronunciamientos opuestos que vulneran el
derecho de defensa del administrado.

Asimismo, de la revision de la Resolucion Directoral N° 1490-2016-
OEFA/DFSAI, materia de apelacion en el presente procedimiento, se aprecia
que en el considerando 7 del acapite | (Antecedentes), la DFSAI realiz6 un
resumen de los argumentos expuestos por el administrado en sus descargos,
siendo que en el literal b.2 del acapite V.5 (Considerandos N° 92 al N°123)
respondié a cada uno de ellos, los cuales incluyeron al extremo de la medida
correctiva cuestionada por el administrado®.

De esta manera, luego de analizar los descargos, la DFSAl declaro la
responsabilidad administrativa de Petroperu por el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, respecto del
parametro Coliformes Totales en la poza separadora de la Estacion 9 y dict6 la
medida correctiva N° 2 del cuadro N° 2 de la presente resolucion. En
consecuencia, se advierte que el extremo de la medida correctiva N° 2 del
cuadro N° 2 de la presente resolucion referido a realizar el tratamiento de los
efluentes en la poza separadora de la Estacion N° 9, se sustenta en una
imputacién que fue debidamente comunicada al administrado y sobre la cual
pudo presentar sus argumentos de defensa.

Por dichas consideraciones, esta sala considera que al formar parte del
presente procedimiento administrativo sancionador el exceso de los LMP
respecto del parametro Coliformes Totales en el punto de monitoreo
correspondiente al drenaje de la poza de separacion durante el segundo
trimestre del 2012 de la Estacion N° 9, el mencionado extremo de la medida
correctiva N° 2 del cuadro N° 2 de la presente resolucion (referida a realizar las
acciones necesarias en el tratamiento de sus efluentes generados en la poza
separadora de la Estacion N° 9), es correcta, por lo tanto no se ha vulnerado el
principio del debido procedimiento aludido por el administrado.

\
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“Petréleos del Perti - Petroperti S.A. habria excedido los Limites Maximos Permisibles de efluentes
liquidos domésticos, respecto de los parametros de Coliformes Totales, Coliformes Fecales y
Fosforo en el punto de muestreo Poza de Drenaje de Lavado de Generadores durante el tercer
trimestre del afio 2012." (Foja 13)

Cabe sefialar que en la Resolucion Directoral N° 1490-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI establecié que: “los

actuados relativos al expediente N° 460-2015-OEFA/DFSAI/PAS han sido digitalizados e incorporados al
presente expediente mediante un CD-ROM (ver foja 51 del expediente).”
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V.5 Si correspondia imponer a Petropert el extremo de la medida correctiva
N° 2 referida a realizar las acciones necesarias a fin de corregir los
excesos de los LMP de efluentes liquidos en el punto de muestreo poza
de drenaje de lavado de generadores de la Estaciéon Morona

78. En su recurso de apelacion, Petroperu indico que se vulnero el principio del non
bis in idem, toda vez que en un procedimiento anterior, seguido bajo el
Expediente N° 023-2015-OEFA/DFSAI/PAS, la DFSAI, mediante la Resolucion
Directoral N° 485-2015-OEFA/DFSAI, le impuso una medida correctiva igual a
la dictada en el presente procedimiento sancionador.

79. Asimismo, la empresa recurrente mencioné que, mediante Carta N° OPE-1533-
2016 del 16 de setiembre de 2016, remitid informacion®® relacionada al
cumplimiento de la medida correctiva dictada mediante la Resolucion Directoral
N° 485-2015-OEFA/DFSAI. En esa linea, precisé que con dicha informacion se
acreditaba la adecuacion de los puntos de monitoreo de la Estaciéon Morona a
la normativa que establece los LMP para efluentes liquidos.

80. Bajo dichas consideraciones, Petroperu concluyé que no era posible:

81. Co

“...establecer de manera simultdnea o sucesiva una doble persecucion o
sancién cuando se presenta concurrentemente la identidad del sujeto, hecho
o fundamento.”

relacion al principio de non bis in idem®’, debe mencionarse que de

conformidad con el numeral 11 del articulo 230° de la Ley N° 27444, |a
autoridad no podra imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una
sancion administrativa por el mismo hecho, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, hecho y fundamento®®, es decir, dicho principio esta dirigido

- o A través de la cual habria presentado el Informe Técnico N° OPE4-1532-2016.

i LEY N° 27444.
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.

A 1‘61110, Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién
. f_\ 3 g

Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de

,/"‘}ﬁ’" continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.
/
" e e
¥ 3 2o Segin lo sefialado por Morén Urbina los presupuestos de operatividad de este principio se encuentran
L referidos a:

Il

Identidad Subjetiva.- Para que se configure este presupuesto el administrado debe ser el mismo en
ambos procedimientos.

Identidad Objetiva.- Los hechos constitutivos de la infraccion deben ser los mismos en ambos
procedimientos.

Identidad causal o de fundamento.- |dentidad entre los bienes juridicos protegidos y los intereses
tutelados por las distintas normas sancionadoras.
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83.

84.

a no imponer una sancion nuevamente, entendida esta como la consecuencia
juridica a la existencia de infraccion administrativa y su consecuente
declaracion de responsabilidad..

En ese sentido, el argumento del administrado referido a que el principio antes
referido fue vulnerado al imponerse una medida correctiva presuntamente igual
a una anterior, carece de sustento legal, pues la imposicién de una medida
administrativa como esta no constituye una sanciéon administrativa, sino una
disposicion dictada por la Autoridad Decisora a través de la cual se busca
revertir, corregir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente.

Sin perjuicio de lo anterior, esta sala evaluara si correspondia imponer a
Petropert el extremo de la medida correctiva N° 2 referida a realizar las
acciones necesarias en el tratamiento de sus efluentes generados, a fin de
corregir los excesos en el punto de muestreo “poza de drenaje de lavado de
generadores de la Estacién Morona”.

Al respecto, resulta relevante sefialar que en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Petroperi mediante el Expediente
N° 023-2015-OEFA/DFSAI/PAS, la DFSAI emiti6 la Resolucién Directoral
N° 485-2015-OEFA/DFSAl mediante la cual declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa, entre otro, por la
siguiente conducta infractora®:

Cuadro N° 4: Detalle de la conducta infractora N° 2 por la cual se declaré la existencia de

responsabilidad administrativa de Petroper( mediante la Resolucién Directoral N° 485-2015-

OEFAJ/DFSAI

Conducta infractora Normas que tipifica las conductas infractoras

A

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicién. Lima: Gaceta Juridica S.A. 2011, pp. 729-730.

Sobre este punto, cabe anotar que Resolucion Directoral N° 485-2015-OEFA/DFSAI fue confirmada por la

Sala de Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA mediante la Resolucion
N° 048-2015-OEFA/TFA-SEE del 22 de octubre de 2015.
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1 | Petréleos del Peri - Petroperi S.A.
excedid los Limites Maximos Permisibles
de los Efluentes Liquidos, conforme al
siguiente detalle:

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobé los Limites
Maximos Permisibles Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos.

e En el punto de monitoreo Poza de
drenaje lavado de generadores, el
parametro de fosforo (segundo,
tercer y cuarto trimestre 2011),
Coliformes Totales (primer trimestre
2011), aceites y grasas,
hidrocarburos totales de petréleo
(segundo trimestre 2011), demanda
quimica de oxigeno y plomo (cuarto
trimestre 2011).

e En el punto de monitoreo Poza de
drenaje lavado de bombas, el
parametro de fésforo (tercer trimestre
2011), coliformes totales y coliformes
fecales (primer trimestre 2011)

Fuente: Resolucion Directoral N° 485-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

85. Asimismo, a través del articulo 2° la Resolucion Directoral N° 485-2015-

OEFA/DFSAI, la DFSAI dicté la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 5: Detalle de la medida correctiva ordenada a Petroperu a través de la Resolucion
Directoral N° 485-2015-OEFA/DFSAI

Medida correctiva
Conducta infractora : Plazo para acreditar el
Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento
Petroleos del Perid - | Optimizar el sistema de | En un plazo no mayor | Remitir a la Direcciéon de
Petroperi  S.A.  habria | tratamiento de los | de sesenta (60) dias | Fiscalizacion, Sancién y
excedido los LMP de | efluentes generados en | habiles contados a partir | Aplicacion de Incentivos del
Efluentes Liquidos, | los puntos de monitoreo | del dia siguiente de | Organismo de Evaluacion y
9‘/) conforme al siguiente | Poza de drenaje lavado de | notificada la presente | Fiscalizacion Ambiental, en
Ga—— detalle: generadores y Poza de | resolucion. un plazo de veinte (20) dias
lavado de bombas habiles contados a partir del
« En el punto de | correspondientes a Ila dia siguiente de vencido el
monitoreo Poza de | Estacién Morona, a plazo para cumplir la medida
drenaje lavado de | efectos de detectar y correctiva, un  Informe
generadores, el | corregir las deficiencias Técnico queincluya como
parametro de | que estan afectando el minimo el registro
fésforo  (segundo, | tratamiento de los fotografico del sistema, el
tercer y cuarto | mismos y provocando el diagrama de flujo del
trimestre 2011), | exceso de los parametros proceso de tratamiento, el
coniformes fosforo, aceites y grasas, caudal de entrada del
totales(primer hidrocarburos totales de sistema (registrado por un
\ trimestre 2011), | petréleo, demanda caudalimetro), la capacidad
L aceites y grasas, | quimica de oxigeno, de tratamiento del sistema y
| hidrocarburos plomo,coliformes totales el reporte de los resultados
: totales de petroleo | y coliformes fecales, de del andlisis realizado al
@/ {segundo trimestre | tal manera que en los agua tratada (salida del
[ 2011), demanda | puntos de monitoreo Poza sistema de tratamiento}por
quimica de oxigeno | de drenaje lavado de un laboratorio acreditado por
y plomo (cuarto | generadores y Poza de INDECOPIL.
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trimestre 2011).

En el punto de
monitoreo Poza de
drenaje lavado de
bombas, el parametro
de fosforo (tercer
trimestre 2011),
coliformes totales y
coliformes fecales
(primer trimestre
2011)

lavado de bombas
correspondientes a la
Estacion Morona se cumpla
con los LMP en los
parametros mencionados,
de acuerdo a lo indicado en
la norma.

Cabe sefialar que la
referida optimizacion del
sistema de tratamiento de
los efluentes generados en

los puntos de monitoreo
Poza de drenaje lavado de
generadores y Poza de
lavado de bombas
correspondientes  a la
Estacion Morona se debe
realizar conforme a los
procedimientos
disposiciones contenidas en
la legislacion aplicable.

Fuente: Resolucion Directoral N® 485-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

86.

87.

Por otro lado, en el presente procedimiento, la DFSAI determiné la
responsabilidad de Petropert e impuso la medida correctiva N° 2 descrita en el
cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Conforme se aprecia, si bien las medidas correctivas dictadas en ambos
procedimientos administrativos son similares, las mismas fueron dictadas en el
marco de procedimientos administrativos sancionadores diferentes. Ello
significa que en cada uno de ellos, la autoridad decisora considerando las
conductas infractoras evaluadas en cada expediente (las cuales se trataban de
excesos de LMP por periodos distintos) evalué que el administrado no las
habia revertido, razén por la cual dicté las medidas correctivas antes descritas.

Asimismo, resulta relevante anotar que las mencionadas medidas correctivas
fueron dictadas en el marco de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, segun el cual el procedimiento administrativo sancionador es uno de
caracter excepcional. En tal sentido, como en el presente caso, de detectarse
la comision de infraccion administrativa, la autoridad administrativa declarara la
existencia de responsabilidad administrativa y dictara la medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora sobre la cual esta fue dictada y, en
caso ocurra el cumplimiento de dicha medida administrativa, el procedimiento
sancionador excepcional concluird; no obstante, en caso exista un
incumplimiento de dicha medida correctiva, el referido procedimiento se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En ese sentido, esta sala especializada considera que el extremo de la medida
correctiva N° 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, referida a realizar las
acciones necesarias a fin de corregir los excesos de los LMP de efluentes
liquidos en el punto de muestreo poza de drenaje de lavado de generadores de
la Estacion Morona, fue ordenada considerando que a la fecha de emision de la
resolucion apelada no se habia acreditado la adecuacion de sus efluentes a los
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LMP en el punto de monitoreo de la Estacion Morona, razon por la cual esta si
resulta pertinente y fue correctamente impuesta.

En cuanto a lo alegado por el administrado con relacién a que mediante la
Carta N° OPE-1533-2016 del 16 de setiembre de 2016, dio respuesta al
proveido N° EMC-01, adjuntando el Informe Técnico N° OPE4-1532-2016, a
traves del cual habria acreditado la adecuacion de los puntos de monitoreo de
la Estacion Morona a la normativa que establece los LMP para efluentes
liguidos, corresponde indicar que lo anterior no permite acreditar que el
administrado se haya adecuado a los LMP, toda vez que no existe una
evaluacion de dicha informacion por parte de la autoridad correspondiente a
efectos de que permita llegar a dicha conclusion, razén por la cual no resulta
pertinente su evaluacion.

Bajo dichas consideraciones, esta sala considera que en el presente caso si
correspondia que la DFSAI dicte la medida correctiva conforme a lo resuelto en
la resolucion apelada. En atencién a ello, corresponde desestimar el argumento
invocado por el administrado.

SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA
EN EL LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 236-A DE LA
LEY N° 27444

Al respecto, corresponde sefialar que el 21 de diciembre de 2016 se publicé el
Decreto Legislativo N° 1272 que modifico diversos articulos de la Ley N°
27444, incorporando el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A, vigente desde
el 22 de diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la
Ley N° 274447° |a subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el
21 de diciembre de 2016.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionadoe del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto
no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”

()
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A)

95.

96.

del administrado con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos
(en este caso, la Resolucion Subdirectoral N° 889-2016-OEFA/DFSAI/SDI)
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccién administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si
en el presente caso se configuré el supuesto eximente de responsabilidad
regulado en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444 para
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Analisis de las acciones de Petropert que acreditarian la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora N° 1

Al respecto, debe sefialarse que en el presente procedimiento se le imputo6 a
Petropert el incumplimiento del articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Dicho ello, cabe indicar que tal conducta infractora esta referida a contar con un
relleno sanitario para la disposicién de sus residuos solidos domeésticos cuyas
pozas no tendrian la base y los taludes impermeabilizados, careceria de
barrera sanitaria y canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas
de escorrentia superficial.

Al respecto, de la revision del expediente administrativo se aprecia que en sus
descargos, en su recurso de apelacién, y durante el informe oral, Petroperu
presenté fotografias que, a su entender, demostrarian que el relleno sanitario
cumple con las condiciones previstas en la norma; sin embargo, se advierte
que estas no tienen fecha cierta, motivo por el cual no es posible advertir si
estas acciones de subsanacion fueron realizadas con anterioridad al inicio del
presente procedimiento sancionador. Taj como se muestran a continuacion:
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En consecuencia, esta sala especializada es de la opinion que no se ha
configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444,

Analisis de las acciones de Petroperi que acreditarian la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora N° 2

Cabe sefialar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo
control, que fijan la concentracidon maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes”’ que pueden —legalmente— ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente,
la cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emision es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen comeo
residuos o producto de la actividad humana.
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101.

102.

En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas
acciones puedan ser consideradas como una subsanaciéon de la conducta
infractora.

Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestibn ambiental para controlar la concentracion de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas al cuerpo receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, no
solo por estar regulados normativamente, sino también porque a través de
dicho cumplimiento evitaran la generacién impactos negativos a dichos bienes
juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al
ambiente.

Por lo tanto, en el presente caso, el exceso de los LMP en los siguientes
puntos de monitoreo: (i) en el punto correspondiente al drenaje de la poza de
Separacion (Estacion N° 9) respecto del parametro Coliformes Totales durante
el segundo trimestre del 2012; y (ii) en el punto de muestreo poza de Drenaje
(Estacion Morona) de lavado de generadores correspondiente a los parametros
Coliformes Totales, Coliformes Fecales y Fésforo durante el tercer trimestre del
2012, generd dafo sobre los rios (cuerpo receptor); en ese sentido, las
acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder el LMP
para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

En consecuencia, esta sala es de la opinién que por su naturaleza, la conducta
analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA,; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 1 de junio de 2016

Disponible en:

http://sistemas amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf
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SE RESUELVE:

PRIMERO.-CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1490-2016-OEFA/DFSAI del 28
de setiembre de 2016, que determiné la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Petroleos del Peru — Petroperu S.A. por la comision de las conductas
infractoras N° 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como
la imposicion de las medidas correctivas del Cuadro N° 2 de |la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO - Notificar la presente resolucion a Petroleos del Pert — Petroperd S.A y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

//’?
/ .4'7';/ /"/
P 7 /D
SEBASTIAN ENRIQUE S

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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