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RESOLUCION DIRECTORAL N°253 -2012-OEFA/DFSAI
Lima, 21 AG0, 2012

VISTOS:

El Oficio N® 894-2010-0S-GFM a través del cual se comunict el inicio de procedimiento
administrativo sancionador a la Compafiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A., el escrito de
descargos presentado el 16 de junio de 2010 y los demas actuados en el Expediente N°
216-09-MAJE; vy,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. Del 06 al 08 de diciembre de 2009 se realizé la Supervision Especial de Monitoreo
Ambiental (Efluentes y Recursos Hidricos) en Zonas Mineras Priorizadas - Region La
Libertad, en las instalaciones de la unidad minera Santa Rosa de la Compafiia Minera
Aurifera Santa Rosa S.A. (en adelante, COMARSA), por parte de la empresa
supervisora Auditec S.A.C. (en adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta N° OSMIN/M-018-2010, de fecha 14 de enero de 2010, la
Supervisora presentd al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN), el Informe de Supervision (folio 2 al 51 del expediente N° 216-

09-MAVE).

c. Mediante Oficio N* 894-2010-0S-GFM (folio 55 del expediente 216-09-MA/E), notificado
el 07 de junio de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion Minera de OSINERGMIN comunico
a COMARSA el inicio del procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un
plazo de cinco (05) dias habiles para formular sus descargos.

d. A través del escrito con registro N® 1366349 de fecha 16 de junio de 2010, COMARSA
presentd al OSINERGMIN los descargos contra las imputaciones que originaron el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 56 al 93 del expediente N°
216-09-MAJE).

e. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

f. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N® 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, establece como funciones generales del OEFA,

' Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo N® 1013

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrite al Ministerio del Ambiente
y encargado dela fiscalizacién, la supervisidn, el control y la sancién en materia ambiental que cormesponde”,

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N" 29325,

cule 11*.- Funciones generales

funciones generales del OEFA:
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la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

g. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325, establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

h. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

i. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

ll. IMPUTACIONES

2.1 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante, NMP) para Efluentes
Liquidos Minero-Metaltrgicos (en adelante, Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM), por encontrarse fuera del rango establecido como NMP respecto del
parametro de pH en el punto identificado como Q-M, segiln codigo del Ministerio
de Energia y Minas (E-05, segin cédigo OSINERGMIN), correspondiente al
efluente Quebrada Maleta (después de la columna de tratamiento de agua).

2.2 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por
encontrarse fuera del rango establecido como NMP para el parametro de pH y
exceder el valor establecido como NMP respecto de los parametros Cobre (en
adelante, Cu) y Fierro (en adelante, Fe) en el punto identificado como Q-D, segtn
codigo del Ministerio de Energia y Minas (E-06, segin cdodigo OSINERGMIN),
correspondiente al efluente denominado Quebrada Desaguadero (después de la
columna de tratamiento de agua).

Dichas infracciones son sancionables segun lo indicado en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento de acuerdo con el numeral 3.2 del punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N°® 353-2000-
EM/NVMM.

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestibn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por &l OEFA.
()
' Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - Ley 29325
“Disposicienes Complementarias Finales
Primera.- (...) Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn,
control ¥ sancidn en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, .
poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspeclos objeto de la)
transferencia. (...)".
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ANALISIS

Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, por
encontrarse fuera del rango establecido como NMP respecto del parametro de pH
en el punto identificado como Q-M, segilin codigo del Ministerio de Energia y
Minas (E-05, segin codigo OSINERGMIN), correspondiente al efluente Quebrada
Maleta (después de la columna de tratamiento de agua).

3.1.1 Descargos

COMARSA, sostiene que los periodos de control de las supervisiones de monitoreo
ambiental de efluentes, se realizaron en un corto plazo; lo cual debe ser considerado en
la evaluacion del presente procedimiento administrative sancionador. Asimismo, indica
que se continua trabajando en la remediacion de los impactos a la calidad del agua de
filtracion, mejorandose progresivamente.

3.1.2 Analisis

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4°* de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de
la muestra recogida del efluente minero-metallirgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento™ del
Anexo 1 6 2, segun corresponda.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el incumplimiento de los NMP,
previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta el
resultado analitico obtenido del parametro pH.

Revisado el Informe de Supervision (folios 08 y 12 del expediente N° 216-09-MA/E), se
aprecia que la Supervisora tomd muestras en el punto de monitoreo Q-M (E-05),
correspondiente al efluente Quebrada Maleta (después de la columna de tratamiento de
agua).

El punto identificado como Q-M (E-05) cuyos resultados obran a folio 12 del expediente
N° 216-09-MAJE, fueron analizados por el laboratorio CIMM PERU S.A. acreditado por
INDECOPI — SNA con Registro N° LE-022 y se sustentan en el Informe de ensayo N°
DIC1106.R09 (folio 34 del N® 216-09-MAJE).

Del andlisis de las muestras tomadas, se determiné gque el valor obtenido para el
parametro pH en el punto Q-M (E-05), se encuentra fuera del rango establecido como
NMP en la columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM?®, segln el siguiente detalle:

! Aprueban los niveles méximos permisibles para efluentes liguidos minero-metalirgico, aprobada por
RESOLUCION MINISTERIAL N* 011-96-EM-VMM
Articulo 4°.- Los resultados analiticos oblenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente
minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oporunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento”, del Anexo 16 2 segun corresponda. (...)
Aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes liguidos minero-metalirgico, aprobada por
RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM-VMM

--------

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que & ¥ Menor que 8 Mayor que & ¥ Menor que 9
Solidos suspendidos (mg) 50 25
Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
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Valores respecto del parametro pH

Punto de NMP sogdn Anexo 1 Resultado do
monlitoreo Parimetra R.M. N* 011-96-EM/VMM Din Turnos la Supervisién
2* Turno (13:45) 4,06
Q-M (E-05) pH 69 08/12/09 {folio 34)
3* Turno (18:10) 3.72
{folio 34)

Con relacion a lo alegado por COMARSA, referente a que debe tomarse en cuenta que
las supervisiones, se efectuaron en periodos muy cortos; cabe precisar, que Ia
Administracion tiene la facultad de realizar supervisiones planificadas o inopinadas,
resultando de las mismas, la obtencién de muestras tomadas a los diferentes efluentes
minero-metalurgicos que encuentren en las instalaciones de la concesién supervisada,
cuyos resultados analiticos deben mantenerse por debajo de los NMP an cualquier
momento; por lo que, basta con la verificacién del exceso de los NMP de un parametro
en cualquier momento, para que se configure |a infraccién, siendo responsabilidad del
titular minero asumir las medidas de prevision y control para que los parametros de sus
efluentes no se vean afectados en cuanto a sus NMP,

Respecto a que COMARSA esta trabajando en la remediacién de los impactos a la
calidad de agua de filtracion, es preciso sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador de
OSINERGMIN aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2009-0S/CD, la
verificacion del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable; Asimismo resulta pertinente mencionar que es
responsabilidad del titular minero asumir las medidas de previsién y control para que los
parametros de sus efluentes no se vean afectados en cuanto a sus NMP. En tal sentido,
lo argumentado por COMARSA, carece de sustento.

Sobre la gravedad de la Infraccién

En cuanto a la gravedad de las infraccién, debemos precisar que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 32°" de la Ley General del Ambiente - LGA, se denomina LMP
a la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Ploma (mg/) 0.4 0.2

Cobre (mg/i) 1 0.3
Zinc (mgll) : 1
Fierra (mgfl) 2 1

Arsanico (mg/l) | 1 0.5
Cianuro total (mg/l) 1 1

* Clanuro total, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/i de Glanuro faciiments disociables en dacido’.

Resolucidn de Consejo Directive N® 233-2008-05/CD. REGLAMENTO DEL PROGEDRIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE OSINERGMIN

Articulo 8.« Verificacidn de la infraceion

La varficaclén del cese de la infraccién no exime do responsablidead al adminlstrade nl subsiiae la materla
sancionable, salve el supuesto contemplado en el artioulo 32° y 35 dal prasenta Reglaments,

Ley General dol Ambiente — Ley N°® 28811

“Articulo 32°; Del Limite Miximo Permisiblo

32.1 El Limite Maximo Permisible — LMP aa la medida de la concentraclén o grafo de slemaentos, sustanclas o
paramatros fislcos, quimicos o blologices, que earaclérizan a un efliente o una emisién, que al ser excedlda eausa o
puede causar dafios a la salld, al blenestar humano y al amblente, Su determinacion correaponde al Ministerio del
Amblente. Su eumplimiento es exigible legalments por el Ministerlo dal Amblenta y los organismos que conferman al
3:!;::“1& de Gaestidn Ambiental. Los eriterios para la determinacién de Ia suparvisién y sancién seran astablecidos por

cho Ministarie®.
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Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (01) infraccién grave a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2'? del punto
3) del Anexo de la Escala de Multas Subsector Minero aprobada mediante la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a COMARSA con
una multa ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes
a la fecha del pago por la presente infraccion.

3.2 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por

encontrarse fuera del rango establecido como NMP para el parametro de pH y
exceder el valor establecido como NMP respecto de los parametros Cobre (en
adelante, Cu) y Fierro (en adelante, Fe) en el punto identificado como Q-D, segtin
codigo del Ministerio de Energia y Minas (E-06, segin cédigo OSINERGMIN),
correspondiente al efluente denominado Quebrada Desaguadero (después de la
columna de tratamiento de agua).

3.21 Descargos

COMARSA reitera sus descargos contenidos en el punto 3.1.1 de la presente
resolucion,

3.2.2 Analisis

a.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EM/N/MM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de
la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no excederdn en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del
Anexo 1 6 2, segln corresponda.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el incumplimiento de los NMP,
previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/A/MM, teniendo en cuenta el
resultado analitico obtenido de los parametros pH, Cu y Fe.

Revisado el Informe de Supervision (folios 08 y 13 del expediente N° 216-09-MA/E), se
aprecia que la Supervisora tomé muestras en el punto de monitoreo Q-D (E-06),
correspondiente al efluente denominado Quebrada Desaguadero (después de Ila
columna de tratamiento de agua).

El punto identificado como Q-D (E-06) cuyos resultados obran a folio 13 del expediente
N® 216-09-MAJE, fueron analizados por el laboratorio CIMM PERU S.A. acreditado por
INDECOPI — SNA con Registro N° LE-022 y se sustentan en el Informe de ensayo N°
DIC1106.R09

OEFR”

v

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EM-VMM.

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 31 de la presente escala, son determinadas en la investigacian
correspondiente, come causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como Infracciones graves y el monto de
la multa sera de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracidn que estéd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada
infraccién (...},
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 253 -2012-OEFA/DFSAI

Valores respecto del parametro Fe

Punto de NMP segdn Resultado de
monitoreo Parametro Anexo 1 Dia Turnos la Supervisidn
RV N°D11-
96-EM/ VMM
06/12/09 | 1 Turno (06:45) (folio 36) 8.58
06/12/02 | 2* Turno (14:45) [folio 36) 8.09
06/12/03 | 3" Turno (19:10) (folio 36) 7.83
07/12/08 | 1" Turno (06:10) (folio 36) 7.45
Q- (E-06) fa 2 mg/] 07/12/09 | 2* Turno (15:00) (folic 36) 7.06
07/12/09 | 3" Turno (19:05) (folio 36) 6.90
08/12/08 | 1% Turno (06:15) {folio 36) B.57
08/12/09 | 2° Turno (14:35) (follo 36) 6.06
08/12/09 | 3" Turno (19:00) {folio 36) 6.16

Respecto a los descargos indicados por el administrado, al resultar ser los mismos que
ya han sido objeto de analisis en el numeral 3.1.2 de la presente resolucién, bajo los
mismos argumentos, se mantiene la imputacién realizada.

En cuanto a la gravedad de la infraccion, cabe precisar que, los efluentes que tienen
parametros que incumplen los NMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, suponen un menoscabo material al ambiente y, presentan un riesgo para
la salud, el bienestar humano o los ecosistemas, este dafio ambiental se configura
incluso cuando el efecto negativo es potencial, razén por la cual se considera que no
corresponde demostrar el dafio en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la
infraccién como grave.

En tal sentido, la presente infraccion es considerada como grave y corresponde ser
sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada
mediante Resolucion N° 353-2000-EM/VMM.

Por lo expuesto, se ha evidenciado que COMARSA ha infringido lo establecido en el
articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al incumplir los parametro
pH, Cu y Fe en el punto de monitoreo Q-D (E-06), siendo pasible de sancién de acuerdo
con el numeral 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde
imponerle una multa ascendente a cincuenta (50) UIT.

En tal sentido, se ha verificado la comisién de dos (02) infracciones graves a la normativa
ambiental, por el incumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, siendo sancionables de conformidad con lo estipulado en el
numeral 3.2 del punto 3) del Anexo de la Escala de Multas Subsector Minero aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, con una multa total de cien (100)

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA:

robado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM:

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
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