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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 040-2016-OEFA/DS

SUMILLA: "Se confirma la Resolucién Directoral N° 040-2016-OEFA/DS del 27 de
diciembre de 2016 a través de la cual se ordend a Metalexacto S.R.L., en calidad de
medida preventiva, el cese inmediato de toda forma de emisiones producto de sus
actividades en la Planta Ventanilla mientras no acredite ante la Direccién de
Supervision la Actualizacién del instrumento de gestién ambiental aprobado por la
autoridad competente donde se incluya:

a. El sistema de tratamiento de dcidos drenados de las celdas de plomo
(baterias); y,

. b. El sistema de control de emisiones en el punto de emision
A correspondiente al proceso de refinacion™.
Lima, 24 de febrero de 2017
I ANTECEDENTES
1.  Metalexacto S.R.L." (en adelante, Metalexacto) opera una planta industrial de
fundicidn de metales no ferrosos denominada “Planta Ventanilla” cuyas lineas de

produccién son de plomo buillén y plomo aleado (en adelante, planta industrial
Ventanilla), ubicada en la avenida Revolucion N® 401, distrito de Ventanilla,

?’ provincia Constitucional del Callao, departamento de Lima.
{
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Registro Unico de Contribuyente N° 20109551148,




Metalexacto cuenta con un Diagnoéstico Ambiental Preliminar aprobado por la
Direccion de Medio Ambiente de Industria del Ministeric de la Produccion (en
adelante, Produce) mediante el Oficio N® 00244-2006-PRODUCENMI/DNI-DIMA,
del 14 de febrero de 2006 (en adelante, DAP de la planta industrial Ventanilla).

Es pertinente indicar que Metalexacto ha sido objeto de las siguientes denuncias
ambientales por presunta contaminacién ambiental por las actividades realizadas
en la planta industrial Ventanilla:

= Oficio N® 266-2013-DIRNACP-PNP-DIREJTURMA-DIRMEAMB-
DEPASSON del 23 de mayo de 2013, a través del cual la Direccién
Ejecutiva de Turismo y Medio Ambiente de la Policia Macional del Peri
informé al Ministerio de la Produccion de la denuncia interpuesta por los
pobladores del AH. Virgen de Guadalupe, por presunia contaminacion
ambiental (emanacion de humos y olores) ocasionada por la Planta de
Ventanilla del administrado®.

= Denuncia con codigo SINADA SC-0231-2016 del 7 de abril de 2016, la
Municipalidad Distrital de Ventanilla formulé una denuncia ante el OEFA por
presunta contaminacion ambiental ocasionada por la Zona Industrial “Mi
Peru-Ventanilla”, donde se ubica la planta industrial Ventanilla®.

Asimismo, es oportuno mencionar que el 12 de junio de 2015, mediante Decreto
Regional N° 000003, el Gobierno Regional del Callo, a través de su Comision
Ambiental Regional, aprobé la creacion del Grupo Técnico Regional para la
Prevencion de la Contaminacion por Metales Pesados en el distrito de Ventanilla, el
cual estad conformado —entre otras entidades del Estado— por el OEFA.

En este contexto, una vez asumidas las funciones de seguimiento, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental respecto de las actividades
manufactureras del rubro relativo a fundicion de metales no ferrosos que desarrolla
Metalexacto; el 15 de agosto de 2015, la Direccion de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
priorizd realizar acciones de supervision a la planta industrial Ventanilla; en ese
sentido, programé tres supervisiones especiales a la planta industrial Ventanilla,
llevandose a cabo dos de ellas®. Durante estas supervisiones (en adelante,
Supervision Especial 2015 y 2016) se detectaron diversos hallazgos, tal como
consta en los Informes de Supervision correspondientes.

5 especiales del afo 2015 se realizaron entre & 2 al 5 de noviembre y entre &l 17 al 18 de
sefialar que en esla supenvision el administrado no permitio el ingreso al personal del OEFA).
upervision especial del afio 2016 se efeciud entre el 15 al 18 de agosio.
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6. En virtud de las acciones de supervision realizadas a la planta industrial Ventanilla,
la DS emiti6 el Informe Técnico N* 1057-2016-OEFA/DS-IND del 1 de diciembre de
2016 (en adelante, Informe Técnico de Sustento)® el cual contiene el analisis
técnico de la propuesta de medidas administrativas a dictarse en razon de los
hallazgos detectados®.

7. En atencion a los documentos antes sefialados, a traves de la Resolucion Directoral
N° 040-2016-OEFA/DS’ del 27 de diciembre de 2016°, la DS ordend a Metalexacto,
la siguiente medida administrativa®:

*Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Metalexacto S.R.L. el cese

inmediato de toda forma de emisiones™ producto de sus actividades en la Planta

Ventanilla mientras no acredite ante la Direccidn de Supervision la aclualizacion

del instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competents donde
- se incluya:

i. El sistema de tratamiento de dcidos drenados de las celdas de plomo
(baterias); y,

ii. El sistema de control de emisiones en el punto de emision
correspondiente al proceso de refinacion”

8. Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DS requirié al administrado que,
luego de cumplida la condicion establecida en el articulo 1° indicada en el

" Fojas 37 a 98.

Ello, en atencitn a que de acuerdo con lo dispuesto en numeral 14,1 del articulo 14° de la Resolucién de Consejo
Directive N® 007-2015-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (publicado en
el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015), el dictado de estas medidas debe contar con un Informe
y Técnico gue las sustente:

Articulo 14.- Procedimiento para ol dictado de medidas preventivas
14.1 Las medidas preventivas son dictadas por la Autoridad de Supervision Directa mediante resolucion
debidamente motivada. Para tal efecto, se debe contar con @l Informe Técnico que sustente la medida propuesta,

L Fojas 99 a 107.
» Resalucion notificada e 28 de diciembre de 2076,

. En virtud de lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° de la Resolucidn de Consejo Directive N° 007-2015-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (publicado en el diario oficial El
Peruang &l 24 de febrero de 2015), la DS —como Aulondad de Supervision Direclta— puede dictar, entre olras
medidas administrativas, medidas preventivas v medidas de requerimientos de actualizacibn de Instrumentos de
Gestion Ambiental:

Articule 3*.- De los organos competentes
Loz drganos del DEFA competentes para dictar medidas administrativas son los siguientes:
i a) Auloridad de Supervision Direcla: puede diclar mandalos de caracler particular, medidas preventivas y
requerimientos de actualizacidn de Instrumentos de Gestion Ambiental ... )

precisar que en este extremo el tdrmino “emisiones” comprende fanto las emisiones almosféricas como las
Wiuidas. Ello, en concordancia con ko indicado en la norma intemacional 150 14001, la cual delimita el estandar
ternacional en sistemas de gestién ambiental. Esta norma sediala que los aspecios ambientales mas comunes
son: — Las emisiones atmosféricas. — La generacion de residuos. — Las emisiones liquidas; etc.



considerando anterior, informe al OEFA las fechas en que llevara a cabo el
monitoreo ambiental en cada uno de los puntos de emision y efluente con la
finalidad que la DS participe en dicha diligencia.

9, La Resolucion Directoral N® 040-2016-0EFA/DS del 27 de diciembre de 2016 se
sustentd en los siguientes fundamentos:

(i) En el caso concreto de Metalexacto, de acuerdo con el DAP de la planta
industrial Ventanilla'', el administrado debié aplicar el Método EPA-5 o EPA-
17 (métodos acreditados para la determinacion de material particulado y
particulas), los cuales no pueden ser usados cuando: a) el flujo es ciclénico o
de remolino y b) el diametro de la chimenea sea menor a 0.30 m.

(i) De los monitoreos presentados por Metalexacto correspondientes al primer y
segundo semestre de 2015 se advierte que el administrado utilizd los
mencionados métodos; sin embargo, durante las acciones de supervisién del
OEFA se identificd que el diametro de su chimenea era menor a 0.30 m., por
lo tanto no es posible validar los resultados obtenidos en dichos monitoreos,
existiendo incertidumbre con respecto a la concentracion de los valores para
los parametros: Particulas, Diéxido de Azufre (SO;), Oxidos de Nitrogeno
(NOx), Monoxido de Carbono (CO), Plomo (Pb), Cadmio (Cd), Cromo (Cr),
Arsénico (As) y Niguel (Ni) para emisiones atmosféricas (fuentes fijas) que
emite el administrado y si estas concentraciones superan los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) establecidos. Asimismo, tampoco se podria
determinar la eficacia de los sistemas de captacion de particulas y lavador de
gases.

(i) Posteriormente a las acciones de supervision del OEFA, el 1 de diciembre de
2016 el administrado informé sobre el cambio de su chimenea por una con un
didmetro de 38 cm; sin embargo, resulta necesaria la medicion de dichas
emisiones con la finalidad de werificar la no superacién de los LMP
establecidos y la eficacia del sistema de control de particulas y gases.

Sistema de Iratamiento de efluentes industriales generados por Metalexacto

(iv) Al respecto, la DS indicd que durante las acciones de supervision se
identifico, al interior del almacén de materia prima, un sistema de tratamiento
de acidos drenados de las celdas de plomo (baterias), conformado por una
canaleta de concreto con rejillas de metal que dirige dichos acidos hacia un

»
W

Cabe ingicar que mediante Oficio N* 0937-2014-PRODUCEDVMYPE-UDIGAAM de fecha 13 de marzo de 2014,
rio de la Produccidn modificd el programa de moniloreo ambiental contenido en el DAP de la plania
ial Ventanilla
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tanque de recepcion; el cual a su vez esta conectado a un tanque dosificador
de soda caustica'®.

(v) Dicho sistema no forma parte del DAP de la planta industrial Ventanilla, por lo
que las concentraciones de los efluentes industriales generados al momento
de la apertura de las baterias, y que serian descargados a la red de
alcantarillado, genera la incertidumbre sobre la eficacia de este sistema, toda
vez que el administrado no aplicaria mecanismos de medicion y control que
permitan caracterizar las referidas concentraciones.

De la chimenea del proceso de refinacién utilizada por Metalexacto

{(vi) La DS sefialé que durante las actividades de supervision se identifico que el
administrado no cuenta con ningdn mecanismo de control respecto de los
gases de combustién provenientes del proceso de refinacion, debido a que la
chimenea para la liberacién de estos gases (SO;, CO y NOy) conectada al
crisol de refinacién no forma parte del DAP de la planta industrial Ventanilla,
ni ha sido considerada como punto de medicibn para emisiones
atmosféricas en su programa de monitoreo ambiental.

(vii) Respecto del nivel de peligrosidad de los gases de combustién provenientes
de este proceso, tales como el Mondxido de Carbono (CO), el Dioxido de
Azufre (SO,) y los Oxidos de Nitrogeno (NOy), la DS sefialé que estos son
considerados contaminantes atmosfericos primarios (aquellos procedentes
directamente de la fuente de emisién)'® que generan un alto riesgo al
ambiente.

(viii) Asimismo, con respecto a la probabilidad de afectacion a la salud asociados a
estos contaminantes, la Autoridad de Supervision Directa indicd que el SO;
puede afectar al sistema respiratoric y causar irritacion ocular. A su vez, la
disminucion del desarrollo de la funcidén pulmonar se asocia con las
concentraciones de NO,.

(ix) En ese sentido, resulta necesaria la declaracion y consecuente evaluacion por
parte de Produce sobre las instalaciones con las que cuenta el administrado
para su proceso de refinacion en la planta industrial Ventanilla, informacion

La DS indice que de acuerdo con lo informado por ¢l representante del administrado, este sistema de tratamiento
tiene la finalidad de neutralizar los Acidos, adicionando soda ciustica previo a su descarga a la red de
alcantarillado.

icion, la 05 afirmd que el SO; y los NOy, al reaccionar en la atmosfera con el agua y el oxigeno favorecen la’
macion de acido sulfinico y acido nitico respectivamente, los cuales son los principales componentes de la lluvia
ida; por otro lado, sostuvo que el Mondxido de Carbono (CO) es un producto indeseable del uso de combuslibles
fosiles que al oxidarse en la almdsfera genera Didxido de Carbono (CO;).



(%)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

que deberia contener los mecanismos de control ylo mitigacion de las
emisiones que pudiesen generarse en dicho proceso productivo.

Por otro lado, a efectos de sustentar si en el presente caso se presentan los
supuestos para el dictado de una medida preventiva, la DS sostuvo que existe
un inminente peligro de dafio al ambiente, toda vez que la planta industrial
Ventanilla se encuentra ubicada en la Zona Industrial “Mi Perd-VYentanilla®, en
la parte céntrica del distrito de Ventanilla. Asimismo, sefiald que, segdn los
monitoreos de calidad de aire (correspondientes a los afos 2011, 2015 vy
2016) realizados por la Direccion de Evaluacion del OEFA (en adelante, DE),
las concentraciones de didxido de azufre obtenidas en algunas de las
estaciones de monitoreo ubicadas en sotavento excedieron en al menos un
periodo de muestreo los estandares de comparacién correspondientes.

En ese sentido, la DS considerd necesario que el administrado incluya en su
DAP la chimenea para la liberacién de los gases de combustion, conectada al
crisol de refinacion, que forma parte del proceso de refinacion de plomo v,
ademas, considere dicha estructura como punto de medicion para emisiones
atmosféricas en su programa de monitoreo ambiental. Ello, con la finalidad de
que el administrado cuente en dicha linea de su proceso, con un sistema de
control que le permita evitar afectaciones negativas al ambiente.

De la misma manera, el administrado debera incluir en su DAF el fratamiento
de los efluentes generados en el sistema de tratamiento de neutralizacion de
los acidos drenados de las baterias, con la finalidad de controlar de manera
regular dichos efluentes y evitar algin impacto negativo en el ambiente que
estos pudieran generar.

De otra parte, la DS sostuvo que existia un alto riesgo de ocurrencia de
impactos ambientales que podrian trascender los limites de la instalacion y
afectar de manera adversa al ambiente y a la poblacién', pues la ausencia de
la declaracién en el DAP del sistema de fratamiento de Acidos drenados de
las celdas de plomo (baterias), evidencia la existencia de alto riesgo de
ocurrencia de impactos ambientales en lo que refiere a los efluentes que
puedan generarse durante el proceso productivo del administrado.

Asimismo, con respecto a la fuente de emisién identificada en el proceso de
refinacion de plomo, existe la incertidumbre con relacion a las
concentraciones de contaminantes que se generan tales como Ditxido de
Azufre (S0;), Oxidos de Nitrégeno (NO,), Monéxido de Carbono (CO),

que las poblaciones que pueden verse afecladas son aguellas cercanas a la Zona Industrial “Mi
", como el AH, Virgen de Guadalupe, el A H. Sagrado Corazdn de Jesas, el AH. 07 de Junio, el
to Mi Perl, el A H. Confraternidad del distrito de Mi Per, el AH. Las Temazas. el A.H. Vista Alegre y la
ite del distrito de Ventanilla
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proceso sobre el cual el administrado no aplica ningn mecanismo de control
o mitigacién, pues no ha sido considerado en el DAP de la Planta Ventanilla.

(xv) Finalmente, la DS afirmé que existia la necesidad de implementar acciones
tendienies a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente, tomando en consideracion que existe incertidumbre respecto de las
concentraciones de contaminantes emitidas por el administrado al ambiente
durante los procesos que realiza, lo que no permite: i) verificar el
cumplimiento de los LMP para emisiones atmosféricas contenidas en su
instrumento de gestibn ambiental, lo cual a su vez impide; ii) verificar la
eficacia del sistema de control de particulas y gases con que cuenta
actualmente el administrado y asi prevenir de manera efectiva cualquier
afectacion progresiva al ambiente y dafios acumulativos a este.

(xvi) En virtud de lo expuesto, la DS ordendé como medida preventiva a
Metalexacto el cese inmediato de toda forma de emisiones producto de sus
actividades en la Planta Ventanilla mientras no acredite ante la Direccion de
Supervision la actualizacion del instrumento de gestién ambiental aprobado
por la autoridad competente donde se incluya:

. El sistema de tratamiento de acidos drenados de las celdas de plomo
(baterias), y,

= El sistema de control de emisiones en el punto de emision
correspondiente al proceso de refinacion.

El 18 de enero de 2017, Metalexacto interpuso un recurso de apelacion'® contra la
Resolucién Directoral N® 040-2016-OEFA/DS, alegando lo siguiente:

a) Respecto del sistema de tratamiento de acidos drenados de las celdas de
plomo (baterias), Metalexacto sostuvo que el mismo fue un proyecto que tuvo
por fin evaluar la posibilidad de su implementacién; sin embargo nunca habria
sido utilizado, por lo que no fue incluido en ningdn instrumento de gestion
ambiental'®,

b)  Asimismo, el administrado afirmé que en supervisiones anteriores el OEFA ya
habia detectado el desuso de esta estructura, siendo que inclusive
Metalexacto la habria desinstalado en presencia de los supervisores del

Mediante escrilo con registro N° 6049, Fojas 109 a 139,
Sobre este punto el recurrente so0siuvo:

Dicho sisterna fue un proyecio para explorar la posibilidad y'o wiabiidad de su implementacion sin embargo
nunca fue uhiizado por Melalexaclo S.RL conforme ha sido indicado en repelidas oporfunidades a las
auloridades correspondienies, ase as &l molive por el cudl (5ic) no se implamentd en instrumeanto algune por
cuanio (sic) mumca fue utiizadoe™ Foja 134,



e,

c)

d)

e)

OEFA, hecho del cual se habria dejado constancia en las aclas
correspondientes.

Por otro lado, sobre el sistema de control de gases de combustion en el punto
de ernis_jﬁn correspondiente al proceso de refinacion, el recurrente alegd que
el DAP':

“contempla (...) nuestro proceso de refinacién indicando que mediante dicho
proceso en un Crisol (fambién denominado ‘Olla de Refinacion’) se procede
a elevar la pureza de nuestra materia prima adquirida,™®

En adicion, el recurrente agregd que las emisiones de dicho componente
siempre habrian sido dirigidas a la sala de mangas donde se controlaria la
emision de polvos y gases. Prueba de que la autoridad certificadora tenia
conocimiento de la existencia de este componente, asi como que habria dado
su conformidad al mismo, es que en el “Cronograma de Implementacion de
las Alternativas de Solucién del DAP de Metalexacto SRL""™ Produce precist
que el administrado debia implementar lo siguiente:

“Acciones de Mitigacidn:
A.  Redisefio del Sistema Actual
(i)
Olla de Refinacidn:
Redisefio del disposifivo de encerramiento de la olla conectado por
‘damper' a la red de ductos, de tal modo que su hermelicidad sea lo
méds cercana al 100% duranie la refinacion”

En cumplimiento de lo solicitado, Metalexacto presenté ante Produce un
escrito a través del cual habria dado cumplimiento a lo solicitado™. La referida
carta no habria sido objetada por la autoridad certificadora, lo cual constituiria
su aceptacion tacita a las implementaciones realizadas.

En ese sentido, el administrado indicé que posee un DAP vigente que
contempla las operaciones de su planta®’; por lo cual careceria de

Caba sefalar que &l administrado adjuntd extractos del IGA en su recurso de apelacion. Fojas 123 a 127.

En este punto Metalexacto citd el siguiente extracto de su IGA:

“La refinacidn congigte en remover las impurezas del builldn de plomo obienido luego del proceso de fusidn-
reduecion dol plomo v agregar los aleantes pare leger 8 las especificaciones deseadas...” Foja 137

Anexo A del Oficie N* 00244-2006-PRODUCEAMIDNI-DIMA a través del cual se aprobd el DAP. Paginas 18 a 21

de la apel
informe

jén. Cabe sefialar que el adminisirado presentd copia de esle oficio —junto a olros documentos— en el

sentade @l 21 de agosto de 2006, adjunto al recurso de apelacion y durante el informe oral, Fojas 105 a
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fundamento ordenarle la actualizacion de su instrumento®™. En esa misma
linea, el recurrente considerd que:
“...la medida correcfiva de suspension impuesta totalmente desproporcional a
fo que se evidencia en la documentacion alcanzada, toda vez que la misma
deberia versar sobre una adecuacién a nuevos estindares o implementacion

de mejoras mas (sic) no de paralizacién de procesos productivos, ™

g) En cuanto a que sus actividades de fundicion sean un riesgo a la salud de la
poblacién Virgen de Guadalupe o al instituto de educacion primaria "Arturo
Padillo Espinoza”, el recurrente indico:

“Nuestra ubicacidn dista a mds de un (01) kitdmetro lineal del centro
poblado y/o institucidn educativa, asimismo (...) la zoma se encuenira
atiborrada de diversos comercios informales, incluyendo fundiciones, que
emanan gases sin ser fiscalizadas (...). De manera supfetoria a lo expuesfo
(...} podemos determinar la inexistencia de un nexo causal vélido entre el
dafio presuntamente causado por nuesira actividad (contaminacién de los
presuntos agraviados y daflos en la salud)™*

h) Al respecto, el administrado agregd que uno de los requisitos para dictar una
“‘medida correctiva” es la existencia de un peligro inminente de dafio al
ambiente cuya potencial ocurrencia sea a corio plazo y pueda afectar al
ambiente y a la poblacion. Sin embargo, para el dictado de esta medida se
debe acreditar un “...nexo causal enitre los presuntos incumplimientos
derivados de mi actividad comercial”.

i} Finalmente, el apelante alegé que la medida administrativa dictada por la DS
debe ser “...revocada de manera inmediata, caso contrario variada solicitando
mejoras en el proceso sin afectar el correcto funcionamiento de la empresa
dentro del marco de una adecuada y eficiente supervision'™®

“Cabe resallar que el DAF &5 un aclo adminisirativo valido y vinculante para las parfas molive por el cual nuesira
oparacion se ha desaroliads an lodo momanto dentro de log mirgenes legales previstos. . Asimismo es importanie
recalcar que desde & inicio de nuesiras operaciongs hemos realizado los monitoreas comespondiente obligalonos
no cbiteniendo valores por encima de fos pardmelros propuestos ni observaciones.” Foja 132

En este punto el recurrente afirmid:
“..Ja cbligatoniedad de actuvalizacidn ge nuestro DAF parte de la premisa de la existencia de companentes
no comprendidos en &l mismo, hecho que ha sido evidentemente desvirfuado an los numearales anleriores
molivo por el cual carece de fundamento la actualizacitn del DAF.” Foja 132.

Foja 131.

Fojas 130 y 131. Cabe sefialar que el adminisirado presentd planos de ubicacion de la planta industnal Vientanilla,
=junto a otros documeantos— en el informe oral.

L/ Foja 129.
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El 23 de febrero de 2017, se llevd a cabo, a solicitud de Metalexacto, una audiencia
de informe oral ante la Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, tal como consta en el Acta
respectiva®™.

Durante dicha audiencia, el administrado reiterd los argumentos de su apelacién y
agrego los siguientes:

i El 29 de diciembre de 2016, Metalexacto habria brindado facilidades para que
se realice el cese de operaciones. Al respecto, soldo la tapa de la olla de
refinacion y eliminé por completo el equipo del Erﬂyec:to de tratamiento de
4cidos drenados de las celdas de plomo (baterias).

k) Respecto del sistema de control de emisiones en el punto de emision
correspondiente al proceso de refinacién, indicé que en supervisiones
anteriores el OEFA habria constatado gue contaba con dicho sistema pues
realizé hallazgos en torno de este punto®.

1) Adicionalmente, en cuanto que sus actividades de fundicion sean un riesgo a
la salud de la poblacion Virgen de Guadalupe o al instituto de educacion
primaria “Arturo Padillo Espinoza”, el recurrente indicé que de acuerdo con el
Oficio N° 7150-2014-PRODUCE/DVMYPE?®, Produce habria sefialado que
Metalexacto cumplié con implementar las alternativas de solucion dispuestas
en el DAP de la planta industrial Ventanilla. Asimismo, en el referido oficio se
sostendria que venia cumpliendo con la presentacion de sus monitoreos de
emisiones atmosféricas correspondientes al segundo semestre del 2012 y el
primer semestre del 2013,

m) En esa misma linea, el administrado indicd que en el Informe N° 740-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/IDIGGA™ Produce afirmaria que Metalexacto:

i

Foja 152.

Cabe mencionar que en esle punto de su exposicion el administrado mostrd dos fotografias —sin fecha ni datos de
georeferenciacion— con el objetivo de demostrar el desmantelamsento de esle sistema.

Al respecto, durante su exposicidn Melalexacto hizo referencia a extracios de la Ficha de obligaciones ambientales
y Matriz de verificacidn ambéental de la supervision realizada entre el 2 al 5 de noviembre de 2015,

Oficio presentado por @l adminisirade. Documento a través del cual Produce trasiada a la Fiscalia Provincial
Especializada en Prevencion del Delito y en Materia Ambiental del Distrito Judicial del Callap el “Informe sobre
Gestibn Ambieral de Empresas del Seclor Industria para Ministerso Publico”,

lane el cual Produce respondid el Oficio N* 0880-2016-0EFA/DS. A través de esie documenio
iformé sobre las acciones de fiscalizacion que se vienen realizando en los alrededores de la zona

10
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“Cuenfa con un DAP aprobado el 2006, cumple regularmente con la
presentacion delos Monitoreos Ambientales (2015), y obligaciones de la Ley y
Reglamento de Residuos Sdlidos (2014-2015)"

n)  Finalmente, el recurrente sostuvo de acuerdo con el “Informe de resultados de
muestreo ambiental™’ ejecutado por la DS del 15 al 18 de agosto de 2016, la
superacion de los Estdndares Macionales de Calidad de Aire para los
parametros PM 2.5, SO,, y Plomo no podrian ser atribuidos a sus procesos
productivos; ya que duranie los dias de monitoreo no se encontraba
realizando actividades, ademas de que exislirian otras fuentes externas del
mismo rubro de Metalexacto que pueden contribuir a la superacion de los
parametros en mencion®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011*

Informe que forma parte de los Anexos del Informe de Supervision N* 1155-2016-0EFA/DS- IND que obra en un
disco compacio a foja 17. Los anexos dan cuenta de los hallazgos delectados duranie la supervision realizada
enlre el 15 al 18 de agosto de 2016 relativos al sistema de tratamiento de acidos, al crisol de refinacion (respecto
de este componente también adjuntd parte del Informe Técnico de Sustento), asi come al Informe de resultados de
muestreo ambiental.

El administrado sostuvo que cumplia con la normativa ambiental, para lo cual presentd recortes de periddico
titulado "Conam premid expenencias limpias”™ del afio 2006.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambilente, publicado en el diario oficial El Peruanc el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidén de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo poblico fécnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico intemo, constituyéndose en plego presupuastal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizackin, la supenvisidn, el control y la sancidn en

materia ambiental que comes| ;

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaclon Amblental. publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril da 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un erganismo piblico lécnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal, Se encuentra adscrito al
MIMAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervision, avaluacidn, control ¥ sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funcignes previstas en el Decrelo Legislative N® 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11°.- Funcienes generales

1



15.

16.

17.

(en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las enfidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 034-2015-
OEFA/CDY se establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del rubro fundicién
de metales no ferrosos de la industria manufacturera del sector industria desde el
15 de agosto de 2015.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones

37

Snr; funciones generales del OEFA:

E;.} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el QEFA, en concordancia con lo
establecido en el aticulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares ¥ comeclivas.

LEY N* 29325,

Dispasiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancibn @n materia ambiental serin asumidas
por el OEFA, asi como & cronggrama para la transferencia del respective acenvo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicada an el diara oficial El
Peruano el 3 de junio de 2011.

Articule 1*.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en matera ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacin Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 034-2015-0EFAICD, publicado en el diario oficial El Peruano el 13

de agosto de 2015,

Articulo 1.- Determinar que a parir del 15 de agosto del 2015, &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental 5 OEFA asume las funciones de seguimianto, supenvision, fiscalizacion, control y sancion en malena
pecto de las actividades manufactureras previslas en la Division 27 “2710 Indusinas basicas de
ra”, “2731 Fundicion de hierro y acero” y "2732 Fundicién de metales no fermrosos”
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.

20.

del OEFAY, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el grgano
encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia administrativa al
interior del OEFA, en materias de su competencia.

Finalmente, el literal b), numeral 1 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 032-2013-0OEFA/CD, en concordancia con lo dispuesio en el articulo
37° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD (en adelante, Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD) dispone
que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de conocer y
resolver, en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion
interpuestos contra las medidas preventivas, entre otras medidas administrativas,
emitidos por las instancias competentes del OEFA .

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida vy
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*", prescribe que el ambiente comprende

10.1 El Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Trbunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima inslancia administrativa. Lo resuelto por ¢l TFA es de obligatorio
cumplimiento y constiluye precedente vinculanie en matera ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucldn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-20039-MINAM que aprucba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en &l diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tnbunal son de obligalorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo case deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia adminisirativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacidn de Incenlivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambéental, dentro del ambito
de su compelencia,

¢} Ejercer las demas atnibuciones que correspondan de acuardo a Ley.

mencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.
LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en él diario oficial El Paruano al 15 de oclubre dal 2005.

Articulo 2°.- Del dmbito
{-..}
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aquelios elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o aniropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores gue aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

21. En tal situacidn, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

22. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolbgica®, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*.

23. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico,
(i) como derecho fundamental™ cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*®,

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambieme” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biokbgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica v el
patrimonio cullural asociade a ellos, enfire ofros.

o, Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC, Fundamento juridico 33,

- CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:
)
2. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

o Al respecto, e Trbunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambienie en al

que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La inlervencidn del ser

humano no debe SUPONar, &n CONSEcuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada inferrelacion. (...)

Sobre o segundo acapite (...) enirafie cbligaciones insludibles para los podares publicos de mantener los
wines ambrantales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenlemente, (al obligacion alcanza
ién a los particulares”.

/ - 5 a lriple dimensidn de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte
titucional de Colombia, asi como la senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienie N® 03610-

PATC
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24, Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y armoénica®’; y, (i) el derecho a que el
ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
aclividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medic ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida®.

25. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestién ambiental.

26. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a traves del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacidn de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, k‘ (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el axpadiente N* 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 17,

o Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en ¢l expediente N° 0048-2004-AUTC, fundamento
juridice 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

*En su prmera manifesiacidn, esto es, el derecho 8 gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medic ambiente en & gque sus

\ slementos se desarollan @ intevrelacionan de manera nafural y armdnica; ¥y, en & caso en que & hombre
intervenga, no debe suponer una alleracion sustantiva de la infernslacidn que existe entre los elementos del
madio ambiente. Esto supone, por [anlo, & disfrute no de cualquier enfomo, sino tnicamente del adecuado
para el desarmollo de la persona y de su dignidad (arficulo 1% de la Constifucidn). De lo confranio, su goce 5@
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carante de confeniclo”.

,'f - ntencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PATC. Fundamenio juridico 7.
AN

Senfencia dbel Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°* 03048-2007-PATC. Fundamenio juridico 9.
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27. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION CONTROVERTIDA

28. Para el presente caso, la Gnica cuestion controvertida a resolver es si correspondia
que la DS dicte una medida preventiva a Metalexacto.

IV.1. Si correspondia que la DS dicte una medida preventiva a Metalexacto

29. Como punto inicial —y de manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos
por Metalexacto en su recurso de apelacion— esta Sala Especializada considera
necesario hacer alusion a la naturaleza y caracteristicas propias de las
denominadas medidas preventivas, analisis que ya ha sido objeto de desarrollo en
un anterior pronunciamiento por parte de esta Sala Especializada®™,

30. Al respecto, es necesario precisar en primer lugar, que el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 28611, contempla como uno de los principios generales
para la proteccién del medio ambiente, el principio de prevencion®, el cual sefiala lo
siguiente:

Articulo V.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos priontarios prevenir, vigilar y evilar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoplan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o

eventual compensacion, que correspondan

31. Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la

- Ver Resolucion N° 001-2016-0EFATFA-SEPIM del 22 de enero de 2016,

" Debe lomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concemiente a los deberes del Estado en

su faz prestacional relacionados con la proleccidn del medio ambiente. Asi, dicho drgano colegiado ha sefialads:

*...En cuanto a la far prestacional el Estado], tene abligaciones destinadas a consenvar & ambienie
de manera equilibrada y sdecuada, las mismas que se fraducen, a su vez, en un haz de posibilidades,

entre las cuales puede mancionarse la de expedir disposiciones legisiatives destinadas a que desde
- el secloras 36 promueva la conservacidn del ambiente.

Queda claro que ¢ papel del Estado no soio supone lareas de consevvacitn, sing fambien de
o

ncidn. En efeclo, por la propia naluraieza del devecho, dentro de las lareas de prestacion gue el
i ado estd Namado a desarrollar, especial relevancia fiena la larea de prevencion y, desde luego, I8
{ ( zacion de acciones destinadas a ese fin...”

ia del G de noviembre de 2001, recaida en el expediente N* 001 8-2001-ANTC. Fundamento juridico 9.
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ocurrencia de un impacto ambiental negaﬂw}“ y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segin corresponda,
en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

32. Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28611% establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para garantizar
el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades contenidos en la referida Ley.

33. Sobre este punto, cabe destacar que el Estado tiene a su cargo la adnpcnﬁn de
medidas tendientes a prevenir procesos de fragmentacion de los ecosistemas™ por
actividades antropicas y a dictar medidas destinadas a su recuperacién vy

= Se entiende por impacio ambiental la “Alferacidn pesitiva o negaliva de wno o més de los componenies del
ambiente, provocada por fa accitn de un proyecta”.

Ver, FOY VALENCIA, Pierme y VALDEZ MUROZ, Walter. Glosario Juridice Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Ediorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246,

Por otro lado, se entiende por impacio ambiental negativo a:

‘cualgwer alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biologicas del medic ambiente, causada por
cualguier forma de malenia o energia resultante de las achividades humeanas, gue direcla o indireclamente
afecten: a) la salud |3 segundad ef bienestar de la poblacidn b) las actividades sociales y econdmicas, ¢l
las condiciones eslélicas y sanitanas del medio ambiente, d) la calidad de log recursos ambiemnfales”.

Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N*® 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23
de enero de 1986,

" LEY N* 28811,
Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental
El Eslado, 8 través de sus entidades y oOrganos comespondientes, disefia y aplica las polilicas, nomas,
instrumenios, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el
A cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contensdas en la presente Ley.

o En esle sentido, es imporiante acudir a lo sedalado en el documenio denominado: “gY el Medio Ambiente?
Problemas en México ¥ en el Mundo®. Secretaria de Medio Amblente v Recursos Naturales de México, 2007, p. 31:

‘Los ecosistemas s& fragmentan cuandd los bosques se deforastan para crear nuevas hierras de cultivo, se
consiruye una nueva camelera o 5¢ eiming la vegelacion acualica de la onlla de un ric o lago para obras
whanas o comunilanas. La fragmentacion as la transformacidn de un drea relalivamente homogénaa de un
ecosislema en ofra en la que permanecen fragmentos de menor lamano. En casos exlremos, esios
fragmentos pueden quedar en forma de “islas” inmersas en zonas alleradas.

La fragmentacidn de los ecosisternas lieng consecuancias imporfanies. Las poblaciones de plantas y
animales puedsn resultar afecladas lanto por los cambios en las condiciones ambientales de su habital -
dadio que cambian las condiciones de luz, humedad, lemperalura y ef fiujo de nuinmentos— o porgue
simplamante son incapaces de sobrevivir an supericies reducidas de sus ecosistemas. Con &l empo,
muchas especies en esos “parches” de ecosislemnas pueden exlinguirse, ko que empobrece la biodversidad
de una zona. Ofras especies, 188 conocidas come “invasoras”, pueden conguistar fos parches v aduefiarse
de ecosistemas que antes les eran gjenos, con efectos negativos sobre las especies nalives. Ademds de la
extincitn de especies, pueden desaparecer o reducirse los servicios ambrantales de los ecosisiemas”,
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35.

rehabilitacién, siendo su prioridad aquellos ecosistemas especiales o fragiles® -
dada sus caracteristicas y recursos singulares, asi como su relacion con las
condiciones climaticas especiales. En esa misma linea, es responsable de
promover y regular el uso sostenible del suelo, buscando prevenir o reducir su
pérdida y deterioro por erosién o contaminacion™.

En ese sentido, el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el
cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas que
desarrollan actividades susceptibles de generar impactos negativos al ambiente,
siendo que para lograr dicho cometido, busca también garantizar que las funciones
de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control Ty la potestad sancionadora en
materia ambiental, se realicen de manera eficiente® .

En lo que respecta a la funcion de supervision directa, tanto la Ley N°® 29325 como
la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD®, Reglamento de
Supervision Directa del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por

LEY N* 28611.

Articulo 98" .- De la conservacion de ecosistemas

La conservacidn de los ecosisiemas se orienta a conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, a prevenic procesos
de su fragmentacion por actividadas antrbpicas y a dictar medidas de recuperacidn y rehabilitacidn, dando prioridad
a ecosistemas especiales o fragiles.

LEY N* 28611.

Articulo 81°.- Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir o reducir su
pérdida y delerioro por erosién o conlaminacion. Cualquier actividad econdmica o de servicios debe evitar &l uso de
suelos con aplitud agricoda, segin lo establezcan las normas comespondientes.

LEY N* 29325.

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacidn ambiental por parte de todas las personas
nalurales o juridicas, asi como supervisar y garaniizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn,
control y polestad sancionadora en maleria ambiental, a cargo de las diversas enbidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuverdo con lo dispuesto en la Ley N® 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de GestiGn Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Macional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos nalurales que contribuyan a una efecliva gestiin y proteccidn del
ambiente.

MNétese que, en ese contéxlo, la fiscalkizacién ambdental ejercida por el OEFA se consliluye como una herramienia
para lograr el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables recogidas en la legislacion ambiental, en
les compromisos conlenidos en los instrumentos de gestidn amblental y en los mandalos o medidas emitidos por
dicho organismao.

Debe indica ue mediante Resolucion de Consgjo Direclive N* 018-2015-0EFAICD, publicada en el diario oficial |
El Peruano 8 de marzo de 2015, se aprobd el nuevo Reglamento de Supervision Directa del OEFA. Dicho
dispositivo Jegal establece en su articulo 17° que, en caso se encuentren hallazgos que configuren supuesios para
el di e una medida administrativa, la auloridad de supervision directa dictard @ mandato de cardcler

a medida prevenliva o el requenmiento de actualizacion del instrumento de geslion ambiental. segun lo
en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA.
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Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD)* sefialan que ésta
comprende las acciones de seguimiento y wverificacion de las obligaciones
ambientales a cargo de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®.

36. En consecuencia, la DS cuenta con la facultad de dictar medidas administrativas
ante determinados hallazgos detectados en el ejercicio de dicha funcién®',
encontrandose entre ellas las medidas preventivas, tal como lo dispone articulo 22-
A de la Ley N° 29325 y el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N* 016-2015-OEFA/CD®,

. Vigente al momenio de la Supervision Regular 2016,

- LEY N* 29325.
Articulo 11*.- Funciones gonerales
e
b) Funcion suparvisora direcla: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y veriicacion con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los
administirados. Adicionaimente, comprenda la facultad de dictar medidas preventivas.
La funcidn supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntara de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, slempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administralivo sancionador, se frale de una infraccidn subsanable y la accién u omisidn no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En esfos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la invesligacidn
corespondmente.
Mediante resolucidn del Consejo Direclivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFAJCD, Reglamento de Supervisién Directa del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de
marzo de 2015

Articulo 3°.- Finalidad de la funcién de supervisién directa

La funcién de supervision directa se orienta a prevenir dafios ambientales y promover la subsanacion volunlaria de
los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales, con la finalidad de garantizar una adecuada proteccidn
ambiental.

. De acuerdo con la definicién recogida en el articulo 6° de la Resolucidn de Consejo Directive N° 016-2015-0EFA-
CD, el hallazgo es el “hecho relacionado con el desempefio ambiental del administrade y con el cumplimiento o
presunto incumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables” (definicion contenida en el Bteral f) del
I arliculo 6° de la Resolucidn de Consejo Directivo N* 016-2015-0EFAICD.

- LEY N® 29325,
Articulo 22-A.- Medidas preventivas
Las medidas preventivas pueden contener mandalos de hacer o mo hacer. Se imponen Onicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para miligar las causas que generan la degradacidn o el
dafie ambiental.
Para disponer una medida preventiva, no se requiere el iniclo de un procedimiento administrative sancionador.
Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancidn administrativa a que hublera lugar.
La wigencia de la medida preventiva se axtiende hasta gue e haya verficado su cumplimiento o que hayan
desaparecido las condiciones que la molivaron,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFAICD.
Articulo 4°.- Funcion de supervision directa
4.1 La funcién de supervisidn direcla comprende la facullad de realizar acciones de seguimiento y verificacion
sobre las actividades de los administrados con el propdsito de asegurar su buen desempeno ambiental y el
imiento de las obligacionas ambientales fiscalizables contenidas an:

) La normativa ambiental:
b}  Los instrumentos de gestion ambiental;
c) Las medidas administrativas emitidas por los drganos competentes del OEFA; y



37.

38.

39.

40.

Sobre el particular, con el dictado de una medida preventiva se busca proteger,
asegurar (1] evitar que se groduzca un dafio grave al amhiente a los recursos

si t:amn a mmgar las causas gue generan dicho daﬁ Para tal efecto, el {JEFA
ha contemplado requisitos asi como un procedimiento especiﬁcu para su dictado,

conforme se advierte del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N® 007-2015-0EFA/CD.

Efectivamente, el articulo 12° de la mencionada Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFA/CD establece que una medida preventiva puede dictarse en
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya
potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b)  Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacion, y afectar de manera adversa
al ambiente y la poblacion.

c)  Mitigacién: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

Sefialado lo anterior, esta Sala Especializada es de la opinién que, en el presente
caso, los argumentos del administrado estan dirigidos a cuestionar que se haya
configurado alguno de los supuestos para el dictado de una medida preventiva
antes indicados, toda vez que —segun el administrado— en el caso del sistema de
control de emisiones del proceso de refinacion, en el DAP de la planta industrial
Ventanilla ya se contemplaria un sistema de control para los mismos; por otro lado,
el sistema de tratamiento de Acidos drenados, nunca habria sido utilizado, no
siendo necesano implementar otras acciones al respecto.

En tal sentido, este Colegiado procedera a analizar los argumentos expuestos por
el administrado en su recurso de apelacion complementados en el informe oral, los
cuales se encuentran orientados a cuestionar la pertinencia de la medida preventiva
crdenada mediante la resolucion apelada para posteriormente determinar si se ha
configurado alguno de los supuestos para el dictado de una medida correctiva

plimientos de obligaciones ambientales, y se emilen mandatos de caracter paricular, medidas
poEvenlivas y requerimientos de aclualizacion de los instrumentos de gestidn ambiental.
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establecidos en el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-0OEFAJ/CD.

Respeclo del sistema de tralamienio de acidos dos de | de
(baterias)

41. Sobre el particular, el recurrente indicé que la estructura hallada fue un proyecto
realizado para evaluar la posibilidad de su implementacién, sin embargo nunca
habria sido utilizada, incluso, esta se desmanteld en presencia de los supervisores.
Debido a ello, dicha estructura nunca fue incluida en ningun instrumento de gestion
ambiental.

42. Al respecto, cabe sefialar que durante la Supervision Especial 2016, la DS constaté
que al interior del almacén de materia prima el administrado habia implementado un
sisterna de tratamiento de Acidos drenados de las celdas de plomo (baterias), lo
cual consta en el Acta de Supervision®:

‘OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

{-)

4. Se observa que el almacén de materia prima es una insfalacidn cerrada,
{...), donde el administrado tiene acumulada celdas de plomo (Gxidos y sulfato
de plomo) sobre piso de concrelo del almacén, sacas confeniendo los polvos
recuperados de su sistema de extraccion de polvos y dross verde de antimonio
acumulado sobre el terreno del almacén. Asimismo, cabe indicar que el
administrado cuenta con un sistema de tratamiento de los acidos
{provenientes del drenado de las celdas de ploma), conformado por una
canaleta metalica que dirige los dcidos hacia un tanque de recepcion, el
cual estd conectado a un tangue dosificador de soda caustica, segin lo
manifestado por el representante del administrado este sistema de fratamienio
cumple la finalidad de neutralizar dichos dcidos adicionando la soda caustica
para su posterior descarga a la red de alcantarillado.” Enfasis agregado

43. Dicho hallazgo se complementa con la siguiente imagen®®:
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45.

Imagen W* 03: Sistema de iralamienlo de dcidos al interior del almacén de materia
prirna, & cual tendria la finalidad de neutralizer dichos dcidos madiante dosificacion de
soda chustica, antes de ser descargado a la red de alcantarillado.

Al respecto, debe indicarse que el articulo 165° de la Ley N* 27444 establece que
son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan comprobado
con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa™,
Asimismo, el articulo 16° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD®" dispone que la informacién contenida en los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario®.

Por lo sefialado, el Acta de Supervision y el Informe de Supervision constituyen
medios gmbatnrhs cuya informacién se presume cierta, salvo prueba en
contrario™, puesto que responde a una realidad de hecho apreciada directamente
por la DS en ejercicio de sus funciones.

&

LEY N° 27444,

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las parles cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que s¢ haya comprobado con ccasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujelos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion poslerior,

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFAIPCD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,
publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16".- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supenision u otros documentos similares constiluyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prusba en conbrario.

Mdlese que, en el presente caso, esta Sala Especializada en el ejercicio de sus funciones y como producto del
analisis del expediente, no ha enconirado argumento o medio probatorio alguno que desviriué lo sehalado por el
supervisor, razon por la cual la informacidn contenida en el referido documento se lendrd por cierta.

E PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFAIPCD - Texto Unico Ordenado
del Regla to del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Ambiental = QEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015,

.- Documentos publicos
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46. En ese sentido, se encuentra debidamente acreditado que Metalexacto implementd
un sistema de tratamiento de acidos drenados de las celdas de plomo.

47. Aunado a ello, debe sefialarse que de la revision de las actas correspondientes a
las Supemsit}nes Especiales 2015 y 2016 no se verifica lo afirmado por el
administrado™, en relacién a que este sistema habria sido desmantelado, razén por
la cual dicha af'crmaclﬁn carece de sustento.

48. Por otro lado, durante el informe oral, Metalexacto afirmé que el 29 de diciembre de
2016, brindd facilidades para que se realice el cese de operaciones y que en dicha
oportunidad habria eliminado por completo el equipo del proyecto de tratamiento de
acidos drenados de las celdas de plomo (baterias).

49. Sobre el particular, cabe sefalar que de la revisidn del acta correspondiente a la
supervisién a la cual hace referencia el administrado’, se advierte que la DS
observé el desmontaje de dicho sistema de acuerdo con el siguiente detalle:

verifict que e.f admm.-srradﬂ mnfrzﬂ el desmnﬂta;& de dmhu svsiema pmcedmndl::- al
destrozo de las tuberias que conectan los dcidos drenados de las celdas de plomo
al tanque de recepcidn de &cidos. Asimismo, procedid al reliro de fodas las
instalaciones y del tanque de re-::apclrdn dcidos de la ubicacion donde se encontraba
el referido sistema de tratamiento {..,)"*

50. Sin embargo, cabe precisar que el desmoniaje del sistema en cuestion fue
observado por la DS en el marco de una supervisién para verificar la ejecucion de la
medida preventiva ordenada en la resolucion apelada. En ese sentido, de

[‘ conformidad con lo sefialado en el numeral 17.1 del articulo 17° del Reglamento
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, dicha

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

m LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001,

Articulo 162.- Carga de la prucba

(---)

162.2 Corresponde a los administrados aporiar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, lestimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

de Supervision del 29 de diciembre de 2016.

imismo, la DS indicd que dicha supervision se daba en el °.. marco de la verificacion de la Medida Preventiva
stablecida medignte Resolucion Directoral N* 040-2016-0EFA/DS vy an cumplimiento gel ariculo 16 del
Reglamento de Medidas Adminvstrativas ded Organismo de Evaluacion vy Fiscalzacion Ambiental.. .~
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acciﬂnrforrespande ser evaluada por la DS como parte”™ del cumplimiento de la
misma

51. Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala Especializada es de la opinién que
Metalexacto si bien realizé el desmontaje del sistema de tfratamiento de acidos
drenados de las celdas de plomo que fue observado por la DS durante la
Supervision Especial 2016, el administrado no ha acreditado que haya actualizado
su instrumento de gestion ambiental incluyendo un sistema de tratamiento de estas
emisiones liguidas que se generan como parte de su proceso.

52. Por otro lado, debe mencionarse que de la revision del Diagrama de Flujo del DAP
de la planta industrial Ventanilla se advierte la generacion de dwersors aspectos
ambientales®, entre ellos, el agua proveniente del lavador de gases™. En dicho
instrumento de gestion ambiental se encuentra previsto el sistema de tratamiento
para el agua proveniente lavador. Cabe precisar que dicho sistema no es materia
de la medida preventiva bajo analisis.

53. No obstante, en el instrumento de gestién ambiental del administrado no se observa
tratamiento alguno para los acidos drenados de las celdas de plomo de las baterias,
a pesar de que el administrado reconocid su generacion. Lo indicado anteriormente
se presenta en el siguiente diagrama:

L Comesponde precisar que la medida preventiva lambién contermpla la aclualizacidn del instrumento de gestion
ambiental aprobado por la auloridad compelente.

iy RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA. publicado en el diano oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015)
Articule 17.- Cumplimiento de la medida proeventiva
17.1 Una vez verificado el cumplimiento de la medida preventiva, la Autoridad de Supervision Directa emitira una
resolucion manifestando su conformidad.
{ane)

" Organismo Internacional de Mormalizacion “Norma Intemacional [SQ 14001, Sistema de gestidn ambiental-
Regquisitos con onentacion para su uso” Tercera Edicion. Suiza, 2015, p. 2.
,X?) r to ambiental, elemento de las actividades, produclos 0 Servicios de una organizaciin gue
raciian o puede interactuar con &l medio ambignia
u‘ a T ala entrada; Un aspecto ambiontal puede Causar ung o vanos impactos ambientales.”
" ifla 465 del DAP.
¥
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Dhasmrye

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA
PLANTA DE FUNDICION

i

Fuente: Adaptado del Diagnostico Ambiental Preliminar {DAF) Metalexacto SR.L. p. 46.
" Sksiemna de tralamiento de dcidos drenados, no contemplande en el DAP.

54. En efecto, en el acta correspondiente a la Supervision Especial 2016, el
administrado reconocid que genera flujos provenientes del drenado de las celdas de
%\ plomo, en los siguiente términos:

“OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

{:zl

4. (...) Asimismo, cabe indicar gue el administrado cuenfa con un sistema de
] trafamiento de los dcidos (provenientes del drenado de las celdas de plomg),

conformado por una canaleta melélica que dirige los 4cidos hacia un tangue de

recepcion, el cual estd conectado a un tanque dosificador de soda caustica (...)

Ademas el administrado menciona que la generacién de este efluente

industrial es eventual y que dicha generacion es de 2 litros aproximadamente

por cada recepcién de materia (celdas de plomo) de aproximadamente 50

toneladas. (...)" Enfasis agregado

55. Al respecto, cabe sefialar que conforme fue indicado por la DS, los efluentes
provenientes del tratamiento de acidos drenados de las celdas de plomo (baterias)

. pProvo un cambio en el pH del agua generando posibles dafios a la flora y fauna,
emas, pueden contener componentes solubles de plomo toxicos, considerado

I

(
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cemo un metal pesado es un contaminante muy peligroso para el medio ambiente
acuatico” .

56. En este punto, resulta oportuno mencionar que las baterias poseen dos sustancias
peligrosas: el electrolito acido y el plomo. El primero es corrosivo, tiene alto
contenido de plomo disuelto en forma de particulas y puede causar quemaduras en
la piel y los ojos, asi como ocasionar dafios al ambiente. Por otro lado, el plomo y
sus compuestos (dioxido de Plumu y sulfato de plomo entre ofros) son altamente
téxicos para la salud humana™

57. Por lo tanto, considerando, por un lado, que: (i) en el almacén de materia prima se
drena el acido sulfurico de las celdas de plomo de las baterias, fluido que requiere
de manera indispensable un tratamiento de neutralizacién antes de su vertimiento™;
y, por otro lado, (ii) que el sistema de tratamiento verificado durante las acciones de
supervision del OEFA no estaba contemplado en el DAP de la planta industrial
Ventanilla, por lo que no asegura que este sea optimo para la neutralizacion del

" 4.5. De los efluentes indusiriales generados por Metalexacto SR.L.

(-

Cabe sefalar que, para evilar la contaminacibn del sistema de alcantarillado, el dcido debe neutralizarse por medio
de lima o de carbonato de sodio (0 soda caustica) antes de su eliminacion. El dafio ecoldgico s posible a través
del cambio de pH. La solucidn electrolitica (dcido) reacciona con el agua y con sustancias organicas, provocando
daiios a la flora y fauna. El electrolito también puede contener componentes solubles de plomo que pueden ser
taxicos para el medio ambiente acuatico.”

De acuerdo con Orozco, &l cambio de pH en el agua produce efectos perjudiciales, tales como la destruccion de (a
vida acuatica destruyendo todos los verlebrados, muchos invertebrados y microgrganismos, asi como la mayoria
de las plantas supefiones.

3. CONTAMINACION DEL AGUA

(-

3.2.5. pH: Alcalinidad y Acidex

[ )

Acidez

{..)

Entre los efeclos pequdiciales que pusde provocar un incremenlo de fa acidez, podriamos sefalar:

a) Destruccidn de la vida acudtica, 8 niveles de pH<4 se destruyen lodos los verfebragos, muchos
invertebrados y microoganismos, asi como la mayoria de las plantas supenores.
El mecanismo de destruccidn de los peces a pH bajo sera e siguwente: el hidrogenocarbonalo y el
carborato dejan dicaide de carbono librg que & disuehve &n &l agua
fond
El aumento de didxido de carbono en &l medio acudlico relards /a tasa de difusicn dal dideido de carbang de
Ila sangre al agua, por fo gue s acumuwa en e animal y puede [ransporiar menos oxigenc, disminuyendo ef
pH de la sangre y llegando a occasionanie |a muerte.

{...). (Enfasis agregado)

OROZCO Carmen [ef-al] "Coniaminacion Ambiental - Una Visidn desde la Quimica”. Primera Edicion 2002,
Edilorial Paraninfo. pp. 73 - 74,

Asimismao, pam mayqunfulmauun respadu delus el'nctm del plomo en la salud ver la Sentencia del Tribunal
Conslitugignal recaida en el Expediente N® 2002-2006-PC/TC: hilpaiitc.gob.pefjurisprudencia/2006/02002-2006-
ALC

ta al pie 72
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acido sulfurico en cuestién, resulta necesario que el administrado cese
inmediatamente la generacion de esa emision liquida hasta que cuente con
medidas eficaces de manejo de los impactos que este flujo puede generar a la
salud de las personas y al ambiente que se encuentren aprobados por Produce,
pues se advierte la existencia de un alto riesgo de producirse un dafio grave al
ambiente.

58. Por lo tanto corresponde desestimar lo argumentado por Metalexacto en dicho
extremo de su recurso de apelacion,

Respecto del sistema de confrol de emisione n_ el n emisién
correspondiente al proceso de refinacién

59. En cuanto a este sistema, el apelante sostuvo que el DAP de la planta industrial
Ventanilla, conforme con el Cronograma de Implementacion de las Alternativas de
Solucion:

‘contempla (...) nuestro proceso de refinacion indicando gue mediante dicho
proceso en un Crisol (también denominado 'Olla de Refinacién’) se procede a
elevar la pureza de nuestra materia prima adquirida,”

60. Al respecto, debe sefialarse de la revision del DAP de la planta industrial Ventanilla,
se observa que la planta cuenta con una olla de refinacion que tiene un quemador
de petréleo diésel, para elevar la temperatura de fusion del plomo, de acuerdo con
el siguiente detalle:

“6. IDENTIFICACION DE LOS FROBLEMAS

-
= DESCRIPCION DE LA PLANTA DE FUNDICION Y REFINACION

La industria secundaria de la fusién de plomo produce, plomo bullion y plomo

t aleado a parlir de la recuperacién de plomo, principalmente de los dxidos y
sulfalos de los acumuladores eléctricos en deshuso (sic) siendo este la materia
prima principal.
El primer proceso, consiste en fundir la materia prima, de la cual resulta el bullién
de plomao,

N Luego éste al ser refinado y aleado con antimonio meldlico, se obtiene plomo

antimonial, en el rango {2-4%) como producto final como producto final.
Fundicidn.-
La materia prima de este proceso son los dxidos y sulfalos de los acumuladores
eléclricos en desuso.
La composicion de este acumulador, es en promedio de 60 % de dxidos y sulfafos
de plomo, y 40% en farma de rejillas de plomo metélico.
()

Refinacién.-
i Larrefinacion consiste en remover las impurezas de bullion de plomo oblenido
go del proceso de fusidn-reduccion del plomo y agregar los aleantes para llegar
'l/a las especificaciones deseadas. .
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61.

B62.

B63.

La planta cuenta con un olfa de refinacidn de una capacidad de 13 toneladas, la
olfa esla sobre un hogar con ladrillos refractarios y con un quemador petrdfeo
diésel para elevar la temperatura de fusion del plomo.

El proceso de refinacidn se inicia con el carguio de los lingotes al horno y el
encendido del quemador, los lingoles se van agregando poco a poco hasta llegar
a los 350 lingotes. Una vez fundidos se llevan hasta la temperatura de 400 °C,
para agregar aserrin y se agita el bafio hasta la formacion de un dross negro, este
es exfraido con la ayuda de una espumadera.”

Ahora bien, del extracto citado se desprende que existen dos fuentes de emisiones
gaseosas en el proceso de refinacion: (i) la olla de refinacion; y, (ii) el quemador de
diégsel.

Respecto de las emisiones provenientes de la olla de refinacion, del DAP de la
planta industrial Ventanilla se advierte la adopcion de diversas medidas de
prevencion y control de las mismas, como la instalacion de una red de ductos y
campanas extractoras. Asimismo, en el Cronograma de Implementacién de las
Alternativas de Solucion del DAP de Metalexacto (al cual hizo alusion el
administrado en su recurso de apelacion) se observa que entre las acciones de
mitigacién de impactos identificados estaba previsto el redisefio del dispositivo de
encerramiento de la olla de refinacion conectada por damper a la red de ductos, de
tal modo que su hermeticidad sea la mas cercana al 100% durante la refinacion.
Dicho cronograma data del afio 2006.

Ahora bien, durante el informe oral, el administrado sostuvo respecto del sistema de
control de emisiones en el punto de emision correspondiente al proceso de
refinacién, que en supervisiones anteriores el OEFA habria constatado que
contaba con dicho sistema pues realizé hallazgos en torno de este punto®. Al
respecto, debe precisarse que estos hallazgos hacen referencia, entre otros, a las
emisiones que se generan en el horno rotatorio y el crisol de refinacion, mas no a
aquellas provenientes del quemador de diésel.

Por otro lado, en cuanto a los gases de combustion del quemador de diésel®’, del
DAF de la planta industrial Ventanilla, no se observa ninguna medida de prevencion
y control de los mismos, pese a que estos se generan en dicho proceso™.

Al respecto, duranle su informe oral Metalexacto hizo referencia a extractos de la Ficha de obligaciones
ambientales y Matriz de verificacién ambiental de la supemvision realizada entre el 2 al 5 de noviembee de 2015.

GRAU, Mario & GRAU, Maria “Riesgos ambientales en la industia® Universidad Macional de Educacion a
Distancia. Madnid. 2010. p.200.

“I. Gases de combustion:

Inciuye lodo los gases procedentes en unos casos de ls combustion complela de materias combustibles, y en

ofros, edentes de la combuslion incomplela, cabe deslacar entre olros. Gxidos de carbono (mondxido

¥ J; éxidos de nitrdgena (mondxido y didxido); compuestos organicos inguemados” (Enfasis
ol

37 (CD) del Informe de Supervision Directa N° 1155-2016-0EFADS-IND, pagina 223
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65. En este punto es preciso indicar que, conforme fue indicado por la DS, los gases de
combustion producto del proceso de refinacion —tales como SO,, CO y NO,~ son
considerados contaminantes atmosféricos primarios, pasibles de generar
afectaciones a la salud y al ambiente de acuerdo con el siguiente detalle:

{-..)

Con respecto a los riesgos a la salud asociados a eslos contaminantes atmosféricos
primarias, se debe considerar que el SO; puede afeclar al sistema respiratorio y las
funciones pulmonares, y causa imilacidn ocular. La inflamacidn del sislema
respiratorio provoca tos, secrecion mucosa y agravamiento del asma y la bronquitis
cronica; asimismo, aumenfa la propensidn de las personas a conlraer infecciones del
sistemna raespiratorio.

Ademads, estudio epidemioldgicos han revelado que los sintomas de bronguilis en
nifios asméficos aumentan en relacién con la exposicién prolongada al NO; y la
disnﬂnucign del desarrolio de fa funcién pulmonar se asocia con las concentraciones
de NO,."

66. De la cita anterior se advierte una posible afectacion a la salud asociados a estos
contaminantes. Al respecto, el SO; puede afectar al sistema respiratorio y causar
irritacién ocular, A su vez, la disminucion del desarrollo de la funcién pulmonar se
asocia con las concentraciones de NO.,

B67. En ese sentido, los gases de combustién antes indicados requieren de un sistema
que permita su control en el punto de emision de los mismos; sin embargo, la
ausencia de medidas de prevencion y control de los gases de combustion
provenientes del proceso de refinacion se desprende de las observaciones de DS
durante las acciones de supervision del OEFA, de la siguiente manera:

Sin embargo, de acuerdo al acta de supervisidn se indica que para los procesos de fundicion y refinacion de
plomo el administrado utiliza como combustible el petrdleo (R-500).

" “§, IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS
(-}
Ll

Materia Prima
La materia prima cldsica que se ulivza en la planta se muesira en el Balance Melalirgico que se descnbe a

continuacion
{.-)
*  Consumo de Energla Eléclnca : 25.00 Kwhimensual
*  Consumo de Pelrdieo N* 6 En la fusidn : 4,512 Galones/mensual
*  Consumo de Petréleo N* 2 En la refinacidn i 418 Galones/mensual
= Consumo de Agus : 110 nr'smensual
{--J
v Zona del homo rotatorio para fundicidn con sisfema de confrol de emisiones de gases. matenal particulado
z/“i\) a de crisol de refinacion, emisiones fugitivas del proceso durante la refinacion y carguio de la
-~ ia prima.
/:'\'ﬁ ibnes de polvo fugitivas del almacenaje manejo y fransporte
|
‘v) = a 92 reverso.
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68.

69.

“OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

{iin)

3. {...). Asimismo, se observd en ef crisol de refinacién una campana extraclora,
para caplurar los polvos de plomo, y una chimenea, para la liberacién de gases de
combustion.” (Enfasis agregado)

Imagen M* 02: Al intericr del drea de los procesos de fundickdn y refnacidn, se observd un dispositive (chimenea)
conectado al crisol de refinaciin. El cual es uiilizado por el administrado para la liberaciin de s gases de

En ese sentido, es pertinente recalcar que si bien el administrado cuenta con una
chimenea para la liberacion de los gases de combustion, dicha estructura no ha
sido contemplada en el DAP de la planta industrial Ventanilla, por lo que no genera
certeza respecto de su efectividad. En ese sentido, resulta necesario que el
administrado cese inmediatamente la generacion de esta emisién gaseosa hasta
que cuente con medidas de manejo de los impactos que estos gases puede
generar a la salud de las personas y al ambiente que se encuentren aprobados por
el Ministerio de la Produccidn, pues se advierte la existencia de un alto riesgo de
que ocurra un dafio grave al ambiente.

Por otro lado, en su recurso de apelacién el administrado indicd que su actividad se
encuentra alejada de la poblacién de la Zona Industrial "Mi Peri-Ventanilla®, por lo
cual no existiria un nexo causal entre el dafio a la salud y su proceso productivo.

Al respecto, se debe reiterar que los gases de combustion generados en el proceso
de refinacion no cuentan con medidas de prevencion y control establecidas en el
de gestion ambiental del administrado. Ademas, se ha identificado
en los alrededores de la Zona Industrial “Mi Peri-Ventanilla®. Por lo tanto,
la coincide con lo sefialado por la DS, sobre la probabilidad de que los
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71.

72,

3.

74,

aspectos ambientales en cuestion afecten la calidad ambiental del aire y a la salud
de las personas.

Asimismo, durante el informe oral Metalexacto alegd que sus actividades de
fundicion no serian un riesgo a la salud de la poblacion del A. H. Virgen de
Guadalupe o al instituto de educacion primaria "Arturo Padillo Espinoza”, pues de
acuerdo con el Oficio N° 7150-2014-PRODUCE/DVMYPE™, Produce sefialé que
Metalexacto cumplié con implementar las alternativas de solucion dispuestas en el
DAF de la planta industrial Ventanilla. Asimismo, en el referido oficio, segin el
administrado, se sostendria que wvenia cumpliendo con la presentacidon de sus
monitoreos de emisiones atmosféricas correspondientes al segundo semestre del
2012 y el primer semestre del 2013.

Con relacion a ello, debe sefalarse que el oficio al que hace mencion el recurrente
se emitid en razon de un requerimiento ejecutado por la Fiscalia Provincial
Especializada en Prevencion del Delito y en Materia Ambiental que da cuenta de la
gestion ambiental de diversas empresas del sector industria al 15 de diciembre de
2014, por lo que su andlisis es impertinente respecto del periodo materia de
supervision. Sin perjuicio de lo sefialado, de la revisién de dicho documento no se
verifica referencia alguna a la produccion de gases de combustion dentro del
proceso de refinacion.

Por otro lado, en el informe oral el administrado indicé que en el Informe N® 740-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM® Produce afirméd que Metalexacto “Cuenta
con un DAP aprobado el 2006, cumple regularmente con la presentacion delos
Monitoreos Ambientales (2015), y obligaciones de la Ley y Reglamento de
Residuos Sdlidos (2014-2015)".

Sobre el particular, cabe sefalar que este informe corresponde a un reporte de las
acciones de supervision realizadas por Produce durante los afios 2014 y 2015 en el
cual solo se consigna, como se aprecia de la cita consignada en el considerando
anterior, que el administrado: i) cuenta con un DAP, ii) presentd monitoreos durante
el afo 2015; v, iii) cumple con la normativa de residuos sdlidos; hechos que no son
materia de cuestionamiento en el presente procedimiento, pues el hallazgo hace
referencia a las emisiones de los gases de combustion, asi como a los efluentes
provenientes de los acidos drenados de las baterias; cuyo monitoreo ni tratamiento
se advierten en el Informe N° 740-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGA.

Oficio presentado por el administrado. Documento a través del cual Produce traslada a la Fiscalia Provincial
Especiaizada en Prevencibn del Delito v en Matena Ambiental del Distrito Judicial del Callao el "Informe sobre
Geslign Ambiental de Empresas del Sector Indusiria para Ministerio Piblico”,

mediante el cual Produce respondic el Oficio N° 0880-2018-0OEFA/DS. A través de esle documenio
informd sobre las acciones de fiscalizacion que se vienen realizando en los alrededores de la zona
usirial Venlanilla.
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76.

iT.

78.

79.

Finalmente, en el informe oral Metalexacto sostuvo que de acuerdo con el “Informe
de resultados de muestreo ambiental™® ejecutado por la DS del 15 al 18 de agosto
de 20186, la superacion de los Estandares Nacionales de Calidad de Aire para los
parametros PM 2.5, SO., v Plomo no se le pueden atribuir a sus procesos
productivos; ya que durante los dias de monitoreo no se encontraba realizando
actividades, ademas de que existen otras fuentes externas del mismo rubro de
Metalexacto que pueden contribuir a la superacién de los parametros en mencion® .

En cuanto a ello, cabe sefialar que los resultados de este informe dan cuenta de la
situacion de calidad ambiental en los alrededores de la planta industrial Ventanilla,
mas no pretenden atribuir relacién directa con las actividades del administrado v,
menos aln, declarar su responsabilidad administrativa pues este caso no se
encuentra dentro de un procedimiento administrativo sancionador. Sin perjuicio de
lo sefialado, debe precisarse que la existencia de otras fuentes externas de
emisiones no implica que el administrado no contribuya al efecto acumulativo de
eslos gases.

Por lo tanto corresponde desestimar lo argumentado por Metalexacto en dicho
extremo de su recurso de apelacion, asi como en el informe oral.

Sobre la_configuracion de los supuestos para el dictado de la medida correctiva
establecidos en Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD

De acuerdo con lo desarrollado en los considerandos precedentes, en vista de que
los argumentos del administrado no desvirtlan la ausencia de un sistema de
tratamiento de acidos drenados de las celdas de plomo (baterias) ni de un sistema
de control de emisiones en cuanto a los gases de combustién del quemador de
diésel del DAP de la planta industrial Ventanilla, a pesar de los riesgos que estos
generan a la salud y al ambiente, se advierte que se cumple con el primer supuesto
para el dictado de la medida preventiva, referido al inminente peligro.

Igualmente, de la existencia de la poblacion en los alrededores de la planta
industrial en donde se ha verificado la ausencia de sistemas para el control de los
efluentes provenientes del tratamiento de acidos drenados de las celdas de plomo
(baterias) y los gases de combustion del quemador de diésel, se desprende que se
cumple con el segundo supuesto para el dictado de la medida preventiva con
relacion al alto riesgo.

Anexos dal Informe de Supervision N°* 1155-2016-0EFA/DS- IND que obra en un disco compacto a foja 17. Los
anexos dan cuenta de los hallazgos delectados durante la supervision realizada enire el 15 al 18 de agosio de
2016 relativos al sistema de tratamiento de acidos, al crisol de refinacion (respeclo de este componenta tambaén
adjuntd del Informe Técnico de Susiento), asi como al Informe de resultados de muesireo ambiental

nislrado soslive que cumplia con |a nofmativa ambsental, para lo cual presentd recores de penddico
fulgdo “Conam premio experiencias mpias” del afo 2006
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80. Finalmente, considerando por un lado, la contaminacién del aire e impactos sobre la
poblacién, producto de los gases que emiten diversas industrias en la Zona
Industrial “Mi Pera-Ventanilla® y, por otro lado, que los monitoreos realizados por la
Direccion de Evaluacion evidenciaron presencia de concentraciones gases de
combustion en el componente aire de dicha zona, lo que implica que el aporte de
los contaminantes del administrado pueden generar dafios acumulativos de mayor
gravedad sobre el ambiente, se observa que se cumple con el tercer supuesto para
el dictado de la medida preventiva con relacién a la mitigacion.

81. En consecuencia, esta Sala Especializada considera que la DS dicté la medida
preventiva materia de evaluacion sobre la base de hechos que fueron debidamente
probados y en el marco de las disposiciones contenidas en el Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFAJCD.

82. Finalmente el administrado sefald que la medida administrativa dictada por la DS
deberia ser:

“revocada de manera inmediala, caso contrario variada solicitando mejoras en el
proceso sin afectar el correcto funcionamiento de la empresa dentro del marco de
una adecuada (...) supervision”

83. En atencidén a ello, cabe indicar que de acuerdo con el articulo 15° del Reglamento
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°007-2015-OEFA/CD el
administrado puede solicitar la variacion de la medida preventiva, siendo que para
conceder dicha variacién se tendran en cuenta las circunstancias particulares del
caso concreto.

84. Al respecto, esta Sala Especializada considera que del caso bajo andlisis y de
acuerdo con el andlisis realizado en los considerandos anteriores, no se advierten
circunstancias particulares que ameriten la variacion de la medida correctiva
ordenada por la DS, por lo cual corresponde desestimar la solicitud del
administrado.

: De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N* 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

| PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 040-2016-OEFA/DS del 27 de
ici re de 2016, a través de la cual se ordend a Metalexacto S.R.L. una medida
ntiva; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
olucién; quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Metalexacto S.R.L. y remitir el expediente
a la Direccion de Supervision del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Sala Especializada en Pes ueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

||||||||||||||||||||||||||

JAIME PEDRO DELA PUENTE PARODI
ocal

esqueria e Industria-Manufacturera
Fiscalizacion Ambiental

A
p

Sala Especializada en
Tribunal

.............. ARRDYQ

Vocal
cializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI

En esta ocasitn emito un voto singular, sin que ello conlleve alguna discrepancia con lo
decidido en la Resolucion N® 009-2017-OEFA/TFA-SEPIM la que he suscrito en su
integridad. La finalidad de presentar el voto es recoger lo expuesto por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 2002-2006-PC/TC pues en mi
opinion, y tal como se sefala en todas las resoluciones expedidas por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, se
cuenta con un marco de proteccion constitucional del ambiente en el cual confluyen el
derecho fundamental al medio ambiente, la jurisprudencia emitida por el Supremo
Interprete de la Constitucion y el marco normativo infraconstitucional sobre materia
ambiental; conforme a las consideraciones que seguidamente expongo.

1.  La cuestion en el presente caso versa sobre el dictado de una medida preventiva
por parte de la Direccién de Supervision consistente en el cese inmediato de toda
forma de emisiones producto de sus actividades en la Planta Ventanilla mientras no
acredite ante la Direccion de Supervision la Actualizacion del instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente donde se incluya: i) el
sistema de fratamiento de acidos drenados de las celdas de plomo (baterias); v, ii)
el sistema de control de emisiones en el punto de emisién correspondiente al
proceso de refinacion.

2. La Sala Especializada ha verificado que en al dictarse se han configurado los
supuestos de inminente peligro, alto riesgo y mitigacion conforme lo estipulado en el
articulo 12° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por la
Resolucién de Consejo Direclivo N°®007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se ha
puntualizado como antecedente que se cuenta con el Oficio N° 266-2013-
DIRNAOP-PNP-DIREJTURMA-DIRMEAAMB-DEPASSON del 23 de mayo de 2013,
a través del cual la Direccion Ejecutiva de Turismo y Medio Ambiente de la Policia
Nacional del Perd informaé al Ministerio de la Produccion de la denuncia interpuesta
por los pobladores del A H. Virgen de Guadalupe, por presunta contaminacion
ambiental (emanacion de humos y olores) ocasionada por la Planta de Ventanilla
del administrado y la denuncia con codigo SINADA SC-0231-2016 del 7 de abril de
2018, por la cual la Municipalidad Distrital de Ventanilla formuld una denuncia ante
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental por presunta contaminacion
ambiental ocasionada por la Zona Industrial “Mi Perd-Ventanilla”, donde se ubica la
planta industrial Ventanilla.

3. Es en dicho contexto que la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N* 2002-2006-PC/TC recoge la relacion existente entre el derecho al
medio ambiente y el derecho a la salud como fluye del principio de precautorio al
sostener que “(...) opera en situaciones donde se presenten amenazas de un dafio
a la salud o al medio ambiente y donde no se tenga certeza cientifica de que dichas
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amenazas puedan constituir un grave dafio. Tal principio se encuentra reconocido
en nuestro ordenamiento interno, entre otros, en ef arficulo VIl del Titulo Preliminar
de la Ley General del Ambiente, 28611 (...)". En el planteamiento sobre relacién
entre derechos también se alude al vinculo que se suscita entre la produccidn
econdmica y el derecho a un ambiente equilibrado y a los diversos principios que
sustentan su coexistencia sefalando que:

"En cuanto al vinculo existente entre la produccion econémica y el derecho a
un ambienfe equilibrado y adecuado al desarrollo de fa vida, se malterializa en
funcidn de los principios siguientes: a) el principio de desarrollo sostenible o
sustentable (..); b) el prncipio de conservacién, en cuye mérifo se busca
mantener en eslado dplimo los bienes ambientales; ¢) el principio de
prevencién, que supone resguardar los bienes ambientales de cualquier peligro
gue pueda afeclar su existencia; d) el principio de restauracion, referido al
saneamiento y recuperacin de los bienes ambientales deteriorados; e) el
principio de mejora, en cuya virlud se busca maximizar los beneficios de los
bienes ambientales en pro del disfrute humano; f) el principio precautorio, que
comporta adopfar medidas de cautefa y reserva cuando exista incertidumbre
cientifica e indicios de amenaza sobre la real dimension de los efectos de las
actividades humanas sobre ef ambiente; y, g) el principio de compensacion,

) que implica la creacidn de mecanismos de reparacion por la explotacion de los
recursos no renovables.”

4, Como puede observarse, el Tribunal Constitucional ante una situacién que
perturbaba la salud de la poblacién entendié que urgia su proteccion a través de
diversos mecanismos previstos legalmente manifestando que:

“El mandato confenido en las referidas disposiciones, cuyo cumplimiento es
responsabilidad del Ministerio de Salud, se encuentra indisolublemente ligado a
la profeccién del derecho fundamental a la salud de los nifios y mujeres
geslantes de La Oroya, cuya sangre se encuentra contaminada con plomo, tal
como se ha acreditado en autos. No es vélido sostener que la profeccion de
este derecho fundamental, por su dimensién de derecho social, deba diferirse
en el tiempo a la espera de determinadas politicas de Estado. Tal proteccion
debe ser inmediata, pues la grave situacion que alraviesan los nifios y mujeres
geslantes conlaminados, exige del Estado una intervencion concreta, dindmica
y eficiente, dado que, en este caso, el derecho a la salud se presenta coma un
derecho exigible y, como tal, de ineludible atencion. Por tanto, debe ordenarse
al Ministerio de Salud que, en ef plazo de 30 dias, implemente un sistema de
emergencia para atender la salud de la personas contaminadas con plomo, en
el caso de la ciudad de La Oroya, a efectos de lograr su inmediata
recuperacion.”

5. Bajo similar premisa considero que al haberse verificado el alto riesgo, entendido
este como la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan
trascender los limites de una instalacion, y afectar de manera adversa al ambiente y
la poblacion, ademas de los ofros requisitos desarrollados al detalle en la
resolucién, la medida preventiva dictada por la agencia de fiscalizacion ambiental
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se encuentra plenamente justificada al estar comprometida la salud de las personas
conforme a las sendas denuncias a |as que se ha hecho mencion el punto 2 del
presente voto.
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