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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 036-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° . 1251-2016-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  CONSORCIO TERMINALES

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N°  1725-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se revoca la Resolucién Directoral N° 1725-2016-OEFA-DFSA/ del 8
de noviembre de 2016 a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa a Consorcio Terminales por no retirar el Tanque N°4 de las
instalaciones del Terminal Chimbote, de acuerdo con lo establecido en el Plan
de Abandono Parcial del Tangue de Combustible N*4 - Terminal Chimbote,
conducta que vulnera lo dispuesto en los articulos 9°, 89° y 90° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM".

Lima, 28 de febrero de 2017
L ANTECEDENTES

Consorcio Terminales' es una empresa que opera la Planta de Abastecimiento
de Combustibles — Terminal Chimbote (en adelante, Terminal Chimbote),
ubicada en el dislrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Mediante la Resolucién Directoral N* 309-2005-EM/AAE del 7 de setiembre de
2005, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Dgaae) aprobé el Plan de Abandono del Tanque
de Combustible N° 4 — Terminales Chimbote, a favor de Consorcio Terminales
(en adelante, Plan de Abandono del Tanque N° 4)°.

3. El 25 de setiembre de 2012, |a Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una visita de supervision regular a las instalaciones del Terminal Chimbote (en
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adelante, Supervisién Regular 2012), a fin de verificar el cumplimiento del Plan
de Abandono del Tanque N° 4 a cargo de Consorcio Terminales.

Como resultado de dicha diligencia, la DS defectd una presunta infraccion
administrativa, conforme se desprende del Acta de Supervision N° 00003865°, la
cual fue evaluada por la DS en el Informe Técnico N° 155-2010-OEFA/DS-HID" y
posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 814-2015-OEFA/DS(en
adelante, ITA).

Sobre la base del informe técnico y del ITA, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1339-2016-0EFA/DFSAISDI del 31 de agosto del 2016°, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Consorcio Terminales.

Luego de evaluar los descargos presentados por Consorcio Terminales el 3 de
octubre de 20167, la DFSAl emitid la Resolucién Directoral N® 1725-2016-
OEFA/DFSAI del 8 de noviembre de 2016°, a través de la cual declard la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa’, por la

Foja 5 (0D ROM). Pagina 45 del archivo digitalizade denominade Informe Técnico N* 185-2013-OEFADS-HID.
Foja 5 (CD ROM).
Fojas 1a 5.

Fojas 73 a 79. Cabe sefialar que |a referida resolucién subdirectoral fue notificada al adminisirado &l & de
sefiembre de 2016 (foja B0).

Fojas 81 a 110,

Fojas 123 a 131. Debe precisarse que la Resolucitn Directoral N* 1725-2016-OEFAJDFSAI fue nolificada a
Consorcio Terminales o 8 de noviembre de 2016 (foja 132).

En virud de lo dispuesto en el ariculo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece maedidas fribularias,
simplificacidn de procedimientos y penmisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N* 30230, Loy que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en ol pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
Juleo e 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la poliica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual 8l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA, privilegiara |as acciones onenladas @ la prevencion y coreccion de la conducta infraclora en maletia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sanclonadores excepcionales. Si la aulonidad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordanard la realizacion de medidas comeclivas destinadas a
feverir la conducta infraciora y suspenderda el procedimiento cancionador excapcional. Verificado el
cumplimienio de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, ¢ referido procedmiento se reanudard, quedande habilitade ¢ OEFA a imponer la sancion
respacliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
suparioras al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes yio agravanies correspondicntes. Lo dispuesio en el presente parrata
no sard de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, qua genaren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debard ser objetiva. individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que &é realican sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
oparaciongs comespendientes, o en zonas prohibidas

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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comisién de la siguiente conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 a
continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declard la responsabilidad
administrativa de Consorcio Terminales en la Resolucién Directoral N* 1725-2016-
OEFA/DFSAI

Numerales 3.4.4.
3.4.5 de la Resolucitn
N* 028-2003-0S/CD y
modificaciones’’

Consorcio  Terminales no relmlu el Arti::ubu 9°, 89° y 80° del
Tanque N° 4 de las instalaciones de la | Decreto Supremo N° 015
Planta de  Abastecimiento de | 2006-EM.

Combustibles — Chimbote, de acuerdo

]

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Amblental en las Actividades de

7 Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruanc el 3 de marzo de 2006,

Articulo 9°.- Previo al inicio da Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Maodificacion, al
Titular deberd presentar anle la DGAAE el Estudio Ambiental corespondiente, el cual luego de su aprobacidn
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados ¥ su difusidn serd asumido por &l
proponente.

Articule 88°.- El Titular que haya tomado la decisidn de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,
debera comunicano por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenla y cinco (45) dias calendario siguientes
deberd presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acclones de abandono descritas en
los imstrumentos de Gaslion Ambiental aprobados, debléndose observar 1o siguiente:

a. Teniendo en cuenta el uso fuluro previsible que se le dard al drea, las condiciones geograficas aciuales y las
condiciones  originales del ecosistema se propondrd, en el Plan de Abandone las acclones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, reliro de instalaciones y oira% que sean necesarias para
abandonar el area, asi como el cronograma de ejecucidn,

b. La verificacién del cumpliméento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucidn v la verificacion del logro
de los objetivos del Plan de Abandono serd efectuada por OSINERG, constituyendo el incurnplimients del Plan
de Abandono, infraccidn al presente Reglameanto,

c. Conjuntamente con la prasentacidn de la soficitud de aprobacién del Plan de Abandono el responsable del
proyecto deberd otorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento
de los compromizos contenidos en el Plan de Abandono. La Garanlia debe ser extendida a favor del Ministerio
da Enargia y Minas, por una entidad del sislema financiers nacional, por un monio igual al 30% del monto iotal
de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta novenla (90) dias
calendario después de la fecha programada para la culminacién de las actividades consideradas en o Plan de
Abandano.

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podra ser liberada hasta que el
OSINERG informe a la DGAAE su conformidad a la ejecucidn del Plan de Abandono y al cumplimiento de las
melas ambientales de éste.

Durante la elaboracién del Plan de Abandono y el trdmite de aprobacion, el responsable u operador manlendra
vigilancia de las insialaciones y el drea para avitar, y conlralar de ser &l caso, la ocurmencia de incidentes de
comnaminacion o dafios ambientales

Articulo 90°.- El Plan de Abandono Parcial s& cefird a lo astablacido en al articulo anterior &n lo referente o
tismpo ¥ procedimients. Esle abandono parcial no requiene de Garanlia de Seredad de Cumplimiento.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0SICD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucidn de Consejo Directive N° 358-2008-08/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 24 de abril de 2008.

Accidentes ylo proteccién dal medio ambiente

E incumplimiants do a8 normas, compromises yiu obligacicnes relativas a Estudios
Ambientales yio Instrumentos de Gestidn Amblental
Tipificacion de la Otras
Infraccidn = Referencia Lmﬂ Sancién Sanciones




a lo establecide en el "Plan de
Abandono del Tangue de

Combustibles N*4 - Terminal

Chimbote" _ _
Fuente: Resolucion Directoral N* 1725-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Al respecto, la Resolucian Directoral N® 1725-2016-0EFA/DFSAI se sustentd en
los siguientes fundamentos:

(iy La DFSAI sefald que, de acuerdo con el articulo 9° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, Consorcio Terminales se encuentra obligado a cumplir
con los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, los cuales resultan obligaciones fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

(i) Asimismo, la primera instancia indicd que de acuerdo con los articulos 89°
y 90° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, los fitulares de las
aclividades de hidrocarburos que hayan tomado la decision de terminar
sus aclividades estan obligados a comunicar su decision de abandonar sus

344, No cumple
con  compromisos | Ars, 108.°, 180° y 270° del Reglamenlo

astablecidos en los | aprobado por D.5. N 032-2004-EM. Hasta 10.000
Esludios Arts. 9° y 15° del Reglamenlo aprobade por Tl STA, 8DA, C1
Ambeantakes yio | D.5. N* 015-2006-EM. x
instrumentos  de | Art 7° del D.5. N* 002-2006-EM.
geslidn ambienlal. |

STA. Suspension Temporal de Aclvidades, SDA. Suspensidn Definitiva de Actividades: Cl: Gierre de

Instalaciones.

mm dol medio ambionte
3 mﬁj%%mmmmﬁmm:m

mmwm
la Otras
int 16 Referoncia Legal Sancidn Sanci
Arl. 15" del Reglamenlo aprobado por D.5.
N® 051-83-EM.

Aris. 118* al 121" del Reglamenlo aprobado

por DS N° 052-93-EM.

Arl. 52° del Reglamenio aprobade por D.5.

N 030-98-EM.

145 M.H'WI’Wﬂlﬁn.lmldﬂl

h Sinis: Raglmmaprahauuporﬂaﬂ 081-2007-

g ‘“"'“m"m .An 69° del Reglamento aprobado por D.S. | Hasta 10.000 | oo cna o

Plen de Cess N* 0a45-2001-EM, incorporado a braves del UIT. ] .

Temporal de D.5. N* 045-2005-EM.

Actividades Arls. B8°, 67°, 68", 150°, 193", 184° 195",
1967, 187", 198", 198", 200°, 201", 202°,

203°, 204", 205" y 206" del Reglamento

aprobado por DS, N* 032-2004-EM,

Ars. B9®, 70", BD® inciso b) y 907 dal

E;gmmu aprobado por D.5. N 015-2006-

Arl 4" 6° y 9" de la Ley N° 29134,

STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA: Suspension Definiiva de Actividades, Gl Cere de

Instalaciones,
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instalaciones y presentar el Plan de Abandono correspondiente a la
autoridad competente para su aprobacidn. En ese sentido, la primera
instancia concluyé que Consorcio Terminales, en su calidad de titular de
aclividades de hidrocarburos, estaba obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su Plan de Abandono.

(i) En atencién a ello, la primera instancia indictd que de conformidad con el
Plan de Abandono del Tanque N° 4, Consorcio Terminales se comprometio
a lo siguiente: (i) retirar el Tanque N°4 (con capacidad para 7640 bls)
destinado al almacenamiento de kerosene, el cual se encontraba inactivo
desde el afio 2003; y (iii) a realizar las actividades de abandono acuerdo al
cronograma que forma parte de dicho instrumento de gestion ambiental.

(iv) En ese sentido, la DFSAI sefialé que Consorcio Terminales debié ejecutar
las actividades de abandono desde el momento de aprobacion del Plan de
Abandono del Tanque N° 4 (7 de setiembre de 2005)", siendo que de
acuerdo con el cronograma', el plazo para ejecutar las referidas
aclividades no debia extenderse mas alla de los veinte (20) dias contados
de su aprobacion.

(v) No obstante ello, la DFSAI sefiald que durante la supervision, la DS
detectd que el administrade no retiré el tanque N° 4 hasta el 8 de agosto
de 2016, fecha en la cual se constaté el refiro del tangue en mencién
conforme a lo sefalado por el administrado, razén por la cual incumplid
con lo establecido en su IGA.

Debe precisarse que si bien de los considerandos 20 y 30 de la Resolucidn Directoral N* 1725-2016-
QEFA/DFSAL, se consigna como fecha de aprobacidn del Plan de Abandono del Tangue N* 4 el 6 de agosto de
2005, de la revision de la mencionada resclucion se advierte que esta tiene como fecha el 7 de setiembre de
2005,

A continuacidn se presente el Cronograma del Flan de Abandono:

CRONOGRAMA DEL PLAN DE ABANDONO

Tiempo
Descripeidn I i :ﬂq'ﬂ
tjelafafsiefr|afofm|nfu|u|ulus|u[v]u]u]n
w Xlx 2
| Pevsonal, Equipes y Haeramianias - L_ i
Butssortaio dul Tangug
Pl e Biinschess  lech Bl XX |xfx]|x|x|x|x|x E 2
cilineien e — -
Decuparacion del Sus
Demolcion de  conceolo, Ml bt Xlx |
malanal bada Lesger, relleno con
malediall N
w xlx 2
Limpiazs, auavacadn, damaboidn
ziin = T
""J Bocgiwceion v Trastygo gy bakrial x| x 2
Dlm.mmrwtl
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(vi) Por otro lado, respecto de lo alegado por el administrado referido a que a
la fecha de presentacion de sus descargos el Tanque N° 4 fue retirado™, la
DFSAl menciond que las acciones adoptadas por el administrado con
posterioridad al hallazgo, son acciones que no lo eximen de
responsabilidad administrativa.

(vii) En consecuencia, la DFSAI concluyé que a la fecha de la visita de
supervision Consorcio Terminales incumplié lo dispuesto en los articulos 9°,
89° y 90° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM debido a que no retird el
Tanque N°® 4 del Terminal Chimbote de conformidad con lo establecido en
su Plan de Abandono declarandole la responsabilidad administrativa.

El 1 de diciembre de 2016, Consorcio Terminales interpuso recurso de
apelacion', contra la Resolucién Directoral N° 1725-2016-OEFA-DFSAI
argumentando lo siguiente:

a) El administrado sostuvo que de acuerdo con el Plan de Abandono del
Tanque N° 4 cuenta con un plazo para ejecutar las actividades de
abandono™. No obstante, contrariamente a lo considerado por la DFSAI,
sefiald gue el plan no consigna una fecha cierta para el inicio de su
ejecucion contado desde su aprobacion.

b)  Asimismo, Consorcio Terminales manifestd que el Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, la Resolucion que aprueba el Plan de Abandono
(Resolucién Directoral N° 007-20068-EM/AAE), asi como el Reglamento de
Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 052-93-EM, no recogen la obligacion especifica de
iniciar la ejecucion del Plan de Abandono en un plazo computable desde
su aprobacién'’, razén por la cual concluyé que no estaba obligado a
ejecutar el Plan de Abandono a partir de su aprobacién.

-
Zf’
-
14
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]IA fin de susiantar dicha afirmacion, el administrado precisd que a través del Acta de Supervision de fecha & de
agosto del 2016, la DS verifich que el drea se encugnira libre de estructura, el terreno nivelado y las estrucluras
metdlicas producto del desmontaje se encuentran en ¢l depdsito de chatarras de la empresa Terminales dal
Pernl.

Fojas 134 a 150.
Precist que dicho plazo s¢ encuenira récogido an &l cronograma que forma parte del mencionado 1GA,

A mayor abundamiento, el administrado sefiald que, en materia de Planes de Abandono, una de las normas
que s& pronuncia respecto de los plazos. no obstante no detalla &l plazo de inicio de ejecucidn de los planes.
€3 la norma que aprutba el Reglamento Especial de Supeswvision Direcla para la Terminacion de Actividades
bajo el ambilo de competencia del DEFA, Resoluciin de Consejo Directive N 026-2013-0EFACD. Al respacto
hizo referencia al contenida de la siguiente disposicion:

Articulo 4.- Aviso de inicio de ejecucion de la terminacion de actividades

41 Con no mencs de treinta (30) dias habiles con anfeviondad al inicio de las acciones de
terminacién de actividades comprendidas en un Insirumento de Gestion Ambiental, el adminisirado
daberd comumicar tal decision al OEFA, adiuntando e respectivo crondgrama de implemaentacian,
En of supuesio de gue dicho cronograma haya sufido modificaciones, esias deben haber sido
previamente aprobadas por la aulondad de cerificacion competente.

4.2 El administrads rémilird copia oigital ool mencionado Instrumento de Gestidn Ambental,
incluyendo  sus  modificaciones, observaciones, respuestas a observacionss, informes
resoluciones emitidas en & procedimisnto de aprobacion respeciivo
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¢}  En esalinea argumentativa, el recurrente sostuvo que en la medida que en
el Plan de Abandono no se habia consignado una fecha de inicio de
ejecucion del mencionado plan, no habria incumplido con algun
compromiso recogido en dicho instrumento.

d) En atencion a dichas consideraciones, el administrado indicd que la
resolucion era nula por vulnerar el principio de tipicidad™, toda vez que se
le hallo responsable pese a no existir una obligacién especifica respecto
del plazo de inicio de ejecucion del Plan de Abandono (en las normas y en
el IGA). Agregd ademas que ante la falta de determinacién del plazo para
el inicio de la ejecucidn de las actividades de abandono, su conducta no se
adecuaba a los tipos infractores sefialados en la resolucién apelada.

e} Por otro lado, el titular sosluve que la imposicion de una sancién
administrativa en base a una infraccién que no esta debidamente tipificada,
acarrearia la nulidad del acto administrativo, de acuerdo al numeral 1 del
articulo 10° de la LPAG.

Mediante escrito del 24 de enero de 2017'® Consorcio Terminales presentd un
escrito complementario a su recurso de apelacién en el que sefialé lo siguiente:

a) El administrado sostuvo que mediante el Acta de Supervision Directa de
fecha 8 de agosto de 2016, la DS verificd que: (i) el 4rea ocupada por el ex
tanque N°® 4 se encontraba libre de infraestructura y el terreno liberado; v,

o i) las planchas y estructuras metdlicas producto del desmontaje del
Tanque N* 4 se encuentran en el depdsito de chatarra de la empresa
Terminales del Peru; en ese sentido, la DS dio por cumplida la obligacion
del administrado gque consistia en retirar el Tanque de Combustible N° 4.

Asimismo, Consorcio Terminales indicé que, en virtud del literal f) del
numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, cuando el administrado
subsane de manera voluntaria el acto u hecho imputado como acto de
infraccion administrativa, de manera anterior a la notificacién de la
imputacién de cargos corresponde que la responsabilidad sea eximida.

¢) Por lo tanto, indicé que, al ser una norma que lo favorece y al haber
subsanado la infraccion detectada antes del inicio del procedimiento
administrative sancionador ante el OEFA con fecha anterior a la
notificacion de la resolucion del inicio del procedimiento corresponde
archivar el presente procedimiento.

Adicionalmaente, manifestd que se estaria desconociendo o dispuesto en el literal d) del numeral 24" del
articulo 2° v el numeral 3 del articulo 139* de la Constilucion Politica del Pend, el numeral 2 y 4 del articulo 230°
de la Ley N® 27444

Fojas 155 a 167,
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%' (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo plblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los seclores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

o

F i

i

Ctp

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislative que aprucba la Loy de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado an el diarie oficial EI Penuano el 14 de mayo de 2008
Segunda Disposiclén Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerie
del Ambiente
1. Ovganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
pdscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion an
mataria amblental que comesponde.

LEY M* 28325, Ley del Sisterma Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Paruano el 26 de abril de 2013,

Articulo &°.- Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambicntal (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organisme plblico 1cnico especializado,
con personeria juridica de derecha publico infermo, que consliluye un pliego présupusstal. Se ancuentra
adscrito al MIMAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supenvision, evaluacion, conlrol y sancién en matena
ambiental, asi como de la aplicacion de log incentivos, y ejerce las funciones previsias en el Decreto Legislativo
N* 1013 y la presente Ley. El OEFA ¢5 el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articula 11°.- Funciones gencrales

Son funciones generales del DEFA:

(..}

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisidn de posibles
infracclones administrativas sancienables y la de imponer sancionas por &l incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de geslién ambiental, de 1as normas ambientales, compromisos
amblantales de conlralos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emilides por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas
cautelaras y comeclivas.

LEY N" 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primara. Madianta Decrelo Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, conlrol y sancidn en materia ambiental seran
asumidas por el DEFA, asi como el crencgrama para 13 transferencia del respectivo acervo documentano,
personal, bienes y recursos, de cada una de las enlidades.



Ministerio Organismo de Evaluacidn y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

13. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

14.  Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA?’, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

- DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprusba el Inicio del procese de transferencia de
funcicnes de supervigion, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diano oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inlcio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruehese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organismw Supervisor de 18 InversiGn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

“ LEY N° 28964,
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia da la presenie Ley, loda mencién que se haga al OSINERG en el lexto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta refenda al OSINERGMIN.

N RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-DEFAICD, aprusban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaclén y sancidn amblental en materia de
hidrecarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y ¢l OEFA, publicada en el diaro ofical El
Peruvano el 3 de marzo de 2011.

Articule 2°.- Daterminar que Ia facha én la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en matena de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIM, sera
el 4 de marzo de 2011.

’“ LEY N" 29325,
Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Grpanismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenla con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculanle en materia ambiental, siempre que asla
circunstancia se sefiale &n la misma resolucidn, &n cuyo caso deba sef publicada dé acvendo a ley,

) DECRETO SUPREMO N° 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en & dano oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articule 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargade de ejercer funciones como Glima
instancia administraliva del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en ja misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Lay,

Articulo 197.- Funciones del Tribunal de Fiscallzaclén Ambilantal
&/fﬂ Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
a) Resolver en segunda y Gltima instancia administraliva los recursos de apelacion interpuestos contra las
rezoluciones o aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y

Aplicacion de Incentvos.
b} Proponer al Presidenie del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad amblental, dentro del

\". 2 ambito de su competencia.
/'/-” | ¢} Ejercer las demas atribuciones que comespondan de acuerdo a Loy,



15.

16.

17.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esla Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrclla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los deméas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biclogica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente come un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecol6gica” dentro de la Constitucion Politica del Pera, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente™,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expedients N 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley Genaral del Ambiente, publicada en ¢l diario oficial El Peruano 81 15 de oclubre de 2005.
Articulo 2°.- Del dmbito

(=}

2.5 Entiéndase. para los elecios de la presente Loy, que toda mencién hecha al“ambiants”™ o a “sus
componenies” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en e que s¢ desamrclla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y cobecliva de 1as personas y la conservacion de los recursos nalurales. la
diversidad bioldgica y el patimanio cultural asociado a ellos, enltre olros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03510-2008-PAITC. Fundamento juridice 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articule 2°.- Toda persona liene derecho:

[...}
22. A la paz, a la tranquibdad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, agi como a gozar de un ambeents
equilibrado y adecuado al desarrolla de su vida,

10
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derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus aclividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

Eajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si al momento de la supervision, le resultaba exigible al administrado
cumplir con el retiro del tanque de combustible N° 4 conforme a lo
establecido en su Plan de Abandono y, de no ser asi, si en el presente
caso se vulnerd el principio de tipicidad.

Al respecto, @ Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente W® 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera mantfestacidn, comparta la faculfad de las personas de disfruler de un medio ambiente
en & que sus elemenlfos se desarofian e inferrefacionan de manera nalural y sustantiva, La
intervencion del ser humano no debe sUponer, €n CONSECUBNCIE, UNE Aleracion sustaniiva da [a
indicada inferrglacidn. {..,) Sobre of sequndo acdpite (...) entrafta obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambranfalex en las condiciones adecuadas para su disfrile
Evidantemante, tal obligacitn alcanza tambign a los particwlanes”.

Sobre la friple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Senlencia T-780007 de la Corle

Constitucional de Colombia, asi come la senfencia del Tribunal Constifecional recaida en el expediente

N* 03610-2008-PATC.

Sentencia ded Tribunal Conetitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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24.

25,

27,

(i) Si Consorcio Terminales subsand la conducta infractora descrita en el
Cuadro N°1 de la presente resolucién a efectos de eximirlo de
responsabilidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si al momento de la supervisién le resultaba exigible al administrado
cumplir con el retiro del tanque N° 4 conforme a lo establecido en su Plan
de Abandono y, de no ser asi, si en el presente caso se vulneré el principio
de tipicidad

El administrado sostuvo que cuenta con un plazo para ejecutar las actividades
de abandono™®. En su recurso de apelacion, el administrado sostuvo que de
acuerdo con el Plan de Abandono del Tanque N° 4, si cuenta con un plazo para
ejecutar las actividades de abandono; no obstante, sefialé que el mismo no se
consignd una fecha cierta para el inicio de su ejecucion contado desde su
aprobacion.

Asimismo, Consorcioc Terminales manifesté que en el Decreto Supremo
N° 015-2008-EM, la Resolucién que aprueba el Plan de Abandono (Resolucion
Directoral N° 007-2006-EM/AAE), asi como en el Reglamento de Seguridad para
el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-
93-EM, no se recogen la obligacion especifica de iniciar la 31?&]-a-'.:ut:',iu'::ln del plan de
abandono en un plazo computable desde su aprobacion™, razon por la cual
concluyé que no estaba obligado a ejecutar el Plan de Abandono a partir de su
aprobacion.

En esa linea, el recurrente sostuvo que en la medida que en el Plan de
Abandono no se habia consignado una fecha de inicio de ejecucion del
mencionado plan, no habria incumplido con algin compromiso recogido en dicho
instrumento.

En atencion a dichas consideraciones, el administrado indicd que la resolucion
era nula por vulnerar el principio de tipicidad, toda vez que se le hallo
responsable pese a no existir una obligacion especifica respecto del plazo de
inicio de ejecucion del Plan de Abandono (en las normas y en el 1GA). Agrego
ademas que ante la falta de determinacion del plazo para el inicio de la ejecucion
de las actividades de abandono, su conducta no se adecuaba a los tipos
infractores sefialados en la resolucion apelada.

Por su parte, en la resolucion apelada, la DFSAI determind la responsabilidad de
Consorcio Terminales por no retirar el Tanque N° 4 (compromiso asumido en su
Plan de Abandono), considerando que desde la fecha de aprobacion del Plan de
Abandono por parte de la Dgaae, esto es, desde el 9 de setiembre de 2005”, el

Precist que dicho plazo se encuenira recogido en el cronograma que forma parte del mencionado IGA.
Ver pig de pagina 18,

Aprobado mediante la Resolucion Directoral N* 308-2005-EMIAAE.
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administrado debia ejecutar su Plan de Abandono, siendo que el periodo de
ejecucion duraria veinte (20) dias, conforme al cronograma previsto en el
mencionado plan.

20. Al respecto, considerando que en primer lugar , el administrado sefiala que no
existe un plazo determinado de inicio para la ejecucién de sus actividades de
abandono; y que, en segundo lugar, la DFSAI sostiene que el plazo a partir del
cual el administrado debia iniciar sus actividades de abandono -entre ellas, el
retiro del Tanque N° 4-, es el de la fecha de aprobacion de dicho IGA, esta sala
considera importante analizar el marco normativo que regula el Plan de
Abandono vigente al momento que ocurrieron los hechos materia del presente
procedimiento, a efectos de determinar si a la fecha de realizada la supervision,
le era exigible al administrado cumplir con las obligaciones contempladas en su
Plan de Abandono.

Sobre el marco normativo gue requla el Plan de Abandono vigente al momento
en gue ocurrieron los hechos

30. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27° de la Ley N°® 28611%, los titulares
de todas las aclividades econdémicas deben garantizar que, al cierre de sus
actividades o instalaciones, no subsistan impactos ambientales negativos de
caracter significativo. En ese sentido, la referida norma establece que dicho
aspecto debera ser considerado durante el disefio y aplicacién de los IGA
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el marco legal vigente,

31, Acorde con ello, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*, que
aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

- LEY N* 28611,
CAPITULD 3
GESTION AMBIENTAL
Articulo 27*.- De los planes de clerre de actividades
Los titulares de todas las actividades econdmicas deben garantizar que al ciere de aclividades o instalaciones
no subsistan impactos ambientales negetives de cardcler significalivo, debiendo considerar tal aspecio al
disefiar ¥ aplicar los instrumentos de gestion ambiental que les comespondan de conformidad con el marco
legal vigente. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacin con las autoridades ambientales secloriales,
establece disposiciones espaecificaz sobra &l ciama, abandono, post-Giéme y post-abandono de aclividades o
instalaciones, incluyendo el contenido de los respectives planes y las condiciones que garantican su adecuada
aplicacion.

o DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 4°,- Definiciones
Las definiciones conlenidas en el Glosaro de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos y las
contenidas en el Reglamento de las Actividades de Exploracidn y Explotacién de Hidrocarburos resultan de
W aplicacion en cuanto no se encuentren previsias en el presents Reglamento.

"/ En caso de discrepancia enire lag directivas y definiciones contempladas en las normas citadas en el parrafo
anterior mas aquellas de la presente, primaran las contenidas en esle Reglamento y luego las del Reglamento
de las Actividades de Exploracidn y Explotacion de Hidrocarburos.

Para los finas del presente Reglamento se considerardn las definiciones y siglas siguientes:
(-

/?/ .II,,?I Instrumente de Gestion Amblental - Los programas y compromisos asumidos por los Tilwlares a fravés de
|

planas coma: Flan Ambiental Complementario, Plan de Abandono, Plan de Abandono Parcial, Plan de Cese,
Plan de Cese Temporal, Plan de Contingencia y Flan de Manejo Ambiertal,

13
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33.

Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM), define al Plan
de Abandono como el instrumento de gestion ambiental en el cual se
estableceran los programas y compromisos correspondientes para abandonar
parte de un area o instalacién, corregir cualquier condicion ambiental adversa e
implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el areaasu
estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso.

Asimismo, cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, previo al inicio de las actividades de hidrocarburos, el
titular debera presentar ante la Dgaae el Estudio Ambiental correspondiente, el
cual luego de su aprobacidn sera de obligatorio cumplimiento por parte del
referido titular.

Ahora bien, respecto de la verificacion del cumplimiento del Plan de Abandono,
el articulo 90° del citado reglamento® dispone que este instrumento de gestion
ambiental debera cefiirse de acuerdo con lo establecido en el articulo 89° del
referido dispositivo, en lo referente a tiempo y procedimiento, estableciendo a su
vez que las actividades de abandono parcial no requieren de la Garantia de
Seriedad de Cumplimiento.

En tal sentido, corresponde sefialar que el articulo 89° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM establece disposiciones referidas a la terminacion de las
actividades de hidrocarburos, en los siguientes términos:

DE LA TERMINACION DE LA ACTIVIDAD

Artfculo 89°.- El Tilular que haya tomado la decision de dar por terminada sus
Actividades de Hidrocarburos, deberd comunicarlo por escrito a la DGAAE.
Dentro de los cuarenla y cinco (45) dias calendarios siguientes deberd
presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de
abandono descritas en los instrumentos de geslion ambiental aprobados,
debigndose observar lo siguiente.

a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible gue se le dara al area, las
condiciones geogrificas actuales y las condiciones originales del
ecosisterna se propondrd, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracidon, reforestacidn, retiro de instalaciones y olras
que sean necesarias para abandonar el drea, asi como el cronograma de
afecucion.

Plan de Abandona Parclal- Es el conjunio de accienes para abandonar parte de un drea o instalacion. Se
daberan lomar en cuenta todas las medidas de un Plan de Abandono.

Plan de Abandono.- Es el conjunto de acclones para abandonar un drea o instalacion, comegin cualquier
condicién adversa ambiental @ implementar el reacondicionamiento que fuera necesano para vohver el draa a
su estado natural o dejarla en condiciones apropladas para su nuevo uso. Esle Plan incluye medidas a
adoptarse para evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos
que puadan exislir o que puedan afforar con posteroridad

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 80°.- El Plan de Abandono Parcial se cefird a lo establecido en el aticulo anterior en lo referente a
fiempo y procedimiento. Este abandona parcial no requiere de Garanlia de Seriedad de Cumplimiento.

14
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35,

b. La verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su
ejecucion y la verificacion del logro de los objetives del Plan de
Abandono serd efectuvada por OSINERG, -constituyendo el
incumplimiento del Plan de Abandono, infraccibn al presente

Reglamento.

b. Conjuntamente con la presentacion de la solicitud de aprobacion del Plan de
Abandono el responsable del proyecto deberd otorgar Garantia de Seriedad
de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento de los
compromisos contenidos en ef Plan de Abandono. La Garantia debe ser
axtendida a favor del Ministerio de Energla y Minas, por una entidad de/
sisterna financiero nacional, por un monfo igual al 30% del monto total de
las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con
vigencia hasta noventa (90) dias calendario después de la facha
programada para la culminacion de las actividades consideradas en al Plan
de Abandong.

d. La garantia de Seredad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podra
ser liberada hasta que el OSINERG informe a la DGAAE su conformidad a
la gjecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de las melas
ambienlales de ésle.

Durante la elaboracidn del Plan de Abandono y el tramite de aprobacion, ef
responsable u operador mantendra vigifancia de las instalaciones y el drea para
evilar, y controlar de ser ef caso, la ocurrencia de incidentes de contaminacion
o dafios ambientales.

De la norma antes citada, se advierten dos (2) procedimientos relacionados con
el plan de abandono: (a) el procedimiento para la presentacion y la aprobacion
del Plan de Abandono por parte de la autoridad de certificacion ambiental; vy,
(b) el procedimiento para la verificacion del cumplimiento del referido instrumento
de gestion ambiental, por parte de la autoridad de fiscalizacion ambiental. Ello
puede ser apreciado con detalle en el Cuadro N° 2 siguiente:

Cuadro N°® 2: Detalle de los procedimientos establecidos en el articulo 88° del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION ¥ FROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION |

APROBACION DEL PLAN DE ABANDONO DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
ABANDONO
{i) El filwlar de la sclividad de hidrocarbures que | (i) La vedficacién dal cumplimisnto del Plan de
haya tomado la decisién de dar por terminada Abandono duranle su ejecucion es polestad
sus aclividades, deberd comunicarla por escriio a de la auvtoridad de fiscalizacidn ambilental
la DEAAE a través de un Flan de Abandona. (actualmente al OEFA), asi como la

verificacion del logro de sus objelivas.
(i) Dentro de cuarenta y cinco (45) dias calendanc
siguientes, e fitular de la actividad de (Literal b} del articule 89° dol Decreto
hidrocarburos deberd presentar el Plan de Supremo N* 015-2006-EM).
Abardiono Parcial a la DGAAE pama su
aprobacidn, el cual deberd ser coherente con las | (i) El incumplimiento del referido instrumando

acciones de abandono descritas en  los de  gestibn ambiental constituye una
instrumenios de gestion ambiental aprobados y infraccion a la cilada norma.

tener @n cuenta -antré otros- acciones de

descontaminacion, reslauracion, reforestacian, (Literal b} del arliculo 89° del Decrelo
refir de insialaciones, asi como ol cronograma Supremo N* 015-2006-EM),

de ejecucion.

(i) Durante  la  elaboracién  del  mencionado

15



instrumento da gestién amblental y el tramite
para su agrebacidn, el responsable u oparador
mantendra la vigilancia de las instalaciones y el
area para ovitar, y controlar de ser el caso, la
ocumencia de incidentes de conlaminacién o
dafios ambientales.,

Elaboracion: TFA

Fuente: Decreto Supremo N° 015-2008-EM

36. Adicionalmente, resulta pertinente sefialar lo dispuesto en el articulo 52° del
Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobade por Decreto Supremo
N° 030-98-EM*' (en adelante, Decreto Supremo N° 030-98-EM)“ el cual
dispone que la ejecucién del Plan de Abandono (ya sea temporal o definitivo)
debe ser comunicado a la Direccion General de Hidrocarburos (en adelante,
DGH) del Minem, DGH, (entiéndase ahora al OEFA)®.

37. Al respecto, esta sala advierte que dicha disposicion esta orientada a garantizar
la verificacion del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion,
asi como el logro de sus objetivos (potestad establecida a la autoridad de
fiscalizacion ambiental). En tal sentido, su cumplimiento esta relacionado con las
normas establecidas en el literal b) del articulo 89°del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, previamente descritas. Asimismo, es preciso sefialar que el Plan de
Abandono del Tangue N° 4 fue elaborado en virtud de lo dispuesto en el articulo
52° del Decreto Supremo N° 030-98-EM*.

38. De conformidad con lo anterior, se aprecia que si bien el marco juridico que
regula las actividades de abandono al momento que ocurrieron los hechos no
establecia un plazo para el inicio de ejecucion de las actividades de abandono®,
si recogia la obligacion de comunicar, en este caso al OEFA, la ejecucion de las
actividades de abandono.

Eal

DECRETO SUPREMO N* 030-88-EM, Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y
otros Praductos Derivados de los Hidrocarburos.

Articulo 52°.- Los propietarios o representantes de las Plantas de Abastecimiento, Operadores, Distibuidores
Mayoristas, Establocimiantos de Venta al Poblico de Combustibles, Consumidores Directos, Transportistas,
Distribuidores Minoristas y Distribuidores de Kercsene al términe de las operaciones, funcionamiento yo
actividad deberin ejecutar, inmediatamente y bajo su responsabildad, el Plan de Abandono de [as
inslalaciones o medio de ransponte, y, comunicar por escrito a la DGH sobre dicha accion acompafiade de un
informe de cumplimiento de las normas aplicables emitido por una Empresa Fiscalizadora, para ser refirado del
Registro. Debe, ademas, realizar las accionas necesarias para eliminar la presencia de Hidrocarburos que
pudiaran ocasionar rasgos ambientales y de segunidad,

- En este punto es imporante indicar que el Decreto Supremo N 030-98-EM establece disposiciones que
'D regulan la Comercializaciin de Hidrocarburos, a excepcion del gas licuado de petrdleo y del gas natural, por
sor materia de una reglamentacion especifica. Por su pare, cabe sefialar que &l Terminal Chimbote operado
por dicha empresa, tiene como funcién primordial |a recepcion, aimacenamiento y despacho de hidrocarburos
liquidos que las refinerias, imporladores ylo distibuidores mayoristas enlregan a dicho terminal, para su
postenor despacho a los consumidores,
Lo En funcién &l proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en maleria
ambiental ded Ozinergmin al OEFA, este asume las funciones de supervision, fscalizacion y sancidn ambicnial
&n maleria de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011,

Ello, s puede verificar en la pagina 2 del Plan de Abandano del Tangue de Combustible N” 4.

Un ¢aso simiar fue analizado en la Resolucion N 022-2015-0EFA-TFA-SEE del 4 de junio de 2015 y en la
Resolucidn N* 028-2017-0EFATFA-SME de 16 de febrero de 2017,
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En ese sentido, es posible concluir que si el administrado habia decidido
comunicar la ejecucion de su plan de abandono, tal hecho debia ser informado a
la autoridad competente. En el presente caso, precisamente, a través de la Carta
TER-463/2012 del 14 de junio de 2012, Consorcio Terminales comunicéd al OEFA

lo siguiente con relacion a la ejecucién del Plan de Abandono de sus tanques®

a) Carfa GISE-AI-462-2012 de Petraperi S.A. que en su condicion de
propietario de fos tres tanques, comunican que en ef mes de Julio-12 (fecha
estimada) llevard a cabo el proceso de venla de maleriales fuera de uso y

chatarra (blenes dados de baja) y el retiro fisico serd realizado en
Agosto-12, de acuerdo al cr tado con anterioridad en

los _respectives Planes de Abandono Resoluciones Directorales
indicadas en nuesira carla TER-312/2012""" (Enfasis agregado)

Por tal razén, esta sala considera que de acuerdo con el marco normativo que
regula el Plan de Abandono a la fecha de los hechos, no se habia establecido un
plazo para el inicio de la ejecucion de dicho instrumento de gestibn ambiental
desde su aprobacién por parte de la Dgaae, toda vez que en el presente caso es

el administrado quien debia informar la fecha de inicio del mismo, tal como
hizo, mediante la Carta TER-463/2012 del 14 de junio de 2012.

lo

Temando ello en consideracion, esta sala considera que, la fecha en que debid
retirar el tanque fue consignada por el administrado en el Carta TER-463/2012,
esto es, agosto del 2012, difiere de la interpretacion realizada por la DFSAl en la
resolucion apelada, en el sentido que la fecha de inicio de las actividades de
abandono debia computarse, necesariamente, a partir de la aprobacidn del Plan
de Abandono a través de la resolucidn directoral por parte de la Dgaae (7 de

setiembre de 2005).

No obstante ello, resulta importante anotar que el argumento del administrado
referido a que en el Plan de Abandono no se habia consignado una fecha cierta
de inicio de ejecucion del mismo, y que por lo tanto no habria incumplido con
algin compromiso recogido en dicho instrumento, resulta incorrecto. Al respecto,
cabe resaltar que fue el propio administrado quien informo al OEFA que el retiro
de lanque se realizaria en agosto de 2012, razon por la cual a partir de dicha
fecha debia dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el mencionado

IGA, debiendo deseslimarse ese exiremo de su argumentacion.

Sobre este punto, debe advertirse que sostener que nunca podria ejecularse
Plan de Abandono implicaria no lograr el propésito de los IGA (control

el
y

proteccion del medio ambiente), por lo que no bastara con la elaboracion del
Flan de Abandono, sino también resulta necesario que el titular de la aclividad
ejecute dicho instrumento. Asimismo, la falta de su implementacion implicaria
que el OEFA no pueda ejercer su funcion fiscalizadora cuando los administrados

Foja & (CD ROM). Pégina 111 del archivo digitalizado denominado Informe Técnico M 155-2013-0EFA/DS-
HID.

En dicha carla se menciona la Resolucidn Directaral N® 309-2005-EMIAAE . da fecha 7 de setiembre de 2005

mediante la cual se aprobd el Plan de Abandono del Tangue N* 4.
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44.

45,

47.

terminen alguna actividad o abandone alguna instalacion o area causando
impaclos negativos al ambiente.

Considerando que a partir de agosto de 2012, el administrado debia dar
cumplimiento a lo dispuesto en su Plan de Abandono, si existe una obligacion
especifica respecto del momento en que debia ejecutar el mismo, razon por la
cual no se ha vulnerado el principio de tipicidad segun el cual el supuesto de la
norma debe estar descrita con un nivel de precision suficiente.

Por lo tanto, esta sala especializada considera gque el hecho imputado al
administrado (“No retirar el Tangue N°4 de las instalaciones del Terminal
Chimbote, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Abandono del Tanque de
Combustibles N° 4”) corresponde con la conducta descrita en el tipo infractor. En
consecuencia, la imputacion efectuada contra Consorcio Terminales en el
presente procedimiento administrativo sancionador no vulnera el principio de
tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

Sobre el cumplimiento del Plan de Abandeno por parte del administrado

Ahora bien, considerando que el administrado sefald que desde agosto de 2012
ejecutaria su Plan de Abandono, esta sala considera pertinente verificar si a la
fecha de supervisién el administrado incumplié con el compromiso establecido
en su IGA,

Para ello, resulta oportuno sefalar que de la revisidn del compromiso ambiental
establecido en el Plan de Abandono del Tanque N® 4, se advierte que el
administrado se comprometid a retirar el tanque N° 4, conforme al siguiente
cronograma*®:

y
4. DESCRIPICION GENERICA DE LA PLANTA DE VENTAS
{.

2
& 4.3 Tangues de Almacenamiento

La Planta de Venlas cuenta con la siguienfe infragstructura de

almacenamiemnio:

[ N°Tanque Producto Capacidad Neta (bis)
| 4 Kerosene 7 640

[

Al respecto, cabe precisar qua la lipihcacidn presenta en dos niveles: (1) en un primer nival axige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica coma infraccion sancienable, con un nivel de precisidn
suficients que permita a cualquier ciudadano de formaciin bdsica, comprender sin dificultad lo que ze esta
proscribiendo bajo amenaza de sancidn en una determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de
taxatividad); v, (i) en un sequndo nivel —en la fase de la aplicacion de la norMma- se encuentra la exigencia de
que el hecho concrele imputado al autor corresponda exactamente con el descrilo praviamenta en la norma. 3i
tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algdn elemento esencial, se produce la falta de
tipificacion de los hechos, de acuerdo con &l denominado principio de tipificidad en senlido esticto.

Foja 5 (CD ROM). Paginas 92 del archive digitalizado denominado Informe Técnico N 155-2013-0EFA/DS-
HID
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4.

{...) el Tangue N* 4 que serd abandonado esltd inaclivo desde el mes de
satiembre de 2003,

[

5. PLAN DE ABANDONO

()

5.6 Cronograma de Abandono

En el cuadro adjunto, se resume las principales labores a realizar el

(20} dias.
()

programa de abandono del fanque en cuestidn. El Hempo estimado es de

Cronograma del Plan de Abandono

Tiempo (dias)

L]

Ll

L

Tatal
tdias)

3

Limplazs, ancavacain, demolicidn
Ll

Buggiecoion v Trasiac de Maberial
Dursmonin, essdesd v oios

Ahora bien considerando que en la Carta TER-463/2012, la ejecucién del Plan
de Abandono del Tanque N° 4 se debié iniciar en el mes de agosto del 2012 y
sumados los catorce (14) dias estipulados en su cronograma para refirar la
mencicnada infraestructura, se advierte que al 14 de agosto de 2012%°, el tanque
debia ser retirado y las actividades de abandono debian concluir, el 20 de agosto

Partiendo de ello, durante la supervision regular 2012, realizada el 25 de

setiembre de 2012, la DS advirtio que Consorcio Terminales no habia retirado el

Tanque N° 4 del Terminal Chimbote. Dicho hallazgo fue consignado en el Acta

4.3 OBSERVACIONES

de 2012.
49,
de Supervision N* 003865 con la siguiente anotacion®':
Acta de Supervision N* 0D3865:
4.1 4.2 LOCALIZACION UTM
VERIFICACIO (WESE4)
NENCAMPCO | ESTE | NORTE |
" Tomando como referencia de inicio el 01 de agosto de 2012,
5

Foja 5 (CD ROM). Paginas 45 del archivo digitalizado denominado Informe Técnico M 155-2013-0EF AJDS-
HID.
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50.

51.

Tangue N4 | 10807359 | BU91553288 | (.)

Herosene 1. Ef tangue N* 4 fue dado de baja junio 2004, se
ohsenva fuberia y conexiones desconecladas. Se
realizé la medicidn de los niveles de explosividad
o cualas marcan cero (0).°

Del mismo modo, en el Informe Técnico y en el ITA, la DS consignd que el
Tanque N° 4 no habia sido retirado de la Terminal Chimbote, conforme al
siguiente detalle:

"f---}

5. CONCLUSION
51 Como resullado de la supervision ambiental al Plan de Abandono
Parcial del Terminal Chimbote, la empresa Consorcio Terminales no
cumplié con el retiro del tangue N° 4 (...)."

El referido hallazgo fue complementado con la fotografia N° 1 del Informe
Técnico que se muestran a continuacion®:

PN, JYBOY | sz
. I’-_-u;"'r

Fotografia WN* 1: Vista interior del Terminal de

Chimbaote

El Tangue N* 4 esld ubicado dentro de un mismo murs

de contencidn junto a olros tangues activos. El tangque
a abandanar no ha sido retirado.

En ese sentido, de acuerdo a lo sostenido en los numerales 46 al 51 de la
presente resolucién, al momento de la supervision (25 de setiembre de 2012) el
administrado ya debia haber retirado el tanque N°4 y culminado todas las
actividades de abandono.

En este punto de andlisis, comresponde senalar que el articulo 165° de la Ley
N° 27444 establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos

Foja 5 (GO ROM). Paginas 92 del archivo digitalizado denominade Informe Técnico N 155-2013-OEFA/DS-
HID.
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5o,

V.2

que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la
autoridad administrativa. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD dispone que la
informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentas similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario™,

En consecuencia, el Informe Técnico N® 155-2013-0OEFA/DS, conslituye medio
probatorio cuya informacion se presume cierta, salvo prueba en contrario®,
puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la
DS en ejercicio de sus funciones.

Conforme con los fundamentos expuestos se concluye que el administrado
incumplio la obligacion ambiental recogida en los articulos 9°, 89° y 90° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al no haber retirado el tanque N° 4 conforme
a lo establecido en su Plan de Abandono.

Si Consorcio Terminales subsand las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N°1 de la presente resolucién, a efectos de eximirlo de
responsabilidad

De la revisibn de su escrito complementario a su recurso de apelacion, el
administrado sefald que en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de
la Ley N® 27444, cuando el administrado subsane de manera voluntaria el acto u
hecho imputado como infraccion administrativa, de manera anterior a la
notificacion de la imputacion de cargos, corresponde que la responsabilidad sea
eximida.

Al respecto, sefiald que mediante el Acta de Supervision Directa de fecha 8 de
agosto de 2016, la DS verifico que: (i) efectivamente el drea ocupada por el

LEY N* 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General, publicada en &l diario oficial El Paruano l 11
de abril de 2001, modificada por Decrato Legislativo N® 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2016,

Articulo 165°.- Hechos ne sujetos a actuacién probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos plblices o notorios, respecio a hachos alegados por las paries cuya
prugba congta &n los archivas de fa entidad, sobre 168 que &8 haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones., o sujelos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior,

RESOLUCION DE PRESIDEMNCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N 045-2015-OEFAIPCD — Texte Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidén
¥ Fiscalizacion Ambiental = OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015,

Articulo 16" .- Documentos pliblicos

La informacion conlenida en los informes lécnicos, aclas de supervision u otrog documentos similares
constituyan medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlranio,

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento adminkstrative

1. El procedimiento administrative e sustenta fundamentaimente en los siguientes prncipios, sin peruicio de la
vigencia de olros principios generabes del Derecho Administrativo:

()
1.7 Principie de presuncién de veracidad.- En la framitacion del procedimiento administrative, se presume

que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrila por esla Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrarnio,
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58.

Ba.

61!

62.

langue N® 4 se encontraba libre de infraestructura y el terreno liberado; vy, (ii) el
area en la que se almacenaba equipos y estructuras metalicas abandonadas se
encuentran en el deposito de chatarra del administrado.

Como se advierte, el administrado expuso argumentos y presenté documentos
destinados a acreditar que realizo actividades con posterioridad a la comision de
la conducta infractora descrila en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion. En
ese senlido, considerando que los argumentos y los elementos de prueba que lo
sustentan buscan acreditar la subsanacion de la conducta infractora materia de
evaluacion, esta sala considera necesario evaluar tales argumentos atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 236-A de la Ley N* 27444,

Al respecto, cabe sefialar que el 21 de diciembre de 2016 se publicd el Decreto
Legislativo N® 1272 que modificé diversos articulos de la Ley N® 27444,
incorporando, entre ellos, el literal f) del numeral 1 del articule 236-A, vigente
desde el 22 de diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la
Ley N° 27444°°, |a subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos (en
este caso, la Resolucion Subdirectoral N° 1339-2016-OEFA/DFSAISDI)
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N® 27444,

Para ello, cabe indicar que en el presente procedimiento se declard responsable
a Consorcio Terminales por la siguiente conducta infractora:

"Consorcio Terminales no refind el Tangue N® 4 de las instalaciones de la
Flanta de Abasfecimiento de Combustibles — Chimbofe, de acverdo a lo

LEY N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative Goneral, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificada por Decreto Legisialivo N° 1272, publicado an &l diano oficial El Peruana &l 21 da
diciembre da 2016.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar an cumplimiants de un deber lagal o el ajercicio legiimo del derecho de defensa.

¢} La incapacidad mental debidamente comprobada por la awlondad competente, siempre que esta alects la
aplilud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

@) El error inducido por la Administracion o por disposicion adminisirativa confusa o llegal

f) La subganacion voluntaria por parte del posible sancionado del acte u omisién imputado come
coenstitutive de infraccian administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacion de cargos a
qui s¢ refiere ol inciso 3) del articulo 235,

2.- Constituyen condiciones aenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) i iniciado un procedimiento adminislrative sancionador @l infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que |a sancidn aplicable sea una mulla esta se reduce hasta un monto
no menor de la mitad de su impore.

b} Ofros que se eslablazcan por norma especial.”

{-aed
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establecido en el Plan de Abandono del Tangue de Combustfibles N° 4 -
Terminal Chimbole”,

En efecto, conforme a lo sefialado en los numerales 46 al 51 de la presente
resolucion se evidencio que Consorcio Terminales al momento de la supervision
no habia retirado el Tanque N° 4 del Terminal Chimbote como parte de su Plan
de Abandono.

Mo obstante, el adminislrado manifestd que la DS en una supervision posterior,
verificd que el tanque ya se encontraba retirado. Al respeclo, de la revision del
Acta de Supervision Directa del & de agosto de 2016%" la DS verifico lo siguiente:

Localizacion UTM | INSTALACIONES

_(WGS84) ZONA (17) | AREAS Yo
N Este | NORTE COMPONENTES DESCRIPCION

VERIFICADOS

Area de ubicacidn del | Bl drea del ex fangue N* 4, se encuenira
i TBFES1 BOg2sE1 ex langque N* 4 de | kbre de infreestructura y el lerreno nivelado
combustible (kerosens)

Las planchas y estructures meldlicas

Depdsito de matedal | producto del desmoniagje del Tanque N* 4,
2 TaITRg i ferroso sg encuenira en ef depdsio de chelarra de
la empresa Terminates dsl Pani.

De lo consignado en el Acta, se colige que Consorcio Terminales subsané la
conducta infractora descrita en el Cuadro N® 1 de la presente resolucién, antes
del 8 de setiembre de 2016, fecha en cual se notificod la Resolucion Subdirectoral
MN® 1339-2016-OEFA/DFSAI/SDI, a través de la cual se imputd los cargos a
Consorcio Terminales, iniciando el presente procedimiento sancionador.

Como consecuencia de lo previamente manifestado, esta sala es de la opinién
que se configurd el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f)
del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, razén por la cual
corresponde revocar este exiremo de la resolucion apelada y, archivar el
procedimiento administrativo sancionador para la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N* 1.

A mayor abundamiento y de manera referencial cabe mencionar que el nuevo
Reglamento de Supervisién aprobade mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFAICD)*® establece que cuande el administrado presenta
informacion a fin de subsanar su conducta, la Administracion procede a calificar

Fojas 108, 109, 110.

Sobre este punto, la Unica Disposicion Complementana Transitoria de la Resolecion de Consejo Directivo
M 005-2017-0EFA/CD establece como condicion para implemeniar sus disposicionas a supervisiones
efectuadas con anleroridad @ su vigencia, cuando se haya olorgado al administrado un plazo a efectos de
subsanar los presuntos incumplimientos delectados.

En el presente caso, cabe precisar de manera referencial, que de la revisidn del acla de supemvisidn, en la
pagina 45 del Informe Técnico N° 155-2013-0EFADS, a foja 5 del Expedients. se adviede que se le requirio al
administrado subsanar los presuntos incumplimientos detectados dentro de un delerminado plazo.
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68.

69.

70.

y clasificar los incumplimientos en leves o trascendentes™. Dicha clasificacion
permitird conocer si la conducta infractora puede ser o no materia de
subsanacién por parte del administrado. En ese sentido, si el incumplimiento es
leve, puede ser objeto de subsanacion voluntaria por parte del administrado; no
obstante, si el incumplimiento es trascendente, no es aplicable una subsanacion
voluntaria®.

Dicho esto, cabe indicar que la determinacidn del incumplimiento es leve o
trascendente estara en funcion al riesgo que dicho incumplimiento implique. En
atencion a ello, si el riesgo es leve correspondera un incumplimiento leve,
mientras que si el riesgo es significativo o moderado comrespondera un
incumplimiento trascendente.

Para la determinacion del riesgo, la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-0EFA/CD ha establecido la aplicacion de la Melodologia para la
estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4 del reglamento en mencion (en
adelante, Metodologia)

Estimacion de la probabilidad

En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como
consecuencia del presente incumplimiento, compromete al entorno natural®,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAI/CD, Aprucban el Reglamento de
Supervisidn, publicada en el diario oficial E1 Peruano el 3 de febrero de 2017,

Articulo 14%.~ Incumplimientos detectados.

Luego de efeciuadas las acciones de supervision, y en caso el adminisirade presente la informacidn a fin qua
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presunios incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarios en leves o rascendentes, segdn comespanda. Los incumplimiantos leves
pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

RESOLUGION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFAICD

Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimiontos detectados.

Los incumplimientos detectados se clasifican en;

a) Incumplimientos leves: Son aguellas que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o

salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (i) se trale del incumplimiento de una
obligacion de cardcler formal u olra gque no causa dafo o perjuicio. Si el administrado acredila la
subsanacién del incumplimiento leve deteciado anies del inicio del procedimiento adminisirativo
sancionador, e dispondra el archivo del expediente de supervision en este extrema.
Cuando se frate de un incumplimiéntd leve que £olo rasuite relevania &n funcidn de la oporiunidad de su
cumplimiento, la auloridad que comesponda puede considerar el liempe transcurmido entre la fecha de la
conducta y la fecha del Informe de Supervision o la facha en que este se remita a la Autoridad Instructora
para dispongr &1 archivo del expediente en este exlremo, por Grica vez.

b}  Incumplimientos trascendentes: Son aquellas qua involucran: (i} un dafio real a la vida o |a salud de las
personas; (i) un dafio real a la flora ¥ fauna; (i) un dado potencial a la Niora ¥ fauna, o a la vida o salud de
las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo significativo o moderado; o, () un incumplimento de
una obligacién de caracter formal gue cause dano o peduicio. 5i el administirado acredita |a sjecucian de
acciones que coadyuven a la rehabllitacién, restauracion, reparacion, enire obras, serd considerada como
un faclor alenuante en la graduacion de la sancidn a imponer en el procedimiento administrativo
sancionador, leniendo en cuenta ka oponunidad en la que se acredile.

Para la determinacién del fiesgo se aplicara ia Matodologia para ia estimacion del riesgo ambiental gue genera
&l incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4. que forma parle integranie del
presente Heglamenio,

Cabe precisar que de conformidad con & numeral 2.2 2 del Anexo 4 del nuevo Reglamento de Suparvision, én
caso el iesgo este presente lanto en & entome humang como en el nalural, se selecciona el de mayor valor, a
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toda vez que existe probabilidad de afectacion al suelo y aire, referida a la
posibilidad de derrames y fugas respectivamente, del tanque donde se
almacenaba kerosene, a consecuencia de no haber efectuado su abandono en
el plazo establecido.

71. Una vez advertido el entorno comprometido, a continuacién se estima la
probabilidad de ocurrencia del peligro o0 amenaza al entorno natural, la cual se
expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo™. Para el

fin de obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la realidad que amerita alencién inmediata.
En el presente caso, ademas de una posible afectacion al entomo natural 2o considera que existe una
afectacidn al entormo humano. No obstante, en el presente caso, la estimacion de la consecuencia del entomo
humano resuita igual al natural. Conziderando ello, ezta sala optard por la avaluacién de este (itimo entomo.

Entorno humano:

Factoras Escenarios Puntuacidn

Da aqlmdn al Informe Situacional del Plan de Abandono del Tangue
n*4* las sclividades realizadas como pane del abandono fuersn,
totalmente aislado del sistema de interconexion de lanques y
sislemas de drenaje, Wmpeza inlenor, desconexion y reliro de
Cantidad tluberias de entrada y salida, retiro de fuberias de drenaje, retiro de 3
wilvulas y accesorios exlerores. Por lo lanto, considerando que se
realizaron tales actvidades, se emplea la varable denominada
porcentaje de inclumplimiento de la obhgacion fiscalizable asignadole
un valor de 3.

Considerando que el levanlamienlo de observaciones del Plan de
Abandono indica que previamente se tuvo que vaciar el fanque y

limpiar los sedimentos vy que las mediciones de ks niveles de .
Poligrosidad explosividad afectuadas por la DS obluvo un valor de 0, Por lo tanto | 2 % (1)
el grado de afectacion es bajo (reversible y de baja magnitud), Por lo
lanto s& asigna un valor de uno (1).

Se puede apreciar en & plano del levaniamiento topografico dedl
Terminal Chimbote *' —slaborade por Consorele Terminales—, que al
tanque N° 4, tiene un didmetro de 14.6 metres ¥ una allura de 10.2
Extension meiros. Cabe mancionar qua, segin lo indicado a traves dal Informe 1
Técnico Acusatono of langue N° 4, se encucnira dentro de un muro
de contencitn junio a oiros lanques actives, Por lo tanio, en caso de
un dermame, el producto, ecuparia un area menor a 500 m’,

Considerando el personal que efectia trabajos aledafos al tanque se
Potencialmente | oy ina cantidad menor de cinco personas (< 5 personas). L
expuesias
Total 7

. Para elio, el Anexo 4 del nuevo reglamento ha determinado valores numericos comespondienies a los
W diferentes escenanos, conforme se aprecia a continuacidn:

Valor Probabilidad Descripeién
5 Muy probabde Se estima que ocura de manera conlinua o diana
4 Allamente probable | o, setima que pueda suceder dentro de una semana
3 Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes
2 Posible Se eslima que pueda suceder denlro de un ano
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presente caso, la probabilidad de ocurrencia de derrames y fugas se considera
muy probable:

“Probabilidad de ocurrencia Valor

Mientras no se efectué el retiro del tanque N® 4 de acuerdo con
las actividades establecidas dentro del cronograma del Plan de 5
Abandono, el peligro de afectacion al suelo y aire permanece
constante.

Fuente: Elaboracién prapia (Cuadre N° 1 de la Metodologia para la Estimacién del Nivel de Riesgo que
genara al incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Estimacion de la consecuencia

72.  Por otro lado, la estimacion de la consecuencia del entorno natural resulta de la
sumatoria® de faclores como la cantidad®, peligrosidad®®, extension® y medio

|—1 Poco probable Se eslima gue pueda suceder én un penodo mayor a un afio

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-201T-0QEFAICD
Anexo 4
2.1.Determinacidn o caleulo del riesgo
El riesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente

férmula;
| Riesgo = Probabilidad x Consecuencia ]

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAIGD

Anexo 4
2.2.2.2 Estimacidn de la consecuencia del entorno natural
Cantidad
La cantidad se eslablece en funcidn de las variables “masa’, “volumen®, “porcentaje de incumplimiento de la
obligacion fiscalizable”
()
Cuadro N* 6 Factor Cantidad
CANTIDAD
‘Porcontajs de exceso de la ~ Porcentaje de
Valor Tn m' normativa aprobada o Incumplimiente de la
roferancial obligacién fiscalizable
=5 =60 Desde 100% a mas Desde 500 hasta 100%

>2y<5 | =10y<50| Desde 50% y menorde 100% | Desde 25% y menor de 50%
>1y<2 > 5y<10 | Desde 10% y menor de 50% Dasde 10% y menor de 25%
<1 <5 Mayor a 0% y menor de 10% mayor a 0% y menor de 10%

).
\:

M RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N* 005-2017-0EFAICD

/a‘, Anexo 4
2.2.2.2 Estimacién de la consecuencia del entorno humano

Peligrosidad
El faclor peligrosidad se determina en funcidn a las variables “caracleristica intrinseca del material” y "grado de
afectaciin”.
La primera variable estd referida o la propiedad o aptitud intringeca del matenal para causar dano (loxico,
inflamable, corosivo, etc). La segunda varable esta relacionada al grado de impacto ocasionado por el
incumplimiento de la obligacion fiscalizable, que podria generar 1a afectacion a la flora, fauna yio alguno de sus
componentes.
(i)
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Tribunal de

potencialmente afectado®. En el presente caso, el resultado de la referida
sumatoria resulta de un valor de 7, conforme al siguiente detalle:

Factoras Escenarios Puntuacion
De acverdo al Informe Siuacional del Plan de Abandono Parcial®™ las
actividades principales realizadas como parle del abandeno fusron,
Cantidad langue tolalmente aislado del sistema de interconexion de tanques y 3
sistemas de drenaje, limpieza interior, desconexion y reliro de
luberias de entrada y salida, refino de fuberias de drenaje, retiro de
Cuadro N* 7 Factor Peligrosidad
= __Peligrosidad
Valor Caractaristica [ Grado do afoctacién |
s . :a_lll.l‘_l' inflamakble Muy alta
g Causa efectos irmaversibles yio “"wﬂ:;:;lﬁf L
inmedialos
+  Exploziva Alto
3 Peligrosa s Inflamable {Irreversible y de mediana
o Comosiva magnitud)
Medio
2 Foco Peligrosa |+ Combustible (Reversitile y de mediana
magnilud)
Bajo
1 Mo pehgrosa +  Dafios leves y reversibles {Reverzible y de baja
magritud)

RESOLUCIGON DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFA/CD

Anexo 4

1.2.2.2 Estimacldn de la consecuencia del entorng natural

Extonsidn

El factor extension estd referido a la posible zoma impactada como consecuencia del presunto incumplimiento
de la obligacidn fiscalizable,
En el presente caso se empiean las variables de drea (m2) y de radio de distancia (km) entre @l lugar donde sc
produjo el presunto incumplimiento y la zona impactada.

Cuadro N° B Factor Extensian

Extension
Valor Desc Km m*
4 Muy exienso Radio mayor & Tkm. > 10 000
3 Extensg Radio hasta 1km. =1 000 y < 10 000
F] Poco exlenso Radio hasta 0.5 Km. >500y<1000
1 Purvtual Radiohasta01Km | < 600

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N°® 006-2017-0EFAICD

Anexo 4

2.2.2.2 Estimacidn de la consecuencia del entorno natural
Ei factor esta referido a la calificacion del medio que podra afectarge por el por el presunto incumplimiento de la
obligacidn fiscalizable.

Cuadro N* 9 Factor de medio potencialmeants afectado

Valor

Medie potencialmaente afectado

Area Matural Prolegida de adminisiracion nacional, regional y privada, zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles

Area fusra del ANP de administracion nacional, regional y privada; o de zonas de
amoriguamicnto o ecosisleamas fragiles

Agricola

e -

Industrial

—

Pigma 23 Informe Sileacional del Plan de Abandono Parcial Tanques dado de Baja. Tangue N® 4 — Terminal
Chimbote, contenido en el disco compacio de foja § del Expediente.
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Esconarios

villvulag y accesoriog exteriorss. Por lo fanto, considerando que se
realizaron actividades, se emplea la variable denominada porcentaje
de inclumplimiente de la obligacion fiscalizable asignadole un valor
de 3.

Peligrosidad

Considerandn que el levantamiente de observaciones del Plan de
Abandono, o cual indica que el tanque fue ablerto y ventilado,
vaciado, purgado, desgasificade y lavade cuando se puso fuera de
servicio™ y gue las mediciones de los niveles de explosividad™
efecluadas por la DS obluvo un valor de 07", Por lo tanto el grado de
afeciacion es bajo (reversible y de baja magnitud). Por lo tanto se
asigna un valor di uno (1).

2 x (1)

Extensién

Sequn lo indicado a través del Informe de evaluacion del Flan de
Abandono™ ¢l tanque N* 4, s& encuentra ubicado junto a ofros cualro

e Infarme N° 085-2005-MEM-AAE/IB
Pagina 63 del Informe Técnico N° 155-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el disco compacto de foja 7 del

Expediente.

™ RODRIGUEZ, Femandez “Circuilo cerado de televisién y seguridad electronico”. Primera 2013, Editorial
Paraninfo, 5.4, Espafa, 2013, p. 87

‘Limite inferior de explosividad. Representa la concentracién de un gas en ol alre por debajo del cual

100 % Giad - 0 % AR

Fgmea L3, Répropatiacion glifien d¢ ket imis o2 expssided

e mezcla es excesivamente pobre y no se formara una almosfera explosiva. Se exprasa como [LEL] o
combustidn.®

{LI]. Por debajo de este nivel de concentracitn &5 imposible que se produzca

L Pagina 11 del Informe Técnico N' 165-2013-0EFAMDS, contenido en el disco compaclo de foja 5 del

A_D Expediente

Fodograftas FTT Vinis iericd dal Femitdl S Dhimbole

0 g e e b (4 g ] S g T s s
A T

2 Infarme N 165-2005-MEMIAAEND
Pagina 71 del Informe Técnice M* 156-2013-0EFADS, contenido en el disco compacto de foja 5 del

Expedicnte.
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Factlores Ezcenarios Puntuacidn
(04} tanques de producltos blancos més el de “slop™ dentro de un
mismo mura da conlencion confra derrames. Por lo tanto, en caso de
un derrame, &l producto, ocuparia un drea menor a 500 m’,

El unqun N* 4, se encuenira en el drea Indusirial de la Planta

Medio Chimbate™, ademas de la revision del PAMA se indica que el relieve
potencialmente s@ caracteriza por llanuras formadas por extensos umna‘nu ¥ que 1
afectado no existen drea naiural protegida cercana a la planta™. Por io tanto,

&l medio gue podria afectarse asumea un valor de uno {1}

Total

Fuente: Elaboracion propia (Cuadros nimeros 2, 3, 4 y 5§ de la Metodologia para la estimacion del Nivel de
Riesgo que genera el incumplimienta de las obligaciones fiscalizables).

*La peligrosidad se mulliplica por la constante 2 en la sumaforia de factores para o cdlculo de la
CONEECUSNca

73. De acuerdo con el Cuadre N° 117, el valor de 7 representa una condicién de la
consecuencia del entorno natural como “no relevante” cuyo valor asignado es 1.

L Fagina 16 del Informe Técnico N° 155-2013-0EFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 5 del
Expediente.

“ Plan de Manejo Ambiental {mm 'meecm ﬂeﬁ.decuanﬁn.pnm Mezcla de Gasohol”, pp.37- 38
De manera referencial la seccion de Edafologia, indica lo siguiente:

3.1.7 Edafologia

(...}

a. Generalidades

Los suelos estan constituidos por arenas fines pobremente grabades sumergidas y densas a partir de los
0,40 m. de profundidad,

" Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) Terminal Chimbate., p. 5.

n RESOLUCION DE CONSEJD DIRECTIVO DEL OEFA N® 005-2017-0EFAICD
i Anexo 4
2.2,3.2 De la consecuencla del entorno natural
La puntuacion oblenida en la farmula N* 3 debera ser comparada con la punfuacion indicada en el Cuadro
MN® 11 para oblener la condicidn y valor comespondienta a la consecuencia en el enlomo natural.

Cuadro W' 11 Estimacién de la consecuencia en ¢l entorno natural

Gondicién de la
W Puntuacién 5 I Valor
18-20 Critica 5

1517 E Grave i 4
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74. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (5) v consecuencia del entorno
humano correspondiente (1), estos se reemplazan en la formula N1 del
Anexo 4, obteniéndose un valor del riesgo de 5, el cual se interpreta como un
nivel de riesgo leve™ .

75. Por tanto, considerando que el riesgo es leve, el incumplimiento detectado en la
Supervision Regular 2012 que generd la conducta infractora N° 1 también lo es,
razon por la cual, de manera coincidente con la conclusion arribada en el
considerando 66 de la presente resolucion, debe ser materia de subsanacién
voluntaria.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
QEFA; y la Resoluciéon N* 032-2013-OEFAJ/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N* 1725-2016-OEFA/DFSAI del 8 de
noviembre de 2016 a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Consorcio Terminales por la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, y en consecuencia archivar el procedimiento
administrativo sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

nl .

11-14 Moderada
10 Lave
5.7 No relevanta 1

= RESOLUCION DE CONSEJO MRECTIVO DEL OEFA N* 005-2017-0EFAICD
Anexo 4
3. ESTFMA.CIﬁH FINAL DE NIVEL DE RIESGOD
El resultado del producto de la probabilidad y la consecuencia delerminard el nivel de resgo, que podra ser

| leve, moderado o significativo, de acuerdo a los rangos establecidos en ¢l Cuadro N* 12, que se presenta a
S

Cuadro N 12 Determinaclén de nivel do riesgo
Mivel del riesgo del entorne humano ¥
el entorno natural

Rango del Riesgo

16-25 Rigsgo sigriicativg
6-15 FRiesgo moderado
1-5 Rigsgo leve
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SEGI.IPIDD.- Notificar la presente resolucién a Consorcio Terminales y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

—— *

---------------------------------------------------

L UARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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