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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 035-2017-OEFA/TFA-SME
EXPEDIENTE N* . 007-2015-0EFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CONSORCIO TERMINALES
SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1726-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se revoca la Resolucién Directoral N° 1726-2016-OEFA/DFSAI del 8
de noviembre de 2016 a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa a Consorcio Terminales, por no retirar el Tanque N° 1 de las
instalaciones del Terminal Salaverry, de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Abandono Parcial del Tanque de Combustible N°1 — Terminal Salaverry,
conducta que vulnera lo dispuesto en los articulos 9°, 89° y 90° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM”.

Lima, 28 de febrero de 2017
l. ANTECEDENTES

Consorcio Terminales es una empresa que operaba la Planta de Abastecimiento
de combustibles liquidos - Terminal Salaverry (en adelante, Terminal
Salaverry), ubicada en el distrito de Salaverry, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad’.

Mediante Resolucion Directoral N° 007-2006-MEM/AAE? del 9 de enero de 2006,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, Dgaae)
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Plan de
Abandono Parcial del Tanque de Combustible N° 1 — Terminal Salaverry a favor

av 1/7 de Consorcio Terminales (en adelante, Plan de Abandono del Tanque N° 1).

3. El 25 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo

operacion para los terminales del Morte con Petropend, con lo cual a partir de dicha fecha Consorcio Terminales
dejo de operar 05 terminales del Morte (incluido al Terminal Salaverry).

.&\' Sobre el particular, debe mencionarse que el 31 de oclubre de 2014 vencio el plazo de vigencia del contralo de

Fojas 29y 30,



una supervision regular a las instalaciones del Terminal Salaverry (en adelante,
Supervision Regular 2012), con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado.

4. Como resultado de dicha diligencia, la DS detecté diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende del Acta de
Supervision N° 003864 suscrita el 25 de setiembre de 2012°, la cual fue
evaluada por la DS en el Informe Técnico N° 156-2013-OEFA/DS® (en adelante,
Informe Técnico) y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 0480-
2014-OEFA/DS® (en adelante, ITA) del 30 de diciembre de 2014.

5 Sobre la base del Informe Técnico y del ITA, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1416-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 9 de setiembre de 2016°
iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Consorcio Terminales.

6. Luego de evaluar los descargos presentados por Consorcio Terminales el 12 de
octubre de 2016°, la DFSAl emiti6 la Resolucién Directoral N* 1726-2016-
OEFA/DFSAl del 8 de noviembre de 2016° a través de la cual declard la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa, por la
comision de la siguiente infraccion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declard la responsabilidad
administrativa de Consorcio Terminales en la Resclucién Directoral N° 1726-2016-
QEFAI/DFSAI

Norma
Conducta infractora Norma sustantiva tipificadora

Consorcio Temminales no retird sl Tangque | Aficules 9°, 89° y 90° del | Numerales 3.44 y
M*1 de las inslalaciones del Temminal | Deereto Supremo N° 015 | 3.4.5 de la

Salaverry, de acuerdo a lo establecide en el | ag06-EMP. Rasahicién da
B Paginas 72 del Informe Técnico N° 156-2013-OEFA/DS, contenide en el disco compacie de foja 7 del
Expediente.
A Foja 7.
s Fojas 1a6.
u Fojas 69 al 76. Cabe sefalar que la referida resolucion subdirectoral fue notificada a Consorcio Terminales el

14 de setiembre de 2016 (foja 77).
7 Fojas 78 a 108
Fojas 120 a 128. La referida resolucion fue notificada al administrado el 8 de noviembre de 2016 (foja 128)

. DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteceidn Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, publicado en el diano oficial El Peruano ¢ 3 de marzo de 2006
Articula 9°.- Pravie al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, el

Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiants, el cual luego de su aprobacian
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusidn serd asumide por el
proponente

{)
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Conducta infractora Norma sustantiva Wm
“Plan  de Abandono del Tangue de Consejo  Direclivo
Combustibles N* 1. N® 028-2003-
Q5/CD vy sus
modificatorias’’. |

berd comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes
deberd presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en
los instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, debiéndose cbearvar lo siguiante:
a. Tenlendo en cuenta el uso fuluro previsible que se le dard al area, las condiciones geogrificas actuales v las
condiciones onginales del ecosislema se propondrd, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacidn, restauracion, reforestacidn, reliro de instalaciones y olras que sean necesarias para
abandonar el Area, asi como el cronograma de ejecucion.
b. La verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion y la verificacion del logro
de los cbjetivos del Plan da Abandono sera efectuada por OSINERG, constiluyendo el incumplimiento del Plan
de Abandone, infraccion al presente Reglamento.
¢. Conjuntamente con la presentacion de la solicitud de aprobacidn del Plan de Abandono el responsable del
proyecto deberd otorgar Garantia de Senedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento
de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia debe ser extendida a favor del Ministeria
de Energia y Minas, por una entidad del sistema financiero nacional, por un monto igual al 30% del monto total
de las inversionas involpcradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta noventa (90) dias
calendario después de la fecha programada para la culminacién de las actividades consideradas en el Plan de
Abandono.
d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podrd ser liberada hasta que el
OSINERG informe a la DGAAE su conformidad a la efecucidn del Plan de Abandone y al cumplimiento de las
metas ambientales de éste.
Durante la elaboracién del Plan de Abandono y el tramite de aprobacién, el responsable u operador mantendra
vigilancia de las instalaciones y el drea para evilar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de
contaminacion o dafios ambientales.

Z culo 89°.- El Tilular que haya tomado la decisién de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,

Articulo 90°.- El Plan de Abandono Parcial se cefira a lo establecido en el articulo anterior en ko referente a
tiempo v procedimiento. Este abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimiento.

s RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD, Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resclucicn de Conzejo Direciive N° 358-2008-0S/CD, publicada en el diario oficial El Pervano ¢l 24 de abril de
2008.

Accidentes y/o proteccion del medio ambiente 2
Rubro 3 [Tncumplimiente de las normas, compromisos yiu obligaciones relativas a Estudios
Ambientales yfo Instrumentos de Gestion Ambiental

Tipificacion de la Otras
o Referencia Legal Sancién Sl
Cé_l/(_/\f? 344 Mo cumple
3 con compromisos | Arts. 108°, 150° v 270° del Reglamento aprobado

eslablecidos en | por 0.5, N® 032-2004-EM

/’TII los Estudios | Arts. ° y 15° del Reglamento aprobado por D.S. 3:5" 10,000 gIT""‘ SDA,
Ambientales  yo | N* 015-2006-EM. 4
instrumentos  de | At 7 del D.S. N* 002-2006-EM
gestidn ambigntal, = | ey




Fuente: Resalucién Directoral M* 1726-2016-0EFA/DFSAI
Elabaracidn; TFA

Al respecto, la Resolucién Directoral N° 1726-2016-OEFA/DFSAI se sustento en
los siguientes fundamentos:

(i) La DFSAI sefalé, que de acuerdo con el articulo 9° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, Consorcio Terminales se encuentra obligado a cumplir
con los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental (en adelante, IGA), los cuales resultan obligaciones fiscalizables
a cargo de la autoridad competente.

(i) Asimismo, la primera instancia indicd que de de acuerdo con los articulos
89° y 90° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, los titulares de las
actividades de hidrocarburos que hayan tomado la decision de terminar
sus actividades, estan obligados a comunicar su decision de abandonar
sus instalaciones y, presentar el Plan de Abandono correspondiente a la
autoridad competente para su aprobacion. En ese sentido, la primera
instancia concluyd que Consorcio Terminales, en su calidad de titular de
actividades de hidrocarburos, estaba obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su Plan de Abandono.

(i) En atencién a ello, la primera instancia precisé que de conformidad con el
Plan de Abandono del Tangue N° 1, Consorcio Terminales se comprometié
con lo siguiente: (i) a retirar el Tanque N° 1 (con capacidad para 10.848
bls) destinado al almacenamiento de gasolina 84, el cual se enconiraba
inactivo desde el afio 2003; y (ii) a realizar las actividades de abandono de
acuerdo al cronograma que forma parte de dicho instrumento de gestion
ambiental.

(iv) En ese sentido, la primera instancia sefialé que Consorcio Terminales
debi¢ ejecutar las actividades de abandono desde el momento de
aprobacién del Plan de Abandono del Tanque N° 1 (9 de enero del 2006),

Arl. 15" del D.5. N° 51-93-EM.

Arts, 118° al 1217 del D.5 N 052-83-EM

Art. 52* del D.S. N° 030-98-EM.

34.5. Art 88°, BS® v 80° del Anexo | del D.S. N* 081-
Incumplimiento de | 2007-EM.

normas sobre Plan | Art, 69" dal D.5. N® 045-2001-EM, incorporado a

de Abandono ylo | través del D.S. N° 045-2005-EM. Pt 10,000

Plan de Cese|Ars. 66° &7°, 68", 150°, 193", 194", 195", 196", VIT.
Temporal da | 197°, 198*, 199%, 200°, 201*, 202°, 203", 204",
Actividades 205° y 208" del D.35. N*032-2004-EM.
Arts. 69°, 70°, 89" inciso b) y 90° del D.5. N® 015-
2006- EM.

Art. 4", 6" y 9° de la Ley N° 29134,

STA: Suspension Temporal de Actwidades; SDA: Suspensién Definitiva de Actividades: Cl Cierre de
Instalaciones.




Ministerio Organismo de Evaluacién y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

siendo que de acuerdo con el cronograma'’, el plazo para ejecutar las
referidas actividades no debia extenderse mas alla de los veinte (20) dias
contados de su aprobacion.

(v) Mo obstante ello, la DFSAI sefialé que durante la supervision, la DS
detectd que el administrado no retird el tanque N® 1 hasta el 11 de agosto
de 2016, fecha en la que se constatd el retiro del tanque en mencién
conforme a lo sefialado por el administrado, razén por la cual incumplio
con lo establecido en su IGA.

(vi) Por otro lado, respecto de lo alegado por el administrado -referido a que a
la fecha de presentacion de sus descargos el Tanque N° 1 fue retirado'>-,
la DFSAI mencion¢é que las acciones adoptadas por el administrado con
posterioridad al hallazgo, son acciones que no lo eximen de
responsabilidad administrativa.

(viiy En consecuencia, la DFSAI concluyé que a la fecha de la visita de
supervision Consorcio Terminales incumplié lo dispuesto en los articulos
9°, 89° y 90° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM debido a que no retird
el Tangue N° 1 del Terminal Salaverry de conformidad con lo establecido
en su Plan de Abandono declarandole la responsabilidad administrativa.
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X B A fin de sustentar dicha afirmacion, el administrado precist que a iravés del Acla de Supervisidn de fecha 11

A L/ de agosto del 2016, la DS verficd que &l drea se encuenira libre de estructura, el terreno liberado v las

estructuras metalicas producto del desmomntaje 28 encuantran an &l dapdsits de chatarras de la emprésa
Consorcio Terminales.



8.

a)

b)

El 1 de diciembre de 2016, Consorcio Terminales interpuso recurso de
apelacién™ contra la Resolucion Directoral N° 1726-2016-OEFA/DFSAI,
argumentando lo siguiente:

El administrado sostuvo que de acuerdo con el Plan de Abandono del Tanque
N° 1 cuenta con un plazo para ejecutar las actividades de abandono™. No
obstante, contrariamente a lo considerado por la DFSAI, sefialé que el plan no
consigna una fecha cierta para el inicio de su ejecucion contado desde su
aprobacion.

Asimismo, Consorcio Terminales manifestd que el Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, la Resoluciéon que aprueba el Plan de Abandono (Resolucion
Directoral N° 007-2006-EM/AAE), asi como el Reglamento de Seguridad para
el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-
93-EM, no recogen la obligacién especifica de iniciar la ejecucion del Plan de
Abandono en un plazo computable desde su aprobacion 5 razén por la cual
concluyd que no estaba obligado a ejecutar el Plan de Abandono a partir de su
aprobacion.

En esa linea argumentativa el recurrente sostuvo, que en la medida que en el
Plan de Abandono no se habia consignado una fecha de inicio de ejecucion del
mencionado plan, no habria incumplido con algin compromiso recogido en
dicho instrumento.

En atencién a dichas consideraciones, el administrado indicé que la resolucién
era nula por vulnerar el principio de tipicidad, toda vez que se le hallo
responsable pese a no existir una obligacion especifica respecto del plazo de
inicio de ejecucion del Plan de Abandono (en las normas y en el IGA)™. Agregd

Fojas 131 a 147.
Precisd que dicho plazo se encuenlra recogido en el cronograma que forma parte del mencionada IGA,

A mayer abundamiento, el administrado sefald que, &n materia de Planes de Abandono, una de las nomas
gue se pronuncia respecto de los plazos, no obstante no detalla el plazo de inicio de ejecucién de los planes,
es la norma que aprueba el Reglamento Especial de Supervisidn Directa para la Terminacion de Actividades
bajo el dmbito de competencia del OEFA, Resslucién de Consejo Directive N* 0268-2013-0EFA/CD. Al respecto
hizo referencia al contenido de la siguiente disposicion:

Articulo 4.- Aviso de inicio de ejecucion de la terminacion de aclividades

4.1 Con no manos de freinta (30) dias hdbiles con anterioridad &l inicio de las acciones de
terminacitn de actividades comprendidas en un Instrumento de Gestion Ambiental, ¢l administrado
deberd comunicar tal decizidn al OEFA, adiuntando el respectivo cronograma de implementacidn.
En e supuesto de que dicho cronograma haya suffide modificaciones, estas deben haber sido
previamenle aprobadas por la auloridad de cenificacidn compelenie.

4.2 El sdministrado remitird copia digital del mencionado Instrumento de Gestidn Ambiental,
incluyendo  sus  modificacionas, observaciones, respuestas a observaciones, Informes y
resolucionas amitidas en of procedimianio de aprobacidn respeciive,

Adicionalmente, manifestd que se estaria desconociendo lo dispuesio en el literal d) del numeral 24 del
articulo 2° v &l numaral 3 del articulo 1397 de la Constitucion Polibica del Perd, el numeral 2 v 4 del articule 2307
de la Ley N* 27444, A ello, agregd que en reillerados pronunciamigntes el Tribunal Constitucional ha sefhalado
que &l principic de tipicidad constituye una de las manifestaciones del principio de legalidad respecto de los
limites que & imponen al legisiador a efectos de que laz prohibiciones que definen sanciones estén redactadas
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ademas que ante la falta de determinacién del plazo para el inicio de la
ejecucion de las actividades de abandono, su conducta no se adecuaba a los
tipos infractores sefialados en la resolucion apelada.

9.~ Mediante escrito del 24 de enero de 2017", Consorcio Terminales presenté un
escrito complementario a su recurso de apelacion en el que sefiald lo siguiente:

a) El administrado sostuvo que mediante &l Acta de Supervision Directa de
fecha 11 de agosto de 2018, la DS verifico que: (i) efectivamente el drea
ocupada por el ex tanque N° 1 se encontraba libre de infraestructura y el
terreno liberado; y, (i) el drea en la que se almacenaba equipos y
estructuras metalicas abandonadas se encuentran en el depésito de
chatarra del administrado hasta que Petroperu disponga su destino final.
En ese sentido, sefialo que al no identificarse los hallazgos se dio por
cumplida la obligacion del administrado que consistia en retirar el Tangue
N® 1.

b) Asimismo, Consorcio Terminales indicé que, en virtud del literal f) del
numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, cuando el administrado
subsane de manera voluntaria el acto u hecho imputado como infraccién
administrativa, de manera anterior a la notificacién de la imputacion de
cargos, corresponde gue la responsabilidad sea eximida.

Por lo tanto, el administrado concluyd que, al ser una norma que lo
favorece y al haber subsanado la infraccién detectada antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, correspondia archivar el
presente procedimiento.

. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

con un nivel de precisidn suficienta que permita a cualquier ciudadano de formacion basica comprender sin
dificultad lo que se esla proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicidn legal. En ese
sentido, |3 descripcion legal de una conducta especifica aparece conactada a una sancidn administrativa. Por
lanto, para que una norma determine la existencia de una infraccidn debe predeterminaria nomativamente.

For dichas razones, &l adminisirado sefalo que surge |a exigencia de la predeterminacion nomnativa en los
tipos infractores a fin de cumpliv con el principic de lex cerfas. Agregd ademds que de acuerdo con la doclrina
la garantia de objetividad del derecho sancionador implica que deba delarminarse con pracisidn y canaza los
presupuestos ¥ las consecugncias de una determinada conducta.

Fojas 154 a 166.

i DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Amblente, publicado an &l diano oficial El Paruans & 14 de mayao de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organizsmas Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente



11.

12.

13.

Seglin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 298325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®' se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organiemo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interne, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, |8 supervisidn, el control y la sancian en
materia ambiental que coresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Paruanc el 5 de marze de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI
Pemano el 26 de abnl de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializade,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacidn, control y sancign en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentives, ¥ ejerce las funciones previstas en &l Decreto Legislativo
M* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

()

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de impener sanciones por el incumplimients de cbligaciones y
compromisos derivados de los Instrumentos de geslion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecide en el ariculo 17. Adicionalmente, comprande 1a facullad de dictar medidas
cautelares y coreclivas.

LEY N* 28325

Dizposiciones Complementarias Finales

Primera. Madiante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se eslablecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en maleria ambiental serén
azumidaz por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
parsonal, bienes y recurses, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMC N* 001-2010-MINAM gque aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articula 1°.- Inicio dal proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMINM al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supenisitn, fiscaizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal - OEFA,
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materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD™ se establecid que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325*  y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

LEY N° 28964,

Articulo 18°.- Reforencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de
hidrocarburos an general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articule 2°.- Determinar que la fecha en la que &l OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de hidrocarbures en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011,

LEY N® 28325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

10.1 El Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (DEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidon
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuetto por el TFA es de
obligatorio cumplimients v constituye precedente vinculante en matera ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
DEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el organo encargado de ejercer funciones como dllima
instancia administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y (ltima instancia adminisirativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos adminisirativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplcacién de Incenlvos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
Ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas alribuciones que comespondan de acuerde a Lay.
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condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismas)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 286117,
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal v viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iil) conjunto de obligaciones

Fi

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en ¢l expediente N® 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28B11.
Articule 2°.- Del ambito

[-e:)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que loda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biokdgicos de origen natural o antropogénico que,

en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla 1a vida, siendo (o5 faclores que
uran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la

diversidad bisldgica y el patimenio cultural asociado a elios, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL DE 1883,
Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

(...}
22. A la paz, ala tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanse, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado v adecuado al desarrolio de su vida

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha safialado lo siguiente:

“En su primara manifestacion, comporta la facullad do las personas de disfrifar de un medio amiuents

en e que sus elementos se desarmolan e inferrelacionan de manera natural y susfanhiva. La
intervencion del ser humano no debe sSuponer 6N CONSecUsncia, una alteracidon suslantiva de la

10
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impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®’.

20. Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos IGA.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva Ia
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
traves del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
() medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
23. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

Si al momento de la supervision, le resultaba exigible al administrado
cumplir con el retiro del tanque N* 1 conforme a lo establecido en su Plan
de Abandono y, de no ser asi, si en el presente caso se vulnerd el principio
de tipicidad.

Si Consorcio Terminales subsand la conducta infractora descrita en el
Cuadro N°* 1 de la presente resolucibn a efectos de eximirlo de
responsabilidad.

f indicada mterrelacion. (...} Sobre el segundo acépile (...} entrafia obligaciones ineludibies para los
/ poderes publicos de maniener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidenternente, tal obligacion alcanza fambidn a los particulares”.

w' ol Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Consttucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el expediente
N 03610-2008-FAITC.

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

1"



V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si al momento de la supervision, le resultaba exigible al administrado
cumplir con el retiro del tanque N° 1 conforme a lo establecido en su Plan
de Abandono y, de no ser asi, si en el presente caso se vulnerd el principio
de tipicidad

24. El administrado sostuvo que cuenta con un plazo para ejecutar las actividades
de abandono™® de acuerdo con el Plan de Abandono del Tanque N°® 1, no
obstante y contrariamente a lo considerado por la DFSAI, sefialé que el plan no
consigna una fecha cierta para el inicio de su ejecucion contado desde su
aprobacion.

25. Asimismo, Consorcio Terminales manifestd que en el Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM. la Resolucién que aprueba el Plan de Abandono (Resolucion
Directoral N° 007-2006-EM/AAE), asi como en el Reglamento de Seguridad para
el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-
93-EM, no se recoge la obligacion especifica de iniciar la ejecucion del plan de
abandono en un plazo computable desde su aprobacion™, razon por la cual
concluyé, que no estaba obligado a ejecutar el Plan de Abandono a partir de su
aprobacion.

26. En esa linea, el recurrente sostuvo que en la medida que en el Plan de
Abandono no se habia consignado una fecha de inicio de ejecucion del
mencionado plan, no habria incumplido con algin compromiso recogido en dicho
instrumento.

27. En atencion a dichas consideraciones, el administrado indicd que la resolucion
era nula por vulnerar el principio de tipicidad, toda vez que se le hallé
responsable pese a no existir una obligacion especifica respecto del plazo de
inicio de ejecucién del Plan de Abandono (en las normas y en el IGA) ™. Agregd
ademas que ante la falta de determinacion del plazo para el inicio de la ejecucion
de las actividades de abandoneo, su conducta no se adecuaba a los tipos
infractores sefialados en la resolucion apelada.

28. Por su parte, en la resolucion apelada, la DFSAI determiné la responsabilidad de
Consorcio Terminales por no retirar el Tanque N° 1 (compromiso asumido en su

/ Plan de Abandono), considerando que desde la fecha de aprobacion del Plan de
Abandono por parte de la Dgaae, esto es, desde el 9 de enero de 2006™, el
administrado debia ejecutar su Plan de Abandono, siendo que el periodo de

4 ,Jr--il Precist que dicha plazo se encuenira recogido en el cronograma que forma parte del mencionado IGA.
e i II f
il ')" Ver pie de pagina 15.
{ W
A a5 - 5
\ \ier pie de pagina 16.
I:-.-r"

Aprobado mediante la Resolucion Diractaral N* 007-2008-EMIAAE.
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ejecucion duraria veinte (20) dias, conforme al cronograma previsto en el
mencionado plan,

Al respecto, considerando que, en primer lugar el administrado sefiala que no
existe un plazo determinado de inicio para la ejecucién de sus actividades de
abandono; y que, en segundo lugar, la DFSAI sostiene que el plazo a partir del
cual el administrado debia iniciar sus actividades de abandone -entre ellas, el
retiro del Tanque N° 1-, es el de la fecha de aprobacion de dicho IGA, esta sala
considera importante analizar el marco normative que regula el Plan de
Abandono vigente al momento que ocurrieron los hechos materia del presente
procedimiento, a efectos de determinar, si a la fecha de realizada la supervision,
le era exigible al administrado cumplir con las obligaciones contempladas en su
Plan de Abandono.

Sobre el marco normativo gque regula el Plan de Abandono vigente al momento
en que ocurrieron los hechos

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27° de la Ley N° 286117, los titulares
de todas las actividades economicas deben garantizar, que al cierre de sus
actividades o instalaciones, no subsistan impactos ambientales negativos de
caracter significativo. En ese sentido, la referida norma establece que dicho
aspecto deberd ser considerado durante el disefio y aplicacion de los IGA
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el marco legal vigente.

Acorde con ello, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*, que
aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

n

LEY N* 28611,

CAPITULD 3

GESTION AMBIENTAL

Articulo 27°.- De los planes de cierre de actividades

Los titulares de todas las actividades econdmicas deben garantizar que al cierme de actividades o instalacionas
no subsistan impactos ambientales negativos de cardcter significativo, debiendo considerar tal aspecto al
disefiar y aplicar los instrumentos de gestidn ambiental que les comespondan de conformidad con el marco
legal vigente. La Autoridad Ambiental Macional, en coordinacion con las autoridades ambientales seclonales,
establece disposiciones especificas sobre el cierre, abandono, post-cierme y post-abandono de actividades o
instalaciones, incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que garanticen su adecuada
aplicacidn,

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 47.- Definicionas

Las definiciones contenidas en el Glosaro de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos y las
contenidas en el Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos resultan de
aplicaciin en cuanto no se encuentren pravistas en el presente Reglamento.

En caso de discrepancia entre las directivas y definiciones contempladas en las normas citadas en el parrafo
anterior mas aquellas de la presente, primardn las contenidas en este Reglamento y luego las del Reglameanta
de las Actividades de Exploracion y Explotacidn de Hidrocarburos.

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

| z
Instrumento de Gestién Ambiental.- Los programas y compromisos asumidos por los Tiulares a travas de
planes como: Plan Ambiental Complementario, Plan de Abandono, Plan de Abandono Parcial, Plan de Cese,
Plan de Cese Tempaoral, Plan de Contingencia y Plan de Manejo Ambiental

13
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Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM), define al Plan
de Abandono como el instrumento de gestion ambiental en el cual se
estableceran los programas y compromisos correspondientes para abandonar
parte de un area o instalacion, corregir cualquier condicion ambiental adversa e
implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su
estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso.

Asimismo, cabe sefalar que de conformidad con el articulo 9 del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, previo al inicio de las actividades de hidrocarburos, el
titular debera presentar ante la Dgaae el Estudio Ambiental correspondiente, el
cual, luego de su aprobacién, serd de obligatorio cumplimiento por parte del
referido titular.

Ahora bien, respecte de la verificacion del cumplimiento del Plan de Abandono,
el articulo 90° del citado reglamento™ dispone que este instrumento de gestion
ambiental debera cefirse de acuerdo con lo establecido en el articulo 89° del
referido dispositivo, en lo referente a tiempo y procedimiento, estableciendo a su
vez que las actividades de abandono parcial no requieren de la Garantia de
Seriedad de Cumplimiento.

En tal sentido, corresponde sefalar que el articulo 89° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM establece disposiciones referidas a la terminacion de las
actividades de hidrocarburos, en los siguientes términos:

DE LA TERMINACION DE LA ACTIVIDAD

Articulo 89°.- El Titular que haya tomado la decisién de dar por terminada sus
Actividades de Hidrocarburos, deberd comunicarlo por escrifo a la DGAAE.
Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera presentar
ante la DGAAE un PFlan de Abandono, coherente con las acciones de
abandono descritas en los instrumenlos de gestion ambiental aprobados,
debiéndose observar lo siguiente:

a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le dard al drea, las
condiciones geogréaficas actuales y las condiciones originales del
ecosisterna se propondrd, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y olras
gue sean necesarias para abandonar el drea, asl como el cronograma de
efecucion.

Plan de Abandono Parcial.- Es el conjunto de acciones para abandonar parte de un area o instalacion. Se
deberan temar en cuenta lodas las medidas de un Plan de Abandono.

Plan de Abandono.- Es el conjunto de acciones para abandonar un drea o instalacidn, comegir cualguier
condicion adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el drea a
su estado natural o dejara en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a
adoptarse para evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de los residucs sdlidos, liguidos o gasecsos
que puedan existir o que puedan aflorar con posteriornidad.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articula 90°.- El Plan de Abandono Parcial se cefird a lo establecido en el aticulo anterior en lo referente a
tiempo y procedimiento. Este abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimignto,
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b. La verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su
ejecucion y la verificacion del logro de los objetivos del Plan de Abandono
serd efactuada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento del Plan de
Abandaono, infraccidn al presente Reglamento,

¢. Conjuntamente con la presentacién de la solicitud de aprobacion del Plan de
Abandono el responsable del proyecto deberd otorgar Garantia de Seriedad
de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento de los
compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia debe ser
extendida a favor del Ministerio de Energia y Minas, por una entidad del
sistena financiero nacional, por un monto igual al 30% del monto total de
fas inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con
vigencia hasta noventa (90) dlas calendaric después de la fecha
programada para la culminacion de las aclividades consideradas en el Plan
de Abandono.

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podré
ser liberada hasta gue el OSINERG informe a la DGAAE su conformidad a
la efecucidn del Plan de Abandono y al cumplimiente de las metas
ambientales de este.

i 3 Durante la elaboracitn del Plan de Abandono y el tramile de aprobacion, el

,/ responsable v operador mantendra wigilancia de las inslalaciones y el drea para
evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de confaminacitn
o dafios ambientales.

35. De la norma antes citada, se advierten dos (2) procedimientos relacionados con
el plan de abandono: (a) el procedimiento para la presentacién y la aprobacion
del Plan de Abandono por parte de la autoridad de certificacion ambiental; vy,
(b) el procedimiento para la verificacién del cumplimiento del referido instrumento
de gestion ambiental, por parte de la autoridad de fiscalizacién ambiental. Ello
puede ser apreciado con detalle en el Cuadro N° 2 siguiente:

Cuadro N* 2: Detalle de los procedimientos establecidos en el articulo 89° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
PARA LA PRESENTACION ¥ APROBACION DEL PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
PLAN DE ABANDONO DEL PLAN DE ABANDONO
{i} El titular de la actividad de hidrocarburos que | (i) La venficacion del cumplimiento del Plan de
haya tomado la decisidn de dar por terminada Abandono durante su ejecucion es polestad de la
sus actividades, deberd comunicarla por escrito autoridad de fiscalizacién ambiental (actualmente
a la DGAAE a través de un Plan de Abandono. el OEFA), asi como la verficacién del logro de
sus objetivos.
{ii) Dentro de cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguientes, &l tilular de la actividad de {Literal b) del articulo 88° del Decreto Supremo
hidrocarburas dabard prezantar el Plan da N* 015-2006-EM).
Abandono Parcial a la DGAAE para su
— " o aprobacion, el cual debera ser coherente con | (i) El incumplimiente del referide instrumento de
/ )/" \ las acciones de abandono descrtas en los geshon ambiental constiluye una infraccdn a la
instrumentos de geslion ambiental aprobados y cilada noma.
':.. L/ tener en cuenta -entreé ofros- acciones de
descontaminacion, restauracidn, reforestacion, {Literal b) del articulo 89" del Decrelo Supremo
retiro de instalaciones, asi como el cronograma N® 015-2006-EM).
de ejecucion.
8/-7) (ily Durante  la elaboracién  del  mencionado
P instrumento de gestion ambiental y el tramite
para su aprobacién, @ responsable v operador | T —
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mantendra la vigilancia de las instalaciones y el
area para avitar, y controlar de ser el caso, la
ocurrencia de incidentes de contaminacién o
dafios ambientales.

Fuente: Dacreto Supremo N° 015-2006-EM |
Elaboracidn: TFA

36. Adicionalmente, resulta pertinente sefialar lo dispuesto en el articulo 52° del
Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 030-98-EM* (en adelante, Decreto Supremo N° 030-98-EM)' el cual
dispone que la ejecucién del Plan de Abandono (ya sea temporal o definitivo)
debe ser comunicado a la Direccion General de Hidrocarburos (en adelante,
DGH) del Minem, DGH, (entiéndase ahora al OEFA)™.

37. Al respecto, esta sala advierte que dicha disposicion esta orientada a garantizar
la verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion,
asi como el logro de sus objetivos (potestad establecida a la autoridad de
calizacién ambiental): en tal sentido, su cumplimiento esta relacionado con las
normas establecidas en el literal b) del articulo 89°del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, previamente descritas. Asimismo, es preciso sefialar que el Plan de
Abandono del Tangue N° 1 fue elaborado en virtud de lo dispuesto en el articulo
52° del Decreto Supremo N° 030-98-EM™®.

De conformidad con lo anterior, se aprecia que si bien el marco juridico que
regula las actividades de abandono al momento en que ocurrieron los hechos, no
establecia un plazo para el inicio de ejecucion de las actividades de abandono®,

£ DECRETO SUPREMO N* 030-28-EM, Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y
otros Produclos Derivados do los Hidrocarburos.

Articulo 52°.- Los propietarios o representantes de las Plantas de Abastecimiento, Operadores, Distribuidores
Mayoristas, Establecimientos de Venta al Piblico de Combustibles, Consumidores Direclos, Transportistas,
Distribuidores Mincristas v Distribuidores de Kerozene al término de las operaciones, funcionamiento yio
actividad deberdn ejecutar, inmediatamente y bajo su responeabilidad, el Plan de Abandono de las
instalaciones o medio de transporte, y, comunicar por escrito a la DGH sobre dicha accién acompafiado de un
informe de cumplimiento de las normas aplicables amitido por una Empresa Fiscalizadora, para ser retirado del
Registro. Debe, ademds, realizar las acciones nacesarias para eliminar la presencia de Hidrocarburos que
pudieran ocasionar rissgos ambientales y de seguridad.

\?ﬂ’i\ / e En este punto es importante indicar que el Decrelo Supremo N® 030-98-EM establece disposiciones que
regulan la Comercializacién de Hidrocarburos, a excepcidn del gas licuado de petréleo y del gas natural, paor
ser materia de una reglamentacion especifica. Por su parte, cabe sefalar que &l Terminal Salaverry operado

par dicha empresa, tiene como funcidn primordial la recepcién, almacenamiento y despacho de hidrocarburos
liquidos que las refinerias, importadoras wo distribuidores mayoristas entregan a dicho terminal, para su
posterior despacho a los consumidores
2 En funcidn al proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
/\“D ambiental del Osinergmin al OEFA, este asume las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental
—~ o\

// en materia de hidrocarburos en general y elechricidad desde el 4 de marzo de 2011,
el
Vd - Ello. se puede verificar da |a pagina 2 del Plan de Abandono del Tanque de Combustible N* 1,
.
s - Similar caso fue analizado en la Resolucién N* 022-2015-OEFA-TFA-SEE del 4 de junio de 2015 y en la

Resolucion N* 029-2017-0EFATFA-SME de 16 de febrero de 2017,
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39.

]

40.

41,

si recogia la obligacion de comunicar, en este caso al OEFA, |a ejecucion de las
actividades de abandono,

En ese sentido, es posible concluir que si el administrado habia decidido
comunicar la ejecucion de su plan de abandono, tal hecho debia ser informado a
la autoridad competente. En el presente caso, precisamente, a través de la Carta
TER-463/2012* del 14 de junio de 2012, Consorcio Terminales comunico al
OEFA lo siguiente con relacion a la ejecucién del Plan de Abandono de sus
tanques:

a)  Carla GISE-Al-462-2012 de Pefroperi S.A. que en su condicidn de

' propielario de los lres lanques, comunican que en el mes de Julio-12
{fecha estimada) llevara a cabo el proceso de venla de matenalas

fuem de uso y ::ha.tﬂrra {b:enes dados de ba;a} y el retiro ﬂsica serd

con antaﬂondad en los raspec#ms Planes de Abandnnn ¥
; Resolucicnes Directorales indicadas en nuestra carta TER-
312/2012% " (Enfasis agragado)

Por tal razdn, esta sala considera que de acuerdo con el marco normativo que
regula el Plan de Abandono a la fecha de los hechos, no se habia establecido un
plazo para el inicio de la ejecucidén de dicho instrumento de gestion ambiental
desde su aprobacién por parte de la Dgaae, toda vez que en el presente caso,
es el administrado quien debia informar la fecha de inicio del mismo, tal como lo
hizo, mediante la Carta TER-463/2012 del 14 de junio de 2012.

Tomando ello en consideracion, esta sala considera que, la fecha en que debid
retirar el tanque fue consignada por el administrado en el Carta TER-463/2012,
esto es, agosto del 2012, difiere de la interpretacion realizada por la DFSAIl en la
resolucion apelada, en el sentido que la fecha de inicio de las actividades de
abandono debia computarse, necesariamente, a partir de la aprobacion del Plan
de Abandono a través de la resolucién directoral por parte de la Dgaae (9 de
enero de 2006).

No obstante ello, resulta importante anotar que el argumento del administrado,
referido a que en el Plan de Abandono no se habia consignado una fecha cierta
de inicio de ejecucidn del mismo y que por lo tanto no habria incumplido con
algun compromiso recogido en dicho instrumento, resulta incorrecto. Al respecto,
cabe resaltar que fue el propio administrade quien informé al OEFA que el retiro
del tangque se realizaria en agosto de 2012, razén por la cual a partir de dicha
fecha debia dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el mencionado
IGA, debiendo desestimarse ese extremo de su argumentacion.

Pagina 47 reverso del Informe Técnico N* 156-2013-0EFA/DS. contenido en el disco compacto de foja 7 del
Expediente.

En dicha carta & ménciona a la Resolucion Directoral N® 007-2006-MEM-AAE de fecha 09 de anaro da 2006
mediante la cual s& aprobd el Plan de Abandono del Tanque N® 1.
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43. Sobre este punto, debe advertirse que sostener que nunca podria ejecutarse el
plan de abandono implicaria no lograr el propésito de los IGA (control y
proteccion del medio ambiente), por lo que no bastara con la elaboracion del
Plan de Abandono, sino también resulta necesario que el titular de la actividad
ejecute dicho instrumento. Asimismo, la falta de implementacion implicaria que el
OEFA no pueda ejercer su funcion fiscalizadora cuando los administrados
terminen alguna actividad o abandone alguna instalacion o area causando
impactos negativos al ambiente.

44. Considerando que a partir de agosto de 2012 el administrado debia dar
cumplimiento a lo dispuesto en su Plan de Abandono, si existe una obligacién
especifica respecto del momento en que debia ejecutar el mismo, razén por la
cual no se ha vulnerado el principio de tipicidad segin el cual el supuesto de la
norma debe estar descrita con un nivel de precision suficiente®.

45. Por lo tanto, esta sala considera que el hecho imputado al administrado ("No
retirar el Tangue N® 1 de las instalaciones del Terminal Salaverry, de acuerdo a
lo establecido en el Plan de Abandono del Tangue de Combustibles N* 1°)
corresponde con la conducta descrita en el tipo infractor. En consecuencia, la
imputacién efectuada contra Consorcio Terminales en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no vuinera el principio de tipicidad establecido en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

Sobre el cumplimiento del plan de abandono por parte del administrado

46. Ahora bien, considerando que el administrado sefialé que desde agosto de 2012
gjecutaria su Plan de Abandono, esta sala considera pertinente verificar si a la
fecha de supervision el administrade incumplio con el compromiso establecido
en su IGA.

47. Para ello, resulta oportuno sefialar que de la revision del compromiso ambiental
establecido en el Plan de Abandono del Tanque N° 1, se advierte que el
administrado se comprometic a retirar el tanque N° 1, conforme al siguiente
cronograma’®:

Al respecto, cabe precisar que la tipificacién presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel exige que la noma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision

suficiente que permita a cuslquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se estd

i proscribiende bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de acuerds con el principio de
mw | taxatividad); y, (i) en un sequnda nivel —en la fase de la aplicacién de la noma—- se encuentra la exigencia de
| ] gue &l hecho concrelo imputado al autor conesponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si
\ C; tal cormespondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial. se produca la fakta de

tipificacién de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipificidad en sentido estricto.

Paginas 35, 36 v 40 reverso del Informe Técnico N° 156-2013-0EFADS, contenido en el disco compacto de
foja 7 del Expediente,
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a

48,

o

i
4. DESCRIPICION GENERICA DE LA PLANTA DE VENTAS

{.J
4.3 Tangues de Almacenamiento

La PFlanta de Venlas cuenta con la siguiente infraestructura de

almacenamiento:
N° Tanque Producto Capacidad Neta (bis)
1 Gasolina 84 10 326
)

El Tanque N* 1 que serd abandonado, se encuentra fuera de servicio desde
el mes de Agosio de 2003,
()

5. PLAN DE ABANDONO
{.)
5.6 Cronograma de Abandono

En el cuadro adjunlo, se resume las principales labores a realizar el
programa de abandono del tanque en cuestion. El tiempo estimado es de
(20) dias.

(..)°

Cronograma del Plan de Abandono

Teempa (diss)

1irjafals|e|rfajanin|2|niuins
|

- (B

12

E
|
" .

‘II DL 1 | |
L] ey O G T P P

Dozronke. rgsaduos v oeos J ! | | |

Ahora bien considerando que en la Carta TER-463/2012, la ejecucion del Plan
de Abandono del Tangue N° 1 se debio iniciar en el mes de agosto del 2012 y
sumados los catorce (14) dias estipulados en su cronograma para retirar la
mencionada infraestructura, se advierte que al 14 de agosto de 2012%°, el tanque

Tomando como referencia de inicio &l 01 de agoslo de 2012,
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49.

50.

51.

51

52

debia ser retirado y las actividades de abandono debian concluir, el 20 de agosto
de 2012.

Partiendo de ellu, durante la supervision regular 2012, realizada el 25 de
setiembre de 2012, la DS advirtio que Consorcio Terminales no habia retirado el
Tanque N° 1 del Terminal Salaverry. Dicho ha!lazgu fue consignado en el Acta
de Supervision N°® 003864 con la siguiente anotacién®™:

i 4.3 4.3 LOCALIZACION UTM 4.3 OBSERVACIONES
VERIFICACION (WGSE4)
EN CAMFO ESTE NORTE

Tangue G- 84 61767.40 S089557.55 o]

1. El tanque N* 1 se encuentra st tuberias y sin
conaxiones, fue dado de baja en octubre del
2001, Se realizd las mediciones de los niveles de
explosividad los cuales marcaron cero (0). (...)

Del mismo modo, en el Informe Técnico, la DS consignd que el Tanque N" 1 no
habia sido retirado de la Terminal Salaverry, conforme al siguiente detalle®":

[

5. CONCLUSION
5.1 Como resultado de la supervisién ambiental al Plan de Abandono
Parcial del Terminal Salaverry, la empresa Consorcio Terminales no
cumplié con el retiro del tanque N* 1(...)."

El referido hallazgo, fue complementado con la fotegrafia N° 1 del Informe de
Supervisién que se muestran a continuacién®:

Pagina 77 reverso del Informe Técnico M* 156-2013-0EFADS, contenido en el disco compacto de foja 7 del
Expediente.

Pagina 99 reverso del Informe Técnico N* 156-2013-0EFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 7 del
Expedienta.

Pagina 92 reverso del Informe Técnico N* 156-2013-0EFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 7 del
Expadiente
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Fotografia N® 1: El tanque N* 1 que se va a abandonar no
ha sido retirado.

En ese sentido, de acuerdo a lo sostenido en los numerales 47 al 51 de la
presente resolucién, al momento de la supervision (25 de setiembre de 2012) el
administrado ya debia haber retirado el tanque N° 1 y culminado todas las
actividades de abandono.

En este punto de analisis, corresponde senalar que el articulo 165° de la Ley
N° 27444 establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos
que se hayan comprobado con ocasién del ejercicio de las funciones de la
autoridad administrativa. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD dispone que la
informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario®.

En consecuencia, el Informe Técnico N° 156-2013-0OEFA/DS, constituye medio
probatorio cuya informacién se presume cierta, salvo prueba en contrario™,

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diano oficial El Peruano el 11
de abril da 2001, modificada por Decrelo Legislativo MN* 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2016.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo serd acluada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD - Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadar del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015,

Articulo 16°.- Deocumentos plblicos !
La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constitfuyen medios probatorios y se presume ciera, salvo prueba en contrario

LEY N” 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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85.

V.2

56.

57.

puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la
DS en ejercicio de sus funciones.

Conforme con los fundamentos expuestos se concluye que el administrado
incumplié la obligacién ambiental recogida en los articulos 9°, 89° y 90° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al no haber retirado el tanque N° 1 de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Abandono.

Si Consorcio Terminales subsané las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N°1 de la presente resolucion, a efectos de eximirlo de
responsabilidad

De la revision de su escrito complementario a su recurso de apelacion, el
administrado sefald que en virtud del literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de
la Ley N® 27444, cuando el administrado subsane de manera voluntaria el acto u
hecho imputado como infraccién administrativa, de manera anterior a la
notificacion de la imputacion de cargos, corresponde que |a responsabilidad sea
eximida.

Al respecto, sefalé que mediante el Acta de Supervision Directa de fecha 11 de
agosto de 2016, la DS verificé que: (i) efectivamente el drea ocupada por el ex
tanque N° 1 se encontraba libre de infraestructura y el terreno liberado; y, (i) el
area en la que se almacenaba equipos y estructuras metalicas abandonadas se
encuentran en el depdsito de chatarra del administrado.

Como se advierte el administrado expuso argumentos y presentd documentos
destinados a acreditar que realizé actividades con posterioridad a la comision de
la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion. En
ese sentido, considerando que los argumentos y los elementos de prueba que lo
sustentan buscan acreditar la subsanacién de la conducta infractora materia de
evaluacion, esta sala considera necesario evaluar tales argumentos atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 236-A de la Ley N° 27444,

Al respecto, cabe sefialar que el 21 de diciembre de 2016 se publicé el Decreto
Legislativo N° 1272 que modificé diversos articulos de la Ley N° 27444,
incorporando, entre ellos, el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A, vigente
desde el 22 de diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la
Ley N° 27444% la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del

524}

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacidn del procedimiento administrativo, se presume
gue los documentos y declaraciones formulades por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de 1os hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba an conlrario.

LEY N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruana el 11

de abril de 2001, modificada por Decreto Legislative N* 1272, publicade en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciernbre de 2016
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administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos (en
este caso, la Resolucion Subdirectoral N 581-2016-OEFA/DFSAI/SDI)
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccién administrativa.

61. Siendo ello asi, esta sala considera que corresponde verificar si en el presente
caso, se configuré el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal
f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N* 27444,

62. Para ello, cabe indicar que en el presente procedimiento se le imputd a
Consorcio Terminales la siguiente conducta infractora:

“Consorcio Terminales no retird el Tanque N°*1 de las instalaciones del
Terminal Salaverry, de acuerdo a lo establecido en el “Plan de Abandono del
Tangue de Combustibles N* 1.

63. En efecto, conforme a lo sefialado en los numerales 47 al 51 de la presente
resolucion se evidencid que Consorcio Terminales, al momento de la
supervision, no habia retirado el Tanque N® 1 del Terminal Salaverry como parte
de su Plan de Abandono.

64. Mo obstante, el administrado manifesté que la DS, en una supervision posterior,
verificd que el tanque ya se encontraba retirado. Al respecto, de la revision del
Acta de Supervision Directa del 11 de agosto de 2016 la DS verificéd lo

S[gUientE:
7 AREAS Yo
N COMPONENTES DESCRIPCION
ESTE NORTE VERIFICADOS

Area de ubicacidn del | El drea del ex langue N* 1, se encuenira

1 erizase 1220 ax tangue N* 1 litwe de infraesiructura ¥ of lerreno mivelado

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b} Obrar &n cumplimignta de un debear legal o el ejercicio kegitimo del deracho de defensa,
c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autonidad competents, siempre que esta afecte la
= aptitud para entender la infraccion.
\ d} La orden cbligatona de autoridad competente, expedida en gjercicio de sus funciones.

&) El error inducido per la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal,

f} La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acte u omision imputado como
constitutive de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 235.

&7 ™ 2 - Consliluyen condiciones alenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

&) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
/- expresa y por escrito. En s casos en que la sancidn aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto
no menor de la mitad de su imponte.

b) Otros que se establezcan por norma aspecial

feusl

" Fojas 164 a la 166,
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65.

66.

67.

Area donde se almacenan equipos y
2 Q723176 091403 Almacén de Chatarra estructuras metdlicas abandonadas, hasta

que Pelrilecs dispongs su desting final

De lo consignado en el Acta, se colige que Consorcio Terminales subsand la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, antes
del 14 de setiembre de 2016, fecha en cual se notifico la Resolucion
Subdirectoral N° 1416-2016-OEFA/DFSAI/SDI, a través de la cual se imputo los
cargos a Consorcio Terminales, iniciando el presente procedimiento
sancionador.

Como consecuencia de lo previamente manifestado, esta sala es de la opinion
que se configuré el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f)
del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N® 27444, razon por la cual
corresponde revocar este extremo de la resolucién apelada y, archivar el
procedimiento administrativo sancionador para la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1.

A mayor abundamiento y de manera referencial cabe mencionar que el nuevo
Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD)*® establece que cuando el administrado presenta
informacién a fin de subsanar su conducta, la Administracién procede a calificar
y clasificar los incumplimientos en leves o trascendentes™. Dicha clasificacion
permitirda conocer si la conducta infractora puede ser o no materia de
subsanacién por parte del administrado. En ese sentido, si el incumplimiento es
leve, puede ser objeto de subsanacién voluntaria por parte del administrado; no
abstante, si el incumplimiento es trascendente, no es aplicable una subsanacion
voluntaria®.

Sobre este punto, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion de Consejo Directivo N*
005-2017-0EFA/CD astablace como condicidn para implementar sus disposiciones a supervisiones efecluadas
con anterioridad a su vigencia, cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar los
presuntos incumplimientos deteclados,

En el presente caso, cabe precisar de manera referencial, que de la revision del acta de supervisidn, en la
pagina 77 del Informe Técnico N 156-2013-0EFA/DS, a foja 7 del Expediente, se advierte que se le requirio al
adminisirade subsanar los presuntos incumplimientos datectados dentro de un determinado plazo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N* 005-2017-OEFA/CD, Aprueban el Reglamento de
Supervision, publicada en &l diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017,
Articulo 14%.- Incumplimientos detectados.

Luego de efeciuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados vy clasificarlos en leves o trascendentes, segin corresponda. Los incumplimientos leves
puedan ser maleria de subsanacidn voluntaria por parte del administrade.

#

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD

Articulo 15%.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados.

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son agualios gue invelucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud da las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (i) se trate del incumplimiento de una
obligacién de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio. 3i el administrado acredita la
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68. Dicho esto, cabe indicar que la determinacién del incumplimiento en leve o
trascendente estara en funcion al riesgo que diche incumplimiente implique. En
atencion a ello, si el riesgo es leve correspondera un incumplimiento leve,
mientras que si el riesgo es significativo o moderado correspondera un
incumplimiento trascendente.

69. Para la determinacion del riesgo, el Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD ha establecido la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4 del
reglamento en mencién (en adelante, Metodologia).

Estimacién de la probabilidad

70. En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como
consecuencia del presente incumplimiento, compromete al entorno natural®,

subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimientc administrative
sancionador, se dispondra el archivo del expedients de supervisidn en este extremo,

Cuando se trale de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcidn de la oportunidad de su
curmnplimento, la autoridad que cormesponda puede considerar el tismpo transcurrido entre la fecha de la
conducta y la fecha del Informe de Supervision o la fecha an que aste & ramita a la Autaridad Instruclora
para disponer el archivo del expediente en este extremo, por Gnica vaz.

b} Incumplimientos trascendentes: Son aquelios que invelucran: (i) un dafio real a la vida o la salud de las
personas; (ii) un dafio real a la fiora v fauna; (i) un dafio potencial a la flora ¥ fauna, o a la vida o salud de
las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo sgnificativo o moderade; o, (iv) un incumplimiento de
una obligacidn de caracter formal que cause dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la ejecucion de
acclones que coadyuven a la rehabilitacion, restauracién, reparacion, entre olras, serd considerada como
un factor atenuante en la graduacidn de la sancidn a imponer en el procedimiento administrativo
sancionador, teniendo &n cuanta la oportunidad en la que se acredite.

ara la determinacidn del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacidn del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento,

o Cabe precisar que de conformidad con el numeral 2.2.2 del Anexo 4 del nueve Reglamento de Supervision, en
caso el riesgo este presente tanto en el entorno humano como en el natural, se selecciona el de mayor valor, a
fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda a la realidad que amerita atencion inmediata.
En el presente caso, ademas de una posible afectacidn al entorno natural se considera que existe una
afectacién al entorno humano, No obstante, en ¢l presente caso, la estimacién de la consecuencia del entorne
humano resulta igual al natural. Considerando ello, esta sala optard por la evaluacion de este Gitimo entonno.

Entorme humana:
©

r//%/ b Factores Escenarios Puntuacidn

De acuerdo al Informe Situacional del Plan de Abandono del Tanque
N2 1" las actividades realizadas como pare del abandono fueran,

totalmente aislado del sistema de interconexion de tangues y

»{‘)\"y’;} sistemas de drenaje, limpieza intenor, desconexion y relirc de
Cantidad tuberias de entrada y salida, retiro de luberias de drenaje, retiro de 3

e vilvulas y accesorios exteriores. Por lo tanto, considerando que se

realizaron tales actividades, se emplea la variable denominada
porcentaje de inclumplimiento de la obligacidn fiscalizable asignadole
un valor de 3.
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toda vez que existe probabilidad de afectacién al suelo y aire, referida a la
posibilidad de derrames y fugas, respectivamente del tanque donde se
almacenaba gasolina de 84 octanos, como consecuencia de no haber efectuado
su retiro en el plazo establecido.

71. Una vez advertido el entorno comprometido, a continuacion se estima la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza al entorno natural la cual se
expresa en la frecuencia con la que derIE generarse el riesgo™. Para el
presente caso, la probabilidad de ocurrencia de derrames y fugas se considera
muy probable:

Probabilidad de ocurrencia Valor

Mientras no se efectué el retiro del tanque N* 1 de acuerdo con
las actividades establecidas dentro del cronograma del Plan de
Abandono, el peligro de afectacién al suelo y aire permanece
constante.

Fuente: Elaboracién propia (Cuadro N* 1 de la Metodologia para la Estimacidn del Nivel de Riesgo que
genera el incumplimianto de las obligaciones fiscalizables.

Considerando gue el levantamiento de observaciones del Plan de
Abandono indica que previamenta se tuvo que vaciar el lanque y
Peligrosidad limpiar los sedimentos y que las mediciones de los niveles de

explosividad efeciuadas por la DS obtuvo un valor de 0. Por lo tanto
el grado de afectacion es bajo (reversible y de baja magnitud). Por lo
tanto s asigna un valor de uno (1).

2" x (1)

Se puade apmuar en el plano del levanlamiento topografico del
Terminal Salaverry” —elaborade por Consorcio Teminales—, que el
tangque N° 1, tiene un didmetro de 14.6 metros y una altura de 10.2
Extensidn metros. Cabe mencionar gue, segln lo indicado a través del Informe 1
Técnico Acusatorio el langue N* 1, se encuentra dentro de un muro
de conlencidn junto & otros langues activos. Por lo tanto, en caso de
un derrame, el producto, ocuparfa un drea menor a 500 m'.

ﬁmﬁ:ﬁ;m srits Considerando el personal que efectia trabajes aledafios al tanque se 1
expuestas estima una cantidad menor de cinco personas (= § personas).
Total 7
s Para ello, el Anexo 4 del nuevo reglamento ha determinado valores numéricos correspondientes a los
diferentes escenarios, conforme se aprecia a continuacion:
— \J Valor Probabilidad Descripcion
T
( é a5 Muy probable Se eslma que ocurra de manera continua o diaria
4 Altamente probable | oo oo que pueda suceder dentro de una semana
%!-/\q 3 Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes
/ 2 Posible Se estima que pueda suceder dentro de un ano
1 Foco probable Se estima que pueda suceder en un pencdo Mayor @ un ano
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Respecto a la estimacidn de la consecuencia

72. Por otro lado, la estimacién de la consecuencia del entorno natural resulta de la
sumatoria® de factores como la cantidad®, peligrosidad®®, extension®® y medio

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anoxo 4
2.1.Determinacion o calculo del riesgo
El riesgo que genera incumplimiento de cbligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente farmula:

[ Riesgo = Probabilidad x Consecuencia J
- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFA/CD
Anexo 4
2.2.2.2. Estimacidn de la consecuencia del entorno natural
Cantidad
La cantidad se establece en funcidn de las variables “masa’, “volumen”, “porcentaje de incumplimiento de la
obligacién fiscalizable”,
s}
Cuadro N* 8 Factor Cantidad
CANTIDAD
L Porcentaje de exceso de ia Porcentaje de
Valor Tn m’ normativa aprobada o incumplimiento de la
referencial obligacién fiscalizable

4 =5 =50 Daadﬂm%a_mas Desde 50% hasta 100%
3 =2y¥<5 | =10y <50 Desde 50% y menor de 100% Desde 25% y menor de 50%
2

1

21yl =5y <10 | Dasde 10% y manor da 50% Dasda 10% y menor de 25%
<1 =5 Mayar a 0% y menor de 10% mayor a 0% y menor de 10%

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD

Anexo 4

2.2.2.2. Estimacion de la consecuencia del entorne natural

Peligrosidad

El factor peligrosidad se determina en funcidn a las variables “caracleristica intrinseca del material” y "grado de
afectacion”. La primera variable estd referida a la propiedad o aptitud intrinseca del material para causar dafio
(toxico, inflamable, corrosivo, ele.). La segunda variable estd relacionada al grado de impacto ocasionado por el
incumplimiento de la obligacidn fiscalizable, que podria generar afectacidn al ser humano. Para determinar el
facter peligrosidad bastard identificar una variable v en el caso que se cuente con las dos variables de
diferentes valoraciones, se considera el valor més alto de los identificados.

Cuadro N* T Factor Peligrosidad

Peligrosidad
Valor Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacién
_ : ?:;Ir ‘::ﬂamahlﬁ Muy alto
4 Muy puiigioen +  Causa efectos imeversibles yio ["m:;::ﬂ:f S
inmediatos
=  Explosiva Alte
3 Peligrosa &«  Inflamable {lrreversible y de mediana
»  Comsiva magnitud)
Medio
2 Poco Peligrosa |« Combushible {Rewversible y de mediana
magnitud)
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potencialmente afectado®. En el presente caso, el resultado de la referida
sumatoria resulta un valor de 7, conforme al siguiente detalle:

Factores Escenarios Puntuacidn

De acuerdo al Inferme Situacional dal Plan de Abandono del Tangue
N2 1" |as actividades realizadas como parte del abandono fueron
totalmente aislado del sistema de inlerconexion de tanques y
sistemas de drenaje, lmpieza interior, desconexion y retiro de
tuberiaz de entrada y salida, retiro de tubarias de drenaje, refiro de 3
vahulas y accesorios exteriores. Por lo tanto, considerando que se
realizaron actividades, se emplea la variable denominada porcentaje
de inclumplimiento de la obligacion fiscalizable asignadole un valor
de 3.

Cantidad

Considerando que el levantamiento de observaciones del Plan de
Peligrosidad Abandono indica que previamente se tuvo que vaciar el tangue y 2 x (1)
limpiar los sedimentos™ y que las mediciones de los niveles de

Bajo
1 Mo peligrosa «  Danos leves y reversibles {Reversible y de baja
riagnitud)
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anexo 4
2.2.2.2 Estimacidn de la consecuencia del entorno natural
Extension

El factor extensidn estd referido a la posible zona impactada como consecuencia del presunts incumplimianto
de la obligacidn fiscalizable. En el presente caso se emplean las variables de drea (m2) y de radio de distancia
{km) entre el lugar donde se produjc el presunto incumplimiento hasta la ubicacidn de las personas
potencialmente afectadas.

Cuadro N° 8 Factor Extension

E Extensién
Valor Descripcidn Km m"
4 Muy axtenso Radio mayor a Tkm. =10 000
3 Extenso Radis hasta 1 km. = 1000y < 10000
2 Poco extenso Radio hasta 0.5 Km. = 500 y < 1000
] Puntual Radio hasta 0.1 Km < 500
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N 005-2017-0EFA/CD
Ancxo 4
2.2.2.2 Estimacién de la consecuencia del entorno natural
Madio potencialmente afectado

El factor esia referido a la calificacion dal medie que podra afectarse por el por el presunto incumplimiento de la
obligacidn fiscalizable.
Cuadro N* 9 Factor de medio potencialmente afectado

Valor Medio potencialmente afectado
4 Area Natural Protegida de administracion nacional, regional y privada, zonas de
amaortiguamiento o ecosistemas fragiles
Area fuera del ANF de adminisiracion nacional, regional y privada; o de zonas de
ameriguamiento ¢ scosistemas fragiles
ricola
1 Indusirial

Péagina 27 Informe Situacional del Plan de Abandono Parcial Tanques dado de Baja. Tangue N° 1 = Terminal
Salaverry, contenido en el disco compacto de foja 7 del Expediente.

Inferme N* 001-2006-MEM-AAE/IC

Pagina 143 del Informe Técnico N° 156-2013-0OEFA/DS, contenide en el disco compacto de foja 7 del
Expadiants.
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Factores Escenarios Puntuacidén

explosividad™ efeciuadas por la DS obluve un valor de 07, Por Io
tanto &l grado de afectacion es bajo (reversible y de baja magnitud).
Por lo tanto se asigna un valor de uno (1).

Se puede apmnlnr en el planc del levanlamiento topografico del
Tarminal Sahavmy —glaborado por Consorcio Terminales—, que el
lanque M* 1, tiene un didmetro de 14.6 metros ¥ una altura de 10.2
Extensidn melros. Cabe mnnr.iona.r que, segun lo indicado a través del Informe 1
Técnico Acusatorio”™ el tanque N° 1, se encuentra denltro de un muro
de: contencién junto a olros tanques activos. Por lo tanto, en case de
un derrame, el producte, ocuparia un drea menor a 500 m®

" RODRIGUEZ, Feméndez “Circuile cerrado de lelevisidn y seguridad electrénice”. Primera 2013. Editorial
Paraninfo, 5.a. Espafia. 2013., p. 87

“‘Limite inferior de explosividad. Representa la concentracién de un gas en of aire por debajo del cual
la mezcla ex excesivamente pobre ¥ no se formara una almosfera explosiva. Se express como [LEL] o
fLI}. Por debajo de este nivel de concentracidn es imposible que se produzce combustidn.”

B0 % Gas - 0% Bire
UEL
LEL
Crermpemimno pobre |
| 0% Gas - 100 % Ane
Fagura 4.2, Riprésentacion prifch do lod Bimibes Os explodnidad

Pagina 14 del Informe Técnico MN* 156-2013-0EFA/DS, conlenide en el disco compacto de foa 7 del
Expediants

Poingrafia BEE: Viels Baetor dul Tiimel Jaldrpirr

i g ey BT, ST D% TR T PR WA Y T rRreaerens
A e

Mapa del Proyecto de Levantamiento Topografico del Terminal Salaverry.
Fagina 146 del Informe Técnico N 156-2013-0EFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 7 del

Expadiente.

Informe Técnico Acusalorio N° 0480-2014-0EFADS
Pagina 7 del Informe Técnico N° 156-2013-0EFA/DS, contenido en el disco compacto de foja 7 del Expediente,
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Factores Escenarios Puntuacién

El tangue N 1, s& encuentra en el drea industrial de la Planta

Medio Salaverry™, ademds de la revisitn del PAMA se indica que el relieve
potencialmente | se caracteriza por llanuras formadas por extensos arenales’™ y que 1
afectado no existen drea nalural protegida cercana a la planta™. Por lo tanto,

&l medio gue podria afectarse asume un valor de uno (1).

b=

Total T

73. De acuerdo con el Cuadro N° 1177, el valor de 7 representa una condicién de la
consecuencia del entorno natural como “no relevante” cuyo valor asignado es 1.

A Anexo 2 del Informe Técnico N* 156-2013-0EFA/DS. Pagina 23.
Pagina 23 del Informe Técnico N® 156-2013-DEFA/DS, contenide en el disco compacto de foja 7 del
Expadiente.

¥ Plan de Mangjo Ambiental (PMA) "Proyecto de Adecuacién para Mezcla de Gasohol”, pp.39-42
De manera referancial la seccion de Edafologia, indica lo siguisnte:

“3.7.1. Edafeclogia
)
a. Generalidades
suelos estdn constituidos por arenas finas pobremente gradadas sumergidas y densas
(-}

b. Clasificacion de Suelos por su Principal Capacidad de Uso

{..)

En el rea de estudio se han clasificado segin el uso potencial del suelo en:

Clase P s, |, = con base al uso potencial de la tierra, estos suelos presentan limitaciones y alta salinidad

(-}

Esta clasificacion es tipica de la zona del Proyecto y como consecuencia de la zona donde se ubica los
lanques de almacenamiento y su enlomeo. Debide principalments a los problemas climaticos y salinidad que
dificultan &l uso de suelo para ser cultivado.

" Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) Terminal Salaverry, p. 5.

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anexo 4
2.2 3. Estimacian resultante de la consecuencia
(...)
2.2.3.2, De la consecuencia del entorno natural
La punluacién obtenida en la formula N* 3 deberd ser comparada con la puntuacion indicada en el Cuadro
M* 11 para obtener la condicién y valor correspondiente a la consecuencia en el entorne natural,

Cuadro N°® 11 Estimacién de la consecusncia &n el entorno natural

E “JFL'J Puntuaciéon ?ﬂﬂﬁl:& Valer
,/} | B 18-20 Critica 5
ke L/ 1517 Grave 4

11-14 Moderada
810 Leve = z
i 5-7 Mo relevante 1
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74. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (5) y consecuencia del entorno
natural correspondiente (1), estos se reemplazan en la formula N° 1 del Anexo 4,
obteniéndose un valor del riesgo de 5, el cual se interpreta como un nivel de
riesgo leve™,

75.  Por tanto, considerando que el riesgo es leve, el incumplimiento detectado en la
Supervision Regular 2012 que genero la conducta infractora N® 1 también lo es,
razéon por la cual, de manera coincidente con la conclusién arribada en el
considerando 66 de la presente resolucién, debe ser materia de subsanacion
voluntaria.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucion N°® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N* 1726-2016-OEFA/DFSAI del 8§ de
noviembre de 2016 a fraves de la cual se declaro la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Consorcio Terminales por la conducta infractora descrita en
el Cuadro N® 1 de la presente resolucion, y en consecuencia archivar el procedimiento
administrativo sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

\

i

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFA/CD

Anexo 4

3. ESTIMACION FINAL DE NIVEL DE RIESGO
El resultado del producto de la probabilidad y 1a consecuencia deferminara €l nivel de riesgo, que podra ser
leve, moderado o significativo, de acuerdo a los rangos establecidos en el Cuadro N® 12, que =& presenta a
continuacidn.

Cuadro N* 12 Determinacién de nivel de riesge

— b 1II Nivel del riesgo del entorno humano y
= )r'{:r\) gt bing el entorno natural
! 16-25 Riesgo significativo
s B-15 Riesgo moderado
1-5 Riesgo leve
3%

kN



SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Consorcio Terminales y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

."Ilr
"LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Salai‘g'ﬁeclallzada en Minéria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

UM

i. SEEAETI%H ENRIDUE ITO OPEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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