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RESOLUCION DIRECTORAL N° 25 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 71 AG0. 2012
VISTOS:

El Oficio N°* 875-2010-OS-GFM a través del cual se dispuso el inicio de procedimiento
administrativo sancionador a la Compafia de Minas Buenaventura S.A.A., el escrito de
descargo presentado el 14 de junio de 2010 y los demas actuados en el Expediente N* 176-
09-MAJE; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

a. Del 01 al 03 de noviembre de 2009 se realizd la Supervision Especial 2009
correspondiente al Monitoreo Ambiental de Efluentes Minero Metalurgicos y Recursos
Hidricos, en las instalaciones de la UEA Orcopampa de la Compafiia de Minas
Buenaventura =S.A.A. (en adelante, BUENAVENTURA), a cargo de la supervisora
externa "Setemin Ingenieros S.A.C." (en adelante, la Supervisora).

b. Mediante escrito con registro N° 1265614 de fecha 18 de noviembre de 2009, la
Supervisora presento al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) el Informe de Supervision (folios 2 al 98 del expediente N°
176-09-MAJE).

c. Mediante Oficio N° 875-2010-0OS-GFM, notificado el 07 de junio de 2010 la Gerencia de
Fiscalizacion Minera de OSINERGMIN comunicé a BUENAVENTURA el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias
habiles a efectos de formular sus descargos (folio 99 del expediente N 176-09-MAJ/E).

d. A través del .escrito con registro N° 1365161, de fecha 14 de junio de 2010,
BUENAVENTURA presentc a OSINERGMIN los descargos contra la imputacion que
origind el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 101 al 130
del expediente N* 176-0S-MA/E).

e. La Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, se
crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

f. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, establece como funciones generales del OEFA,

' DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE. DECRETO LEGISLATIVO N* 1013.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, como organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y |a sancion en materia ambiental que corresponde.
()

*  LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N° 29325.

iculo 11°.- Funciones generales

b0 funciones generales del OEFA:
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la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° se
sefala que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
realizando.

Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD,
publicada el 23 de julio del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio del 2010.

IMPUTACION

2.1 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que

aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante NMP) para Efluentes
Liquidos Minero-Metaltirgicos, por encontrarse fuera del rango establecido como
NMP para el parametro de pH en el punto identificado como ECH-1 segtn codigo
del Ministerio de Energia y Minas (E-15, segin codigo OSINERGMIN), ubicado a 4
metros de l|la salida de la poza de sedimentacion de efluentes liquidos
provenientes de la mina Chipmo - veta Prometida.

Dicha infraccién es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2* del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

(...}
d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisién de posibles infracclones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las nomas ambientales y de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA.
(..
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N° 292325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- (...)
Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision,  fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dfiles, contado a partir de |a entrada en vigencia del
respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, blenes y recursos que serdn
trasmitidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis. acordar conjuntamente los
{aspeﬁnls objeto de la transferencia,

-

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-VMM.

3. MEDIO AMBIENTE

3.2, Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la Investigacion
correspondiente, como’ causa de un dafio al medio amblente, se consideraran como Infracciones graves v el monto de la
multa sera de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracidn que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada infraccién

o
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Il. ANALISIS

3.1 Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante NMP) para Efluentes
Liquidos Minero-Metallirgicos, por encontrarse fuera del rango establecido como
NMP para el parametro de pH en el punto identificado como ECH-1 segin cédigo
del Ministerio de Energia y Minas (E-15, segun cédigo OSINERGMIN), ubicado a 4
metros de la salida de la poza de sedimentacion de efluentes liquidos
provenientes de la mina Chipmo — veta Prometida.

3.1.1 Descargos

a. BUENAVENTURA precisa que los resultados arrojados en la supervisién son puntuales
y atipicos, teniendo en cuenta los informes histdricos de este vertimiento.

b. De otro lado, indica que la Supervisora, realizdé la calibracion de sus equipos
Multiparametro modelo 556MPS de series N°. 09E101060 y 09E101319 con la empresa
Asesoria y Representaciones S.A (ARSA), la cual segun el directorio de Laboratorios de
Calibracion Acreditados ante el INDECOPI, no se encuentra acreditada para la
ejecucion de la calibracion potenciométrica; teniendo como consecuencia que los
resultados obtenidos no sean confiables. Asimismo, resalta que |a empresa ARSA se
dedica a la comercializacion de productos en cuatro lineas de negocio especificas como
lo son: Insumos y Equipos de Laboratorio, Filtracion comercial e industrial, Tratamiento
de Agua, e Insumos y equipos para la Industria del Azucar y Alcohol, brindando
unicamente servicios de calibracion de viscosimetros Brookfield. En tal sentido; los
resultados obtenidos por la supervisora son poco confiables y propensos a error.

3.1.2 Analisis

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4°° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de
la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del
Anexo 1.

b. En tal sentido, la infraccion a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el incumplimiento de los NMP,

Aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgico, aprobada por
RESOLUCION MINISTERIAL N® 011-96-EM-VMM
Articulo 4°.- Los resultados analiticos oblenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente
minarg-metalirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier
Momento", del Anexo 1 & 2 segin cormesponda. (...)
ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor gue 6 y Menor que 9
Sdlidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mgfl) 0.4 0.2
Cobre (mgfl} 1 0.3
Zinc {mgil) 3 1
Fiarra (mg/l) 2 1
Arsenico (mgll) 1 0.5
Cianuro total (mg/l) 1 1

@m
‘Q_’ ; ':%-é * Cianuro lotal, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en dcido™,
. y =
Fr T Lianamits
nﬁﬂj
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previstos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta el
resultado analitico obtenido del parametro pH.

Revisado el Informe de Supervision (folio 11 y 19 del expediente N° 176-09-MA/E), se
aprecia que la Supervisora tomé muestras en el punto de monitoreo ECH-1 (E-15)
ubicado a 4 metros de la salida de la poza de sedimentacion de efluentes liquidos
provenientes de la mina Chipmo — veta Prometida.

En el punto identificado como ECH-1 (E-15) cuyos resultado obran a folio 39 del
expediente N° 176-09-MA/E, fueron analizados por el laboratorio Inspectorate Services
Per S.A.C acreditado por INDECOPI — SNA con Registro N® LE-031 y se sustentan en
el Informe de campo N* 11-09-0318.

Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido para el
parametro pH en el punto ECH-1 (E-15), se encuentra fuera de los NMP establecido en
la columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la Resolucién Ministerial N°
011-896-EMN/MM, de acuerdo al siguiente detalle:

Valores respecto del parametro pH

Punto de Parimetro NMP segin Anexo 1 Dia Hora Resultado de la
manitoreo R-M. N* 011-96-EM/VMM Supervisidn
ECH-1 (E-15) pH Mayor que 6y Menor que 9 02/11/o09 05:40 9.49

Con relacion al argumento de BUENAVENTURA, referente a que los resultado arrojados
en el monitoreo son puntuales y atipicos en referencia al historial precedente; debe
sefialarse que, efectivamente, las muestras tomadas de los puntos monitoreados en una
supervision son puntuales®, de tal modo que los valores que se obtienen de las mismas,
deben ser entendidos en forma individual, segun la fecha y hora en que se toman dichas
muestras, siendo responsabilidad del titular minero asumir las medidas de prevision y
control para que los parametros de sus efluentes no se vean afectados en cuanto a sus
NMP. Por tal razén, basta con la verificacion del exceso de los NMP de un parametro, en
cualquier momento, para que se configure la infraccion. En tal sentido debe senalarse
que, del cuadro anterior se aprecia que el valor obtenido para el parametro pH en el
punto ECH-1 (E-15), se encuentra fuera de los NMP establecido en |la normativa
ambiental.

Respecto al argumento referido a que la calibracion de los equipos multiparametros no
fue realizada por una empresa acreditada ante el INDECOPI; corresponde indicar que, a
folios 09 del expediente N® 176-08-MAJE, la Supervisora indico lo siguiente:

"2 METODOLOGIA APLICADA

2.1 Pre campo

()

Una vez asignados los puntos de muestreo de cuerpos receplores y efluentes
gue estaban en condicidn de aprobados por el OSINERGMIN, se
distribuyeron a cada una de las cuadnlias. Fosteriormente se verficd la
ubicacidn de los mismos (coordenadas UTM), la preparacidon de los equipos

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria. Ministerio de Energia y Minas.

4.3 Tipos de Muestras

[

Muestras tomadas al azar (puntuales) El tipo de muestra mas comin para el monitoreo regular de las aguas superficiales
en la mina es una muesira “tomada al azar o puntual®. La muestra se colecta en determinado momento y lugar en el
erecorrido del flujo de agua. (...)" .
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de muestreo (calibracidn, validacidn de ensayos), preservantes, refrigerantes,
frascos y documentos relacionados por parte del laboratorio encargado de
realizar la ftoma de muestras. Asimismb se prepararon los formatos
necesarios para anofar la medicidn de pardmetros “in situ® como son la
conductividad, oxigeno disuelto, temperatura, pH y caudal respeclivo para
cada punto duranie los fres dias y en tres fumos por dia, labor gue estuvo a
cargo _del laboraloro Inspectorafe  Services Peni S.A.C." (Subrayado

nuestro).

h. De lo indicado se evidencia que &l analisis de las muestras se efectué conforme a los
procedimientos establecidos para la toma de muestra; la cual fue realizada por el
Laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C, entidad que se encuentra acreditada ante
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI, lo que permite inferir que los informes emitidos tengan la
calidad de valor oficial; siendo esto asi, |la calibracion realizada por dicho laboratorio
resulta valida, por lo que corresponde dar credibilidad al procedimiento indicado por la
Supervisora, conforme a lo establecido en el articulo 18°" del Reglamento de la Ley de
los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM. Por lo que lo argumentado por BUENAVENTURA carece
de sustento.

i. Adicionalmente, verificado el “Acta de Monitoreos Ambientales del afio 2009 — Control
de Cuencas de la Unidad Minera Orcopampa de |la Minera Buenaventura” (folios 26 al
29 del expediente N° 176-09-MAJE) se desprende lo siguiente:

“2. DE LAS CONSIDERACIONES GENERALES

{vesd
s lLos represenfantes de la empresa supervisora, expresan a los representantes
de la empresa supervisada que cualguier disconformidad, en lo refendo a:

o Proceso de muesireo en los punfos de control (procedimientos aplicados
por los operadores del monitorea)

o  Resullados de las mediciones de los pardmetros “in situ” (Ph, temperatura,
conduclividad, caudal, oxigeno disuello y ubicacidn UTM PSAD)

* Las disconformidades serdn regisiradas en la hoja N® 2 de observaciones, sin
pefguicio de los resullados por los ensayos. corespondientes” (subrayado
nuestro).

En tal sentido, de la revision de la "hoja N° 2 de observaciones”, se aprecia que
BUENAVENTURA no efectud observacion alguna respecto de la calibracion.

Sobre la gravedad de la Infraccién

j. En cuanto a la gravedad de las infraccion, debemos precisar que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 32°° de la Ley General del Ambiente - LGA, se denomina LMP

’  Decreto Supremo N° 081-2008-PCM. Aprueban Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion

y Acreditacion.
Articulo 18°.- Efectos Legales de los Informes y Certificados acreditados.
Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Infermes y Certificados emitides per un erganisme acreditado
son prugba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en nommas legales, salvo que los
Organismos Plblicos a cargo de la aplicacidn de dichas nomnas exijan que la evaluacidon de la conformidad sea realizada
exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la definicién que de estos =e hace en el articulo
13 de la Ley.
*  Ley General del Ambiente — Ley N* 28611
“Articulo 32°: Del Limite Maximo Permisible
32.1 El Limite Maximo Permisible — LMP es la medida de la concentracién o grafo de elementos, suslancias o parametros
:Nsicos, quimicos o bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida causa o puede causar
fios a la salid, al bienestar humano ¥ al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su
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a la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

k. De igual modo, en el articulo 2°° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, aprobade por Decreto Supremo N° 016-893-EM, se
establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracion de uno o mas
contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es
legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento
se determina de manera objetiva. Esto es, superar dichos niveles implica que se prevea
legalmente que introducir contaminantes al ambiente hacen que el medio receptor
adquiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la
naturaleza, a la salud y a la propiedad tanto por su concentracién y/o por el tiempo de
permanencia.

I.  Conforme a lo establecido en los articulos 74°" y numeral 75.1"" del articulo 75° de la
LGA, el titular minero es responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades sean generados por accién u omision;
por lo tanto, tiene la obligacién de impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en
el medio ambiente, no sobrepasen los LMP.

m. Por su parte, en el numeral 142.2" del articulo 142° de la LGA, se establece que se
denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componente, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicién
juridicas, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

n. De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles previstos
en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM, suponen un menoscabo material al
ambiente y presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los ecosistemas,
debiendo acotarse que la definicion de dafio ambiental referida en el parrafo
precedente, establece que dicho dafio se configura incluso cuando el efecto negativo es
potencial; razén por la cual se considera que no corresponde demostrar el dafio en si
mismo y su magnitud a efectos de calificar la infraccién como grave.

cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente vy los organismos que conforman el Sistermna de Gestién
Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervisidn y sancidn serdn establacidos por dicho Ministerio®.
Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero- MetalGrgica - Decreto Supremo N* 016-93-EM
“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: {...)
Mivel Maximo Pemisible - Mivel de concentracion de uno o més contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para
la salud, el bienestar humano v los ecosistemas, Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es legalmente exigible.
{.).
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Tedo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impacios negalivos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision”.
"' "Articulo 76°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente
T5.1 El fitular de operaciones debe adoptar prigritariamente medidas de prevencion del riesge y dafio ambiental an la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que commesponda
en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los senvicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos &n el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas
lagales vigentes".
“Urniirticulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales
#2.2 Se denomina dano ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiante yo alguno de sus componentes, que
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