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Lima, 7 § AGD. 2012

VISTOS:

El Acta Probatoria de las Actividades en las Instalaciones de Estaciones de Servicios
con Gasocentro N® 0137-2011-EGLP-PDJ-RCE-OS/GFHL notificada el 10 de febrero
de 2010, por el que se inicia procedimiento administrativo sancionador a la empresa
ZPV S.A. y los demas actuados en el Expediente N* 189128.

CONSIDERANDO:

1.1

1.2

1.3

1.4

15

1.6

ANTECEDENTES

El 22 de setiembre de 2010 |la empresa ZPV S.A, (en adelante, ZPV) presentd la
Declaracion Jurada N® 056-7075-20100922-111130-75 del Periodo Anual 2010,
referida al cumplimiento de obligaciones relativas a las condiciones técnicas, de
seguridad y de medio ambiente de las unidades supervisadas. En el citado
documento la empresa declaré que si llevaba un registro de incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia
quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad (folios del 01 al 15 del
Expediente N° 189128).

Con fecha 10 de febrero de 2011 se realizé una visita de supervision a las
instalaciones de la Estacion de Servicios con Gas Licuado de Petroleo
pertenecientes a ZPV, a fin de evaluar la veracidad de la informacion presentada
en su declaracion jurada N° 056-7075-20100922-111130-75 del Periodo Anual
2010 (folios 16 a 64 del Expediente N° 189128).

Por medio del Acta Probatoria de las Actividades en las Instalaciones de
Estaciones de Servicios con Gasocentro N° 0137-2011-EGLP-PDJ-RCE-
OS/GFHL notificada el 10 de febrero de 2010, se inicid procedimiento
administrativo sancionador por incumplimientos a la normativa ambiental, entre
otras (folios del 16 al 31 del Expediente N® 189128).

Mediante escrito de registro N® 201100020880 recibido por el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, la empresa
ZPV presentd los descargos a las imputaciones efectuadas en su contra (folios
del 67 a 218 del Expediente N® 189128).

Adicionalmente, con fecha 01 de abril de 2011 se realizé una visita de
supervision a las instalaciones de la estacion de servicios de la empresa ZPV,
para realizar la verificacion de los descargos presentados por la empresa.

Cabe precisar, que mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

' Decreto Legisiative N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
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Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

1.7 Al respecto, el articulo 11° de la Leg N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, establece como funciones generales del
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

1.8 Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

1.9 Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

1.10 En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD publicada el 03 de marzo de 2011, se aprobd los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad entre el OSINERGMIN vy el
OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04
de marzo de 2011.

1.11 Por lo tanto, le corresponde a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA analizar los descargos presentados por la empresa ZPV
respecto a las imputaciones ambientales efectuadas por medio del Acta
Probatoria de las Actividades en las Instalaciones de Estaciones de Servicios
con Gasocentro N® 0137-2011-EGLP-PDJ-RCE-OS/GFHL.

Il.  IMPUTACION

a) El Acta Probatoria de las Actividades en las Instalaciones de Estaciones de
Servicios con Gasocentro N° 0137-2011-EGLP-PDJ-RCE-OS/GFHL inicié un
procedimiento administrativo sancionador a la empresa ZPV por veintitrés
imputaciones: i) veintidés (22) infracciones que contravienen lo establecido en el
Reglamento de Establecimientos de Gas Licuado de Petroleo para uso

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo plblico técnico espedializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisitn, el control y la sancidén en matera ambiental que corresponde.

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Loy N° 29325

Articulo 11%.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...}

d} Funcién Fiscalizadora y Sancionadora; comprande |a facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

? Ley del Sisterma Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N® 20325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

L)

Las entidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y
sancion en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a parlir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serdn transferides al OEFA,
niéndolo en conocimiento y disposicion de ésle para su analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
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Automotor Gasocentros, aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-EM y, ii) una
(01) infraccion gque contraviene lo establecido en el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

b) Cabe precisar que mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 001-2010-
MINAM, se transfiric al OEFA las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién Unicamente en el rubro ambiental.

¢)  Por tal motivo, el OEFA no es la autoridad competente para fiscalizar y sancionar
respecto a incumplimientos técnicos y, por ende, no le corresponde pronunciarse
sobre los posibles incumplimientos Reglamento de Establecimientos de Gas
Licuado de Petréleo para uso Automotor Gasocentros, aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-97-EM; en este sentido, el presente informe solo analizara el
supuesto incumplimiento al Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

2.1 Presunto incumplimiento del articulo 53° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante RPAAH)*: ZPV no acredita la
posesion de un registro de incidentes de acuerdo a norma.

Dicho presunto ilicito administrativo es pasible de sancion de acuerdo al
numeral 2.15 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD® y sus modificatorias.

ll. DESCARGOS Y ANALISIS

3.1 Descargos

a) Laempresa ZPV sefala que cuenta con un registro de ocurrencias e incidencias,
para lo cual remite copia del Registro de Ocurrencias e Incidencias como parte

de las actividades de ZPV del 04 de octubre al 31 de diciembre de 2010 (folios 76
al 186 del Expediente N° 189128).

* Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 53.- El operador Titular de la Actividad de Hidrocarburos deberd llevar un registro de los Iincidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualguier sustancia quimica peligrosa manipulada como
parte de su actividad. Asimismo deberd informar al OSINERGMIN del incidente cuando el volumen de la fuga, derrame
o descarga no regulada sea mayor a un (01) barril en el caso de Hidrocarburos liguidos, ¥ @ mil (1000) pies cibicos en
el caso de Hidrocarburos gaseosos o la cantidad aprobada por la DGAAE a propuesta del Titular a través del PMA para
otras sustancias quimicas,

El manejo de suelos contaminados en cualquiera de las aclividades, se realizard empleando métodos ambientalmente
aprobados.

En el caso de ocurrencia de incidentes en el mar se aplicara o dispuesto en el Convenio MARPOL y en lo dispuesto
por DICAPI.

* Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucién
de Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD v sus modificatorias

Tipificacion de la infraccion Referencia Legal Sancion
2.15 Incumplimiento de nomas B o
relativas a la informacidn de libros, .;rts. 317050 52 Y61 dal
. eglamento aprobado por D.S. N° Hasta 25 UIT.
registros internoes yo otros 015-2006-EM
documentos.
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b)  Asimismo, la empresa ZPV sefiala que durante la visita de inspeccién no se
encontraba la persona encargada del archivo por lo que no se pudo presentar
libros, registros y certificados solicitados por el supervisor.

3.2 Analisis

a) - En el articulo 53° del RPAAH, se establece que el operador Titular de la
Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia
quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad.

b) En este sentido, las empresas fitulares de actividades de hidrocarburos deben
registrar los incidentes ocurridos en sus instalaciones, asi como fugas, derrames
y descargas no reguladas.

c)  Respecto a ello, debe tenerse en cuenta que el Glosario, Siglas y Abreviaturas
del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM,
sefiala que por incidente debe entenderse la ocurrencia de un derrame, escape o
descarga de un material peligroso, que no origina un incendio, explosion,
lesiones ni muerte, pero que ocasiona o puede ocasionar dafios ambientales o
materiales®.

d)  Asi, por medio de la Declaracién Jurada N° 056-7075-20100922-111130-75 del
Periodo Anual 2010, referida al cumplimiento de obligaciones relativas a las
condiciones tecnicas, de seguridad y de medio ambiente de las unidades
supervisadas, la empresa ZPV, respecto a su estacion de servicio ubicada en el
distrito de La Victoria, consignoé la siguiente informacion (folios 14 del Expediente
N°®189128):

"Pregunta 2.3; En caso de haber ocurrido incidente de derrames o fugas
¢lleva un registro de estos incidentes como parte de su actividad?

Cumple?

S

e) A fin de verificar la veracidad de la informacién consignada en la mencionada
declaracion jurada, el 10 de febrero de 2011 se realizé una visita de supervision
donde se verifico el siguiente hecho (folios 30 del Expediente N° 189128):

‘No acredita la posesién de un registro de incidentes de acuerdo a norma”

f) Sin embargo, en los descargos presentados el 17 de febrero de 2011, ZPV
adjunté copia del Registro de Incidentes, el mismo que contenia informacion de
los incidentes ocurridos con anterioridad al 4 de octubre de 2010, fecha anterior a
la supervision de campo.

g) Al respecto, de la presentacion del mencionado documento se desprende que la
empresa ZPV contaba con un registro de los incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia gquimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad con anterioridad a la visita de
supervision.

* Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 032-2002-EM
INCIDENTE

Ocummencia de derrame, escape o descarga de un Material Peligroso, que no origina incendio, explosion, lesiones
personales o muerle, pero que ocasiona o puede ocasionar dafios materiales o ambientales,




h)

i

K)
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Asi, en el Registro de Ocurrencias de Incidencias como parte de las actividades
de ZPV del 04 de octubre al 31 de diciembre de 2010 (folios 67 al 186 del
Expediente N° 189128) se sefiala las ocurrencias en las instalaciones de la
empresa ZPV, tales como fugas de GLP ocurridas el dia 09 de noviembre de
2011 (folios 143 del Expediente N°® 189128).

Asimismo, en la visita efectuada el 01 de abril de 2011 para realizar la
verificacion de la informacién presentada por los descargos de la empresa, se
confirmé lo mencionado con anterioridad, dado que el supervisor sefald lo
siguiente (folios 246 del Expediente N° 189128):

"En el descargo presentado por el administrado con Expediente N°
201100020880 de fecha 17/02/2011 se adjunta copia de Registro de
Ocurrencias e Incidencias como parte de las Actividades de ZPV en el
periodo del 04 de Oct. Al 31 de Dic. 2010, con anterioridad a la visita de
supervision realizada el 10/02/2011 donde se imputd la infraccidn por lo que
no corresponde sancionar”

De acuerdo a lo antes sefalado, resulta evidente que la empresa de ZPV
contaba para el momento de la visita de supervision con un registro de los
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad,
por lo que no ha infringido lo establecido en el articulo 53° del RPAAH.

Por tanto, corresponde archivar la imputacién efectuada a la empresa ZPV por no
contar con un registro de incidentes tal como lo sefiala el articulo 53° RPAAH.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar la imputacion ambiental efectuada mediante el Acta Probatoria de
las Actividades en las Instalaciones de Estaciones de Servicios con Gasocentro N°
0137-2011-EGLP-PDJ-RCE-OS/GFHL notificada el 10 de febrero de 2010, dado que no
se ha acreditado que la empresa ZPV haya cometido una (01) infraccion a lo establecido
en el articulo 53° del RPAAH.

Registrese y comuniquese.

P R T N L kel et

qgg:egmmmmm Sancion y
Af |ﬁammﬂu1mnllm {e)

@Jﬂ‘ﬁﬁﬁm&! da Ewaluu:l ny
izasian Amoiemal - CEFA




Pt L] freiE fpdm} WET LTS L Mg feaddn (LR e il e EL 1l Il e (i =i Ladt) “‘"{“
T TR e 1T TR = TR T 111 il Dbl il WAl D ARG ] il el Wellglm Wi [el - L]
sint et el rebmi . bvhst  pmsl vl ossun Wil ewall  geRid gl el dvldil WA VB ol i a0
ma (e T Feail rrpan miE| T ] [T . LT ¥ ufy sl sl e ] e =il Hpau pal, el "'"'"'h
(] Whal R WRE] EI R W el | i e Wl fen ¥8am IV whal TV wEdl e
U0 e ol WeBl TR imba eed egn vean AN el el WRAD R WRE e L T~ pra|
2] femid|  ehdil R Wi WA i I'url Al Ik iRl T T whim e i ORI e
el iR wai e iR Pl R PelaE R dE e Mmal el WAl e LTI I
il geldlp  peREE (UG eeal bl deuin relaid demald demilin vl Wi Ed kel e e vEal feda
Wean fetdll Areen Fedil reRer orrea Vet vesl o dell  ivhay Rl el pmul gl vedly  wiidy Dwddd Wi Ve
e vemy R e e ean st e dwRel dean el e rrREl el belal  slad o Al
il gwwdi swhal sl el aBall  WRER ORI ORI WS (VR TvBa el fremd wkdn) e e ARETE W
Sl (R temsl EIN DERED D R el R R jWaan peedl R TRa Teea RS WRED v e
oipad ieRan deRar Pl il B gt i W el i i WAL i L TU ] T LTI it
wewl  fwwidl Gwmdl wld e veidl s ovlah  aRen el el delen e WiRal)  fumdll Weel WEE  feRio RGO
Ce T | Apia ] e e ] Wi i b iy i) i) iRl il il i LT Pl |ehail it L ] .
Gl e sEai 0 fiEsll mEgn R AR ARE iwesl o el ke Aled ikl ilal Rl pveall  vesd R o
Edl A WEA TR RIY WEEY e e el Teidil | dpiad el feEgll oM emdl el rvRel RAl . WE
4l W el PR P RN kD R TRl AR R V) 'Wlhi;ll VeI e Rl Rail (A (edE
vt beml fewall e el W il WRin e peli il AWa A e feid eI e v v
L T T T e L Y I L I I L LU LU
Ay kb eweal . jeRl eud WEED D Wi lewdl el iveetl  ead  Rin . veilE  bela] WD (vEed il i
shml el om0 el WRHHE seRdil g el Rl juséd bdm jemast Rl el el vmian o Wl WD e
e e fwie) e ied,  WRal EET WR4R EdD prigm o preeld Wes el bedil Rt lessl vRdl el ol
e s} Folinii Jella] [T =TT (ST Wi wRm wRan N i Prwdl) M R wEsfl il R (ia TL N
jodsil i WEN VNN I W e G e il fied WAL IR R0 R R el wRad G
o an  vmda el wsan femao fesdi IRl el Ao g0 'tﬂnu‘l Pl el Egl el 40 R
ewall iwkadl v v g i DA R e el WA WEAE e fesdll Byl dvedl IR Amit W
Vel iU el bl (Ul gl gl el Rl GG il [TV TR PTTRR V1T TR 11T . L CTUR L C LI A
el veaT e T (e 1] et e b fridi FeRad I R Weald el i lisign Igpikily L Pl LU il [[LF]
] IHAN WAl yeRaE w0 et el Al ewa PRt R TeRa e WA il T e e i
I o I T 1 O T T L T L L L L
b G pEdE WA e RN e dvEe R e e owRg a0 IRl W) VRO RO e e
B T~ T~ [ T B0 T~ = T T N T, P T L T T LU
Bl Uikl Dl vemadl Ml il vkl il mEal R ipadil Rl ewel  Wied e i s TLR L L
p— g Wl il W [IeET} dalaid =Yy J ik iwmiil i CET] P i Fealil [ Ivmiti Wil 48U [13L]
el bR pian feRen jedan kgt el pee  wRal Wl Wmes wRiE wEl weal  Wuad bead beau elin dedal
e kil kil 1] R VRN AN TR (LIS yEm e vl Wi 1] s Ty =il T ATetl AL b d
] =i "W N frean T T L] el Fudil Wl R TR Wil LR Ve nm Tkl it il
P W v e e Geeal WRdl vl el tebill mMel i memall relan el DR il WEsD W e
el Gemanl dewd MRHD vl vedl Rl rsem  wegt  (WGE M fveal el el VD dveio e v e
TR EEAl wmsy lekin .t il il i i [T T T 1 T L TV L iman g el
el prede AR prem preRl fessl e mel o el slin M MBLU  smaE wmad i AL DA IRl el
waar  mma  owmEn o peanl el gekdl feEa feEen R W amdR em el Wl RAL wedi deda e
Al b WO TR (el WEME R R R0 remnl sl veml wmed  GSe) eea  Rin iR RS VRN
MNNE e AR Iem e R e el el i RO el VR VRIT CIVRIE G e e
e T S T (1T O T O P T =TT = ML T1TC U UL T L I LT UL LT b L
il oAl e Wiki el el I#na iR il e R0 gyiaD pvieall emaid WA IO VRO e
lemati ol ol iekals  swReR (iRl owmkl  Gmlild el Meddidl feRal ) el emill mwal e WA P e avedl)
i e gy e Thail T e T B i =l el elaqid A e Figbals Akl Ity iy [LLICUR LS
waan [ (I = =TT e T (LT T I LTI T L 111 R LT WA A e ced Al nEAR o e el el YAl
Wi pveal veden el qeRa) e avRell ORI Wil WWAD  WWE M Ve pveE ymad R eena ekl el
il (S R * ] TR ] T W (LTI L T TR LT i Al R el IV 1. ST T 2 TR Tyman
sl Ml rei drdl rebah Rl R e wma Wb ekl vt il Vel wEedd R e e e
il il el i) Il [ T} Wil G iwidie  ivlan WHatl Al g (L2 U= wEdl o Wi
=i A FEiA e T i Vi ikl ] bl il iy biafiiid imali iliall Al [T i Y] Il
e THl 1w =] 1Tl il EaRll g hin sl et T ¥4 fras aer ] Weald diily iy skl i
G A ERER Iemdll WAL RS W [T T T Rt e eRm iR e e e A e
esan L T T 1T S U TE g L T [ LU T ST L (T LI T T Y| T AL T AL I L
T O 1 T T L /T L N 'S T 1T T R LT Tewnl e ) B DR

Tosaii  lehail  eRil i il Al vRaH e el el R st gl a0 ke pwsiD  aebel) iRl i
sy Uiy Sl Rl el sl il vk e b i opekedl VR WL el e e sl i
AT e ] et han r=i M iy i e i il ok b [T T m‘u il [T [ b il R
[T LU 1 1 (IO =TT TV R 77T'T] I LT e wEmh rinf TR e TRE  TrRaE] L WRE) R R AR paan s
W e el URdil R4l @GN (RGE JEEHT RN AR TYBIN BEan mman eRa (R (e irREl et el
i il ST T LT T i gl Wea weean veil Yy It deei AR Wi P el i
LT BT | gt - geddi ppRil L [T R =TT R = T H R T L LT VOB~ T =TT T YL T L L L E
il i el edl) leadldemiid EUE e viRaR beide Tvead e el aeWal ded e IR e e

| (P i i rm [ T ArLia Al syl idd i Iaiid i liifdia bl (L] It vl G L] Uit
e Tl et (LTS (3 0] edilh el sl i A e A feial fFaal MY [LEAH bt i Fedidih jwi|
R wEar  mRNl UAAE ARG W riman  peaa eRE) pmewl e (e sl A iR el R rriel Wied
wagE  fel@ iRl el el el el D D sgE (LT AT R I L WA M kel R TR

st W Rl (A R mdn (e jeeaib  Cielail el a0 bl AR R Il R YRGD pemliE
kit Rl ivke Dbl el w0 REdi e Wl bead  femdil  wRel wEEl WK WD o el el ey

(o phial | =i il il ewail i i vl il el PR eEeE e sl el e W
AFEaT T T P ] o Wl Vs iy [T 1] ] it ] iwakl) il ikl T L[] Pkl Pl il

Wil e ey el i LT il ) Rl s fyl T LA wr#l a2l sl Ll Al il =i jumiy iy
WhAl V] R PR R D VRGN esa e ymel e T R wWiT e RE T

ip-| [T [LEH] G ""'."' i iy i jwi b iy (L] (LT e il ] 1y #] (L = H (L] TR enin vl
Rl jematl felall  VEAE et WD wemai el ) AR0 GBI R R MG v veeam el deeall el

il whiall I LN T T ] ivhal e m-.iu, I i emdl femdil  leldi) Rl e LR N EL ]

e Ul UbED el men el fekall lemdu veRdll Residl IVEM N emdll el e teman e Igbal] i

] LR 2 kL] Btk [ty P b ] =i waE) LR o3 EU iy i Pl (T il i Hlial it
TR R T TR wmslt sl e e e T e [ L I ] Lia s L, o 2 ] WEE Rl LT

| e e g e !HN il I¥iil WEH i Vi g ARER 1 ¥imiz] i) e T SR LT nEalt - nEen




