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RESOLUCION DIRECTORAL N°274 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 10 AG0. 2012

VISTOS:

El Oficio N* 876-2010-OS-GFM a lravés del cual se dispuso el inicio de procedimiento
administrativo sancionador a Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A., el escrito de descargo
presentado el 16 de junio de 2010 y los demas actuados en el Expediente N° 189-09-MA/E;
Y.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. Los dias 01, 03 y 09 de diciembre de 2009 se realizé la Supervision Especial 2009
correspondiente al Monitoreo Ambiental (Efluentes y Recursos Hidricos) en las Zonas
Mineras Priorizadas, en las instalaciones de la Refineria de Zinc Cajamarquilla de |a
Empresa Volorantim Metais — Cajamarquilla S.A. (en adelante, VOTORANTIM), a cargo
de la supervisora externa D & E Desarrollo y Ecologia S.A.C. — Consultores Ambientales
(en adelante, la Supervisora).

b. Mediante escrito con registro N° 1285251 de fecha 28 de diciembre de 2009, la
Supervisora presentd al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) el Informe de Supervision (folios 2 al 94 del expediente 189-
09-MA/E).

c. Mediante Oficio N* 876-2010-OS-GFM, notificado el 09 de junio de 2010 la Gerencia de
Fiscalizacion Minera de OSINERGMIN comunicé a VOTORANTIM el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias
habiles a efectos de formular sus descargos (folio 96 del expediente 189-09-MA/E).

d. A ftravés del escrito con registro N° 1366437, de fecha 16 de junio de 2010,
VOTORANTIM presentd a OSINERGMIN los descargos conlra la imputacién que origind
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 98 al 154 del
expediente N° 189-09-MAJ/E).

e. La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N* 1013', se
crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

f. Al respecto, el articulo 11" de la Ley N® 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’, establece como funciones generales del OEFA,

DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE. DECRETO LEGISLATIVO N* 1013,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pablico tbenico especializado, con
parsonaria juridica de derscho plblico interno, constituyéndose en pllego presupuestal, adscrito al Ministeric dal Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, la supenision, el control y la sancidn en materia ambiental gue corresponda
{--:)

a0k LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N°* 20325,

'f:?'? "’c icule 11%.- Funciones gencrales

lunciones genarales dal OEFA!
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la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°, se
sefiala que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancibn en materia ambiental que las entidades secloriales se encuentren
realizando.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD,
publicada el 23 de julio del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio del 2010.

IMPUTACION

2.1 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que

aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante NMP) para Efluentes
Liquidos Minero-Metalirgicos, por exceder el valor establecido como NMP
respecto del parametro Zinc (en adelante, Zn) y por encontrarse fuera del rango
establecido como NMP para el parametro de pH en el punto identificado como
WS-4 segin codigo del Ministerio de Energia y Minas (E-9, segin codigo
OSINERGMIN), correspondiente al Efluente final de descarga a la laguna de
Regantes.

Dicha infraccion es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2° del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

(i)

d) Funcitn Fiscalizadora y Sancionadors: comprende |a facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por @ incumplimiento de obligacicnes derivadas de los instrumentos
de gestidn ambiental, asi como de las normas amblentales y de los mandatos o disposiciones emitidas por al DEFA.

{-..)

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL LEY N* 202325,

Disposiciones Complemantarias Finales

Primera.-(...)

Las enfidades sectorales que se encuentren realizando funciones de evaluacitn, supervisidn,  fiscakzacion, control y
sancidn en materda amblental, en un plazo de freinta (30) dias Uliles, conlado a partir de la entrada en vigencia dol
respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documentano, personal, bienes y recursos gue seran
trasmitidos al OEFA, poniéndolo en conocimienio y disposicidn de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspecios objeto de la transferencia

{eid

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resalucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM,

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones refendas en ol numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la invesligacion
comespondientes, como causa de un dafo al medio amblents, se considerardn como infracciones graves y ol monio de la
multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT, independientementa de las obras de

1.\, festauracion que esta obligada a ejecutar la empresa Para &l caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada infraccion
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ANALISIS

Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante NMP) para Efluentes
Liquidos Minero-Metallrgicos, por exceder el valor establecido como NMP
respecto del parametro Zinc (en adelante, Zn) y por encontrarse fuera del rango
establecido como NMP para el parametro de pH en el punto identificado como
WS-4 segun codigo del Ministerio de Energia y Minas (E-9, segun codigo
OSINERGMIN), correspondiente al Efluente final de descarga a la laguna de
Regantes.

3.1.1 Descargos

a.

VOTORANTIM senala que el efluente final que descarga en la poza de regantes, donde
se encuentra ubicada la estacion, esta compuesto tanto por efluentes metalirgicos
como por efluentes no metalurgicos. Cuando éstos son descargados a la red interna de
alcantarillado de la empresa, se mezclan con los liquidos provenientes del sistema de
tratamiento de aguas domésticas que también circulan por dicha red. Dicha mezcla, que
contribuye a la dilucién de cualquier contenido metallrgico, es posteriormente sometida
a un proceso de desinfeccion con adicién de hipoclorito de sodio, para luego ser vertida
a dos (02) pozas de retencién de 6,000 m® cada una. Mediante analisis quimicos en las
pozas de retencion, se verifica que la calidad de la mezcla de los efluentes se
encuentren dentro de los parametros previstos por los NMP, en cuyo caso la mezcla es
descargada a una poza de reganle, instalacion en donde se encuentra la estacion. Por
el contrario, en caso que dichas mezclas no cumpla con los estandares previstos en la
norma mencionada anteriormente, sera devuelta, mediante un sistema de bombeo, a la
zona de homogenizacion, para ser nuevamente tratada. Asimismo, a efectos de
controlar y mantener los parametros de los efluentes conforme a lo dispuesto en los
NMP y el Reglamento de la Ley de Aguas, su laboratorio (el mismo que cuenta con las
cerlificaciones internacionales de calidad como el ISO 17025, ISO 9001 e ISO 14001),
realiza analisis diarios de los efluentes en tres (03) puntos de control; por lo que resulta
dificil que no se haya podido identificar la existencia de pH y Zinc en sus efluentes, en
las cantidades sefaladas en el Informe de Supervision.

De otro lado, VOTORANTIM sefala que mantiene un historial de los resultados de los
analisis y monitoreos realizados diariamente respecto de sus efluentes, incluyendo los
realizados en los dias en que se llevé a cabo la supervision. En ese sentido, manifiesta
que los resultados obtenidos por su laboratorio respecto del efluente E-09, arrojan como
resultado niveles de pH que oscilan entre 6.9 y 7.2 y para Zinc entre 0.34 y 2.00 mg/L,
los cuales se encuentran dentro de los NMP,

Por ultimo, indica que, conforme se observa del cuadro N° 4 (folio 15 del Expediente N*
189-09-MAJE) Informe de Resultados (Resultados de la Estacion E9), las nueve (09)
muestras recogidas respecto al pH, solo una no cumple con los LMP que sefala la
norma, y ademas la diferencia del resultado de dicha muestra es bastante significativa
respecto a las ofras, ya que las otras ocho (8) muestras se encuentran dentro de los
niveles establecidos por la norma. La misma situacion se puede apreciar respecto al
Zinc, donde solamente una muestra de las 9 tomadas es mucho mayor que el LMP
establecido por la Resolucion Ministerial ya mencionada, y las demas muesltras se
encuentran en el rango legal, siendo bastante semejante los niveles registrados.

Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos
3




RESOLUCION DIRECTORAL N° 934 -2012-OEFA/DFSAI

3.1.2 Analisis

a.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4°° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de
la muestra recogida del efluente minero-metalurgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del
Anexo 1 6 2, segun corresponda.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso de los NMP,
previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta el
resultado analitico obtenido de los parametros Zn y pH.

Al respecto, el resultado de monitoreo del punto WS-4 (E-9), correspondiente al efluente
final de descarga a la Laguna de Regantes (folio 15 del expediente N° 189-08-MA/E), se
encuentra sustentado en los Informes de Ensayo N° DIC1045.R9 (folios 41 y 44 del
expediente N° 189-08-MA/E), efectuado por el Laboratorio CIMM PERU S.A., el mismo
que se encuentra acreditado por el Organismo Peruano de Acreditacion del INDECOPI
con Registro N° LE-022, segln el siguiente detalle:

Valores respecto del parametro pH

Ws-4(E9) | pH "Mayor que 6y Menor que 9 | 03/12/09 4.03

Valores respecto del parametro Zn

d. Como se aprecia, los valores obtenido de los parametros pH y Zn en el punto de

monitoreo identificado como WS-4 (E-9), sobrepasan y se encuentran fuera de los NMP
establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

5

Aprueban {os niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaldrgico, aprobada por
RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM-VMM
Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente
minero-metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cuaiquier
Momento”, del Anexo 1 & 2 segun corresponda. {...)
ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR PROMEDIO ANUAL

VALOR EN CUALQUIER

MOMENTO
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 8 y Menor gue 9
Sdlidos suspendides (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Coabre (mg/l) 1 0.3
Zinc (mafl) 3 1
Fierro (mg/l) 2 1
Arsénico (mgf} 1 0.5
Cianuro total (mg/l) 1 1

* Cianuro total, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianure facimente disociables en acido”.
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Con relacién al argumento alegado por VOTORANTIM, referente al tratamiento de
efluentes en la Refineria Cajamarquilla, asi como al historial de monitoreos que mantiene
respecto del punto de monitorio E-09 en el cual, no se registra que los niveles de Zn y
pH sobrepasen y se encuentran fuera de los NMP, ni que se hayan aproximado a los
resultados que se refiere en el Informe de Supervision, debemos indicar que, es
responsabilidad del titular minero asumir las medidas de prevision y control para que los
parametros de sus efluentes no se vean afectados en cuanto a sus NMP. Por tal razon,
basta con la verificacion del exceso de los NMP de un parametro, en cualquier momento,
para que se configure la infraccién; por lo que se mantiene la imputacion detectada.

Sobre la gravedad de la Infraccion, debemos precisar que de acuerdo a lo establecido en
el articulo 32*° de la Ley General del Ambiente - LGA, se denomina LMP a la medida de
la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biclégicos, que caraclerizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o
puede causar danos a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

De igual modo, en el articulo 2°" del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, se
establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracion de uno o mas
contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosistemas. Este nivel lo eslablece la Autoridad Competente y es
legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento
se determina de manera objetiva. Esto es, superar dichos niveles implica que se prevea
legalmente que introducir contaminantes al ambiente hacen que el medio receptor
adquiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la
naturaleza, a la salud y a la propiedad tanto por su concenlracion yfo por el tiempo de
permanencia.

Conforme a lo establecido en los articulos 74°® y numeral 75.1° del articulo 75° de la
LGA, el titular minero es responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos
nalurales, como consecuencia de sus actividades sean generados por accion u omision;
por lo tanto, liene la obligacion de impedir que aquellos elementos ylo sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en
el medio ambiente, no sobrepasen los LMP.

Ley General del Ambients = Ley N° 28611

“Articulo 32*: Del Limite Miximo Permisible

321 El Limite Maximo Permisible — LMP es la medida de |a concentracion o grafo de elementos, sustancias o parameiros
fisicos, guimicos o bioldgicas, gue caracterdzan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida causa o puede causar
dafos & la salid, al blenestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente. Su
cumplimiento es exigible legalmente por &l Minislerio del Ambiente y los organismos que canforman el Sistema de Gestidn
Ambiental. Los criterios para la determinacion de 1a supendsidn y sancidn saeran establecidos por dicho Ministerio®,
Reglamanto para la Proteccion Amblental en |a Actividad Minero- Metall(rgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 2*.- Definiciones. Para los efecios de este Reglameanto se defing lo sigulente: ...}

Mivel Miximo Pamisibie - Nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para
la salud, o bienestar humano y koS ecosisternas, Este nivel lo establece |a Autoridad Competente y es legalmente axigible.

{)

Loy General de Ambiente - Loy N® 28611

“Articulo T4".- De la responsabilidad general

Todo tihdar de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impacios negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion U omision”,

"Articulo 75%.- Del manejo integral v prevencién an la fuente

75,1 El titular de operaciones debe adoptar priortadamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio ambiental en la
fuente genaradora de los mismaos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental gue cormesponda
cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los blenes que produzea o los servicios
vea, de conformidad eon los principios establecidos en el Tilulo Preliminar de la presente Ley y las demds nomas

vigentes®,
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Por su parte, en el numeral 142.2"° del articulo 142° de la LGA, se eslablece que se
denomina dano ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componenie, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicion
juridicas, y que genera efeclos negativos acluales o polenciales.

De las normas ciladas se desprende que los efluentes que superen los niveles previstos
en la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM, suponen un menoscabo material al
ambiente y presentan un riesge para la salud, el bienestar humano o los ecosistemas,
debiendo acolarse que la definicion de dano ambiental referida en el parrafo precedente,
establece que dicho dafo se configura incluso cuando el efecto negativo es polencial;
razon por la cual se considera que no corresponde demostrar el dano en si mismo y su
magnitud a efectos de calificar la infraccion como grave.

Por consiguiente, el incumplimiento de los NMP constituyen infracciones que son
consideradas graves y corresponde sancionarlas conforme a lo establecido en el
numeral 3.2 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM-VMM.

Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccidn grave a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EM/NVMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3)
del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a VOTORANTIM con una multa de
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha del pago por la
presente infraccion.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a VOTORANTIM METAIS - CAJAMARQUILLA S.A. con
una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha
de pago, por infraccion a la normatividad ambiental, de acuerdo a lo senalado en el
numerales 3.1 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
parlir del dia siguiente de notificada |la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Conlra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir

" "Asticulo 142°.- De la responsabilidad por dafios amblentales

o Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

142.2 Se denomina dafio amblental a fodo menoscabo material que sulre e ambiente yfo alguno de sus componentes, que
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del dia siguiente de nolificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Registrese y comuniquese

WBEL NAPOLEON SALDANA ARROYO
Dwaceor de Frscalizacion, Sancién y
Aplicacidn e Incantivos (8)
Organiemo de Evaluacin y
Fiycaizacion Ammental - OEFA
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