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El Oficio No 746-2009-OS-GFM a trav6s del cual";; dispuso GI ini io de procedimiento 
administrativo sancionador a la Compaiila Minera San Sim6n S.A., el escrito de descargo 
presentado el 28 de mayo de 2009 y 10s demhs actuados en el Expediente No 177-08-MAIE; 
Y* 
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CONSIDERANDO: mt , A  I , w 6  

'>1 " * \ %  P. 

I. MECEDEN'ES .a 4 * ,>La 

a. Los dlas 05, 07 y 08 de octubm de 2008 se realiz6 la S ~ p e ~ i s i b n  Especial 2008 
corrgspondiente al Montforeo Ambiental de 10s Recursos Hldricos y Efluentes Minero 
MetalOrgiws, en las instalaciones de la unidad minera La Virgen de la Compalila 
Minera San Simbn S.A. (en adelante, SAN SIM~N), a cargo de la supervisors externa 
Algon Investment S.R.L. (en adelante, la Supewisora). 

b. Mediante escrito con registro No 1112112 con fecha 06 de enero de 2009, la 
Supe~sora present6 al Organismo Supervisor de la lnversi6n en Energla y Mineria (en 
adelante, OSINERGMIN) el Informe de Supervisbn (folios 2 al 80 del expediente 177- 
08MNE). 

c. Mediante Oficio No 746-2009-OSGFM, notficado el 15 de mayo de 2009 la Gerencia de 
Fiscatlzacibn Minera de OSlNERGMlN comunicb a SAN S IM~N el inicio del 
procedimiento administrativo sancionador, otorghndosele un plazo de cinco (05) dlas 
hsbiles a efectos de fomla r  sus descargos (folios 81 del expediente 177-08-MAIE). 

d. A h v 6 s  &I escrito can registro No 1176164, de fecha 21 de mayo de 2009, SAN 
S IM~N solicit6 la arnpliacibn de plazo de cinw (05) dias adicionales para la 
presentacibn de descargos (folios 83 a 84 del expediente 177-08-MAE). 

e. Mediante ORcio No 831-2009-OS-GFM, notificado el 26 de mayo de 2009, la Gerencia 
de Fiscalizaci6n Minera otorg6 a SAN S I M ~ N  la ampliaci6n solicitada para la 
presentacidn de los deacargos (folio 85 del expediente 177-08-MAIE). 

f. Mediante escrito con registro N" 1180394, de fecha 28 de mayo de 2009, SAN S I M ~ N  
present6 a OSlNERGMlN 10s descargos contra las imputaciones que originaron el inicio 
del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 87 al 116 del expediente 
No 177-08-MNE). 

g. La Segunda Disposici6n Complementaria Final del Decrelo Legislativo No 1013'. se 
crea el Organismo de Evaluacibn y Fiscalizaci6n Arnbiental - OEFA. 

A ,  

51 1 .. 
' DECRETO LEaUKAmo QUE APRUEBA LA LN DE m ~ & i .  ORWIUC~~N Y FUNCIONES DEL 

MINtSTERK) E L  AUBlENTE. DECRFlO LEGISLATIYO N' 1013. 
$agunda DIsporlcl6n Colnplennntaria Flnal.. Cmaclh de Organlamos PObllcos Admcrlloll a1 Mlniatario dd 
ArnbIenta 
1. OrganlMlo dcEvaluncI6n y F i r u l M 6 n  Ambkntal 
ClOase el Ownlsmo de Ewluacih y FiscaUzadbn Amblental - OEFA, o ~ n o  organimo pfibllm W m  ~ I k a d o .  
mn personerla juwlca de derecho p l l b k  lntemo. mnstlUyBndose en pllego presupueslal, adsdto al Ministerlo del 
Ambbntn y encarga#o de lo. Rfcal!zad6n, la supefvisibn, el conbol y la sandbn en matecia arnbiental que correswnde. 
(.A 
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h. A1 respecto, el artfculo 11" de la Ley No 29325 - Ley del Sisterna Naclonal de 
Evaluaci6n y Fiscalizaci6n ~rnbienta?, establece wmo funciones generales del OEFA, 
la funci6n evaluadora, supervisors directa, la funci6n de entidades pdbiicas, la funci6n 
fiscalizadora, sancionadora y normativa. 

i. Asirnismo, en la Prirnera Disposici6n Complementaria Final de la Ley No 2932s3, se 
seiiala que el OEFA asumird las funciones de evaluaci6n, supervisi6n, fiscalizaci6n. 
control y sanci6n en rnateria arnbiental que las entidades sectoriales se encuentren 
realizando. 

j. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de las 
funciones de ~ ~ p e ~ i ~ i 6 n ,  fiscalizacibn y sanci6n en rnateria arnbiental del Organism0 
Supervisor de la lnversi6n en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organisrno de 
Evaluaci6n y Fiscalieaci6n Ambiental - OEFA. ., , + -  I< 

~ ~ 

-., . r , ,  ,,, , 

k. En este sentido, rnediante Resoluci6n de con&/o djiActijb' ~""003-2010-OEFAICD, 
publicada el 23 de julio del2010, se aprueban 10s aspectos objeto dela transferencia de 
funciones de supervisibn, fiscalizacibn y sanci6n ambiental en rnaterla de rnineria entre 
el OSINERGMIN y el OEFA, estableci6ndose como fecha efectiva de transferencia de 
funciones el 22 de julio del2010. 

* ,, ..: , .:. .., 
....., . , 

... ~- 
II. IMPUTACIONES 

2.1 Infraccibn grave al articulo 4& de la Resolucibn Ministerial No 011-96EMNMM que 
aprueba 10s NMP para Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos, por exceder el 

LEY DEL SISTEMA NAClONAL DENALUAC~N Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL. LFf N' 29325. 
M c u l o  11'.- F u n d o m  peneraha 
Son funciones generales del MFA:  

' (...) 

, 8 
' - ' d )  Fund6n Flscalkadora y Sandonadora: mmprende la fawltad de investigar la mmisidn de posibles 

lnfracciones adminkhtivas sandonabies y de lmponer sandones por el inwmpilmlenlo de obiigadones derivadas de 
los Instrumentas de gesU6n ambiental, as1 mmo de ias nomas ambientales y de ios mandatas o dispmldones emitidas 
pordOEFA. 
(...I ...,, , , 
LEY DEL SISTEMA NAMNAL DE EVALUAC~N Y FISCALZACI~N AMBIENT&. LEY No 292325. 

" < Dispo.lclonea Complementarlaa Flnales 
Prlmen.- (...) 

., , Las entidades sedMiale5 que se encuenben realiindo fundones de evalwdbn, suparvisl6n, flscaliid6n, conbol y 
sandbn en matala amblental, en un plam de belnta (30) dlas ales, mntado a partlr de la enbada en agenda del 
respactivo Decreto Supremo, deben lndividuallzar el acem documentarlo, personal, bienes y rewnos que serhn 
trasmitidos al OEFA, poniendolo en mnodmiento y disposicibn de Bste para su analisls acordar mnjuntamente los 

' aspalos objeto de la transferencia. 
, ' (...) 

Aprwban loa niwlea m b h n m  pnnistbles p a n  eflwntes lfquldoa mInerometal0rgic0, aprobada por 
RESOLUCDN MlNISlERlAL N. 011-06-EM-VMM 
"Mcu lo  49- Los resullados analltiox obtenfdos para cada padmetm regulado a partir de la muestra remgida del 
efluente mhemmetalbrQlm. rm exceddn en ninguna oporhrnlded ios niwles estabieddos en ia alumna "Valor en 
cualquier Momento", d d  Anexo 1 6 2 segh mrresponda. (...) 

ANEX0 I 
NNELES MAXlMOS PERMISIBLE8 DE EMISION PARA LAS UNIDADES MlNERWElMUROlCAS 
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valor establbcldo como NMP respecto de los padmetros s6lidos totabs 
suspendldos (en adelante, STS), Zinc (en adelante, Zn), Arsenic0 (en adelante, 
As), Cobre (en adelante, Cu) y Hierro (en adelante, Fe) y por encontrarse fuera del 
rango establecldo como NMP para el padmetro de pH en el punto identifieado 
como SD-SN1 segdn c6digo del Minlsterio de Energla y Minas (E-01, segdn c6dlgo 
OSINERGMIN), correspondiente al e h n t e  sub drenaje No 1, Botadero Suro Node. 

2.2 Infraccibn grave al adiculo 4' de la Resoluci6n Ministerial No 011-96-EMNAIIM que 
apmeba 10s NMP para Efluentes Llquldos Mlnero-Metaldrgicos, por exceder el . 
valor establecido cqmo NMP respecto del parhmetro Cianuro Total, en el punto 
identlficado como SD-03 se@n c6digo del Ministerio de Energia y Minas (Ea, 
s e g h  cWigo OSINERGMIN), correspondiente al efluente sub drenaje poza 
Grandes Eventos No 3, al costado del puesto de vigllancla Este. 

Estas infracciones son sancionables segun lo indicado en la wmunicacibn de inicio del 
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2=' del punto 3, Medio Ambiente, del 
Anexo de la Escala de Multas y Penalldades, aprobado por Resolucibn Ministerial No 
353-2000-EMNMM. 

III. ANALISIS 

3.1 infracci6n grave al adlculo 4O de la Resoluci6n Mlnisteria( NO 01 I-9&EMNMM que 
aprueba lo8 NMP para Efluentes LMidos Mlnero-Metaldrgicao, por exceder d 
valor establecldo como NMP' respecto de los padmetros STS, Zn, As, Cu y Fe y 
por encontrarse fuera del rango esteblecldo como NMP para el parhetro de pH en 
el punto identlRcado como SD-SNI, s e g h  c6digo del Ministerio de Energia y 
Minas (E-01, segOn c6digo OSINERGMIN), correspondiente al efluente sub drenaje 
N" I, Botadero Suro Norte. 

3.1 .I Descargos 

a. SAN SIM& rnanifiesta que durante el proceso de supervisi6n detect6 ciertas malas 
prhcticas, las cuales fueron puestas en wnocimiento de la Supervisors en su 
oportunidad, vulnerando de esta manera el Principio del Debido Procedimiento. 

b. Al respecto, desarrolla sus descargos en base a 10s siguientes fundamentos de defensa: 

1. Mala praxis en el Proceso de Preparacidn para el muestreo de campo; 
2. Mala praxis en el Proceso de Toma de Muestras durante el monitoreo; 
3. lnwmpakbilidad de resultados con 10s procesos de Monitoreo Ambiental del mes 

de Diciembre y wn  el Monitoreo Especial para autorizaci6n de PAD-Fase 5. 

C l a m  total (m) I 1.0 I 1.0 
'Clsnum totaL equlvalentea 0.1 mM de C h u m  Libre y 0.2 mgll de Cianum Wlmente dlsodables en &Ida". 

I 
M a  de m u h  y pmalld.d.. a rpucarw por lnwntpllmionto de d l a p x k l o m  del NO de la b y  O w r a l  de 
MI- y sus normu tagkmnt&riu, apmbada por Re.olucl6n Mlnl.1.rlal W 9SB.2000EM-WM. 
3. MEDKI AMBIENTE 
3.2. Si la$ lnhecdones refetidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determlnadas en la I n v e s W n  
Eanespondlente, carno causa de un dsRo al medio ambiente, se wnsldaredn awn0 lnfncciones g ram y el mom de la 
multa ser4 de 50 UIT por cada lnfracdbn hasta w m o m  mhxlmo de 800 UIT. lndependlentements de la8 obras de 
rsstauncMn que aste obligada a ejewtar la emgresa. Paw el caw de PPM, la multa s& de I 0  WIT por cada lnfraed6n. 
La autcnidad mlnem podd dlsponer ademhs la pardbdbn tsmpwll da la actividad m ~ m t a l h r g i c a  o pa~te de ah, sl 

caw lo amecito. Dlcha medlda tendr4 vigencia hasta la ellmlwc46n de las mndldones qye d i m  lugar a la ocmenda o 
sta qua a uiterio de la autoridad oste asegurada la no oounenda de hechos slmilares. (...). 

Direcci6n de Fiscalizacl6n, Sanci6h y Aplicaci6n de lncentivas 
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I c. En el caso de la mala praxis en el proceso de preparacibn para el muestreo de campo, 
sefiala qua el pH medido en campo no fue realizado de acuetdo a lo establecido en el 
Protowlo de Monitoreo de Caliad de Agua, aprobado mediante Resoluci6n Directoral 

I No 004-94-EMIDGAA. 

d. Asimismo, indica que el pH fue medido utilizando un equipo marca Hanna Instruments, 
modelo HI 991300; sin embargo el cerfificado de calibraci6n corresponde al mismo 
equipo per0 data del02 de abril de 2008, esto es, aproximadamente 9 meses previo a la 

' 

inspeccidn realizada, lo aual no resulta acorde a lo especificado en 10s numerales 4.2.1. 
y 4.2.2 del protowlo antes mencionado. 3 , . ,  

e. Finalmente indica que no acepta como representativa 10s resultados que se muestran 
en el Infome de S ~ p e ~ s i b n ,  por lo que, solicita que se declare la invalidez del 
Certificado de Calibracibn wmo medio de prueba del presente procedimiento 
administrativo sancionador, wnforme a lo establecido en el articulo 166' de la Ley de 
Procedimiento Adminlstrativo General, debido a que se ha wlnerado el sigulente 
derecho: .' , , ,  . , , ,  . 

1 i c .  . 
I 

i) Derecho a la aplicacidn del Principio de Legalidad: en tanto no se ha cumplido . I 
con realizar la preparacidn para el muestreo de campo, awrde con lo establecido 
en el protowlo de monitoreo de calidad de agua. 

f. De otro lado, respecto a la mala praxis en el proceso de toma de muestras durante el 
rnonitoreo, indica qua him notar a la empresa supervisora que no se estaba realizando 
la calibraci6n del equipo de medicidn en campo, lo cual especific6 en el acta de 
inspecci6n. por lo que la medicibn del pH en el Sub dren No 1 del dep6sito Suro Norte 
ha sido realizado de una manera no wntemplada en el protowlo antes citado lo cual 
invalida sus resultados. Indica, ademas que en cuanto a las mediciones de campo (pH, 
T", Conductividad y Oxigeno Disuelto), Bstas se realizaron s61o una vez, cuando el 
Protowlo de Monitoreo de Calidad de Agua indica que es prudente que se realicen 
reiteradas veces a fin de verificar la autenticidad del valor obtenido; haciendo notar 
tarnbiBn que el equipo de medicih rnultipartimetro no contaba w n  solucibn de cloruro 
de potasio; asl como tampoco con el buffer de catibraci6n; lo que habrian ocasionado la 
perdida de higroscopia en el equipo, con la consecuente descalibraci6n del mismo y la 
invalidez de 10s parhmetros medidos en campo, fundamentalmente de pH. Del mismo 
modo anade, que durante el proceso de monitoreo se debi6 realizar el blanw del 
equipo, wnsistente en fdtrar, con agua destilada, el equipo de filtracidn para metales 
disueltos, cuya muestra debiira servir wrno un blanw para certificar si el equipo de ' 
filtracidn estaba o no contaminado. Dicho proceso no fue realizado en campo, adn 
cuando el informe de ensayo presenta un inforrne con blanw de filtro que SAN SIMON - 
deswnoce que se haya realizado. , - a  b v f  . ,  . s t  - 1 'i * 

g. Finalmente indica que el personal del laboratorio lnspectorate Services Peru S.A.C., no 
tom6 las precauciones del caso para evitar la contaminaci6n de las muestras, ya que 
durante el proceso deposit6 10s frasws para la forna de muestras, piseta y equipo de 
medicibn en el suelo, tal oomo se aprecia de la fotografia No 1 del presente descargo. 
Agrega ademhs, que la fotografla No 3, 4, 5 y 8 muestran frascos y preservantes 
depositados en el suelo, abiertos y con la tapa hacia abajo en contact0 con el suelo; por I 

lo que el proceso de toma de muestra es invalido, toda vez que no se ha cumplido con . 
lo establecido en el Protowlo de Monitoreo de Calidad de Agua, lo cual habria causado 
wntaminaci6n de las muestras. 

Direcci6n de F1scallzaci6n, Sanci6n y Aplicacih de lncent'ws 
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h. Por dltimo, respecto a la incornpatibilldad de resultados obtenidos con 10s procesos de 
rnonitoreo arnbiental llevado a cab0 el 30 de diciernbre de 2008 y el 'rnonitoreo especial 
para la Autorizacibn de Pad 5", llevado a cab0 tarnbi6n en el rnes de diciernbre del 
2008, indica que 10s resultados de arnbos procesos rnuestran valores sirnilares y 
caherentes awrde a la normatividad vigente; lo cual. segrin precisa, rnuestra la real 
situacibn del rnanejo arnbiental de las aguas de la unidad rninera La Wrgen. 

3.1.2 Analisis 

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4' de la Resolucibn Ministerial No 011-96- 
EMNMM, 10s resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de 
la rnuestra reeogida del efluente rninero-metalorgico, no excederdn en ninguna 
oportunidqd 10s niveles establedidos en fa columna "Valor en cualquier Momento" del 
Anexo 1 6 2, segtin corrasponda. 

b. En tal sentido, el incurnplirniento a la norrnativa que rnotiva el presente procedimiento 
adrninistrativo sancionador, se encuentra enrnarcado en el exceso de 10s NMP, 
previstos en la Resolucibn Ministerial No 011-96-EMNMM, teniendo en cuenta el 
resultado analitico obtenido de 10s paarnetros pH, STS, Zn, As. Cu y Fe. 

c. Al respecto, el resultado de rnonitoreo del punto SD-SN1 (E-OI), correspondiente al 
efluente del Sub Drenaje No 1. Botadero Suro Norte (folio 24 del expediente No 177-08- 
MNE), sustentado en el lnforme de Carnpo No 12-08-0315 (folio 42 del expediente No 
177-08-MAE), asl como en 10s lnformes de Ensayo No 1218186U08-MA (folios 45 a147 
del expediente No 177-08-MAIE); No 1218188U08-MA (falios 51 al 54 del expediente No 
177-05MNE); No 121W5U05MA (folio 57 del expediente NO 177-08-MNE); y No 
1218327U08-MA (fotios 60 al 62 del expediente No 177-08-MAIE) efectuado por el 
Laboratorio Inspectarate Sew- Penj S.A.C. cuyos rn4todos se encuentran 
acreditados pw la Cornisin de Reglarnentos T6cniws y Cornerciales del INDECOPI - 
CRT w n  Registro No LE-031, segrin el siguiente detalle: 

Direcci6n de Flscalizad6n, Sanci6n y Aplicaci6n de lncentivos 
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Valolss respect0 del parr$metro Zn 
., 8 

7 7 .  

, . 
zn I 3.0 I 05/12/08 I Noche (22*5/ foll054) 1 3.091 .,,, . .  
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d. Como se aprecia, 10s vatores obtenido de 10s parhetros pH, STS, Zn, As, Cu y Fe en el 
punto de monitoreo identificado como SD-SNI, sobrepasan 10s NMP establecidos en el 
Anexo 1 de la Resoluci6n Ministerial No 01 1-9BEMNMM. 

e. Con respecto al argument0 referido a la mala praxis en el proceso de preparaci6n para 
el muestreo de wmpo, por cuanto no se d i z 6  la mediia de pH conforme al protocol0 
de Monitoreo de Calidad de agua y ademas el equip fue elibrado 09 meses antes d6 
la inspeccidn realizadsl; asimismo, cuestiona la calibracibn efectuada por el laboratorio, 
sefialando que se he producido la invalidez del procedimiento para la toma de muestras. 
Se advierte del lnforme de Supervisi6n que si se cumpll6 con el procedimiento de 
preparaci6n para el muestreo de camp, confonne se evidencia en la descripci6n de la 
metodologia obrante a folio 9 det expediente . , No 177-OSMAIE, , -, .~..., . precisando .. . lo siguiente: .. 

<, , . ,  ,.; , . ,  
"5 ME TO DO LOG^^ . . , ,  . . ,  
6.1 1%~8mp0 
(...) El laboratorio inspectorate Services Per0 S.A.C., encargado de la ejecucMn del 
monitoreo, tiaslad6 haste la zona da nionitoieo 10s epuipos e insIrumentos necesarlos para tal 
ifn, veverificBndose que estos se enwnbaban en condiciones a~ tas  v calibredos" el subrayado 
es nuestro. . . -. + . . ,.. 

,.. > ,  .,,,\ . , .. 8: ,,, v . ,  . , 
Adiinalmente, deb '  t a r s 9  p k n t e  q1~6 la calibmc16n del equipo seencdntra 

en el numeral 4.5.3 del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub 
ctor Minerla, Ministerio de Energia y Mines, el cual precisa que: , . 

. .. 

. , .  
.: . Direcci6n de Fiscallzaci6n, Sand6n y Aplicacidn de Incantiis 

e 
a .  Y . ,  - 



"4.5.3 Mediciones en Campo 
Quimica del agua. (...I. 
El equipo POrtBtil de campo deber4 calibrarse en el laboratorio de acuerdo a las directivas o 
especifiieciones del fabricante y la celibracibn debere veriffcarse y ejustarse de ser necesarb 
$n el camao. (. . .) : 

4 ..a I ., . ,  7 

", ,,,A, n r,,, 

g. Asirnisrno, debe indicarse que, conforme se evidencla en las actas suscritas obrante a 
folios 34 y 35 del expediente 177-08-MAE, la Supervisors dej6 en rnanifiesto que los 
equipos multipararnetros fueron caljbrados antes de salir al carnpo, conforme se 
advierte del certificado de calibracibn obrante a folio 70 del expediente No 177-08-MAE, 
evidencidndose que se ha cvrnplido con 10s procedirnientos exigidos para la torna de 
muestres, el argurnento de SAN SIM~N no desvirtua la irnputacion en este extrerno. 

h. Debe tenerse presente que el proceso de preparacibn para el rnuestreo fue realizado 
por el Laboratorio Inspectorate Services Pea S.A.C, entidad que se encuentra 
acreditada ante el lnstltuto Nacional de Defensa de la Cornpetencia y de la Proteccibn 
de la Propiedad lntelactual - INDECOPI, lo que perrnite inferir que 10s inforrnes ernitidos 
tengan la calidad de valor ofioial; siendo esto asl, el docurnento ernitido por dicho 
laboratorio es prueba del curnpllrniento de 10s requisitos t4cnicas exigidos en normas 
legales, conforme a lo establecido en el artlculo 18"' del Reglamento de la Ley de 10s 
Sisternas Nacionales de Nomalizacibn y Acreditacih, aprobado rnediante Decreto 
Supremo N" 081-2008-PCM; por lo que corresponde dar credibilidad al procedirniento 
indicado por la Supervisorrt. 

i. En cuanto al principio de le alidad, debe indicarse que Bste se encuentra rewgido en el 9 numeral 1 del artlculo 230" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo 
General, 4ste indid que las autoridades deben actuar con respeto a la constitucibn, la 
ley y el derecho dentro de las facultades que poseen, lo cual fue curnplido por el 
OEFA en el presente procedimiento. 

j. Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a lo establecido en el articuio 1 I" de la Ley No 
9325, Ley del. Sisterna Nacional de Evaluacibn y Fiscalizaci6n Arnbiental, entre las 
funciones generales del OEFA se encuentran, la funcibn evaluadora, supe~sora 
directa, la funcibn supe~sora de entidades pljblicas, la funcibn fiscalizadora, 
sancionadora y normativa. 

k. Asirnisrno, en la Prirnera Disposicibn Complementaria Final de la Ley No 29325, 
establece que el OEFA asurni& las funciones de evaluacibn, s ~ p e ~ s i b n .  fiscalizacibn, 

- -  - 

Dacmto S u ~ m n o  N' 081-MOBPCM. harueban Realamento d. la b v  d. lorn Slrnbmm Naclonelm d. NormrnILacYn 
y ~cd l t ac i 6n .  

- 
Artlculo IF.- Efectoa Legales do loa Informorn y CertMcadoa acnditador. 
Slempre u cuando Sean emitidos d e m  del alcanu, de la acmtbd6n del Mganlsmo y cumpflendo b s  requlsitos 
establecidos en las m a s  v reubrnentos del SeMdo, los lnfonnes v CertlRcados emltidos wr un omanlsrno acredltado 

I pNeba sufldente del umipl1li;lento de cualesqulera de los requlslhis tecnlcos edgMos en krmas l&les. salvo que 10s 
brpanlsmos PhbNcos a cargo de la apncadbn de dlchas nonnas edjan que la evaluad6n de la mnfonnldad sea reallzada 
exdusivarnente por organimos a d t a d o s  de tenera pane, rnnforme a la ddnidbn que de estos se haw en el artluh 

8andDnsdora adminlsballva 
entidades este reglda adidonalmente por los slgulentes ptindpios espedales. 

npo de ley cabe atfibuir a las entidades la potestad sandowh'a y la conslguiente 
istrativas que a tltulo de sand611 son poslbles de apllcar a un admlnl$trado, las qw, 
a prhracl6n de llbertad. 

, . ~  . . . .  .. . . . 
U I I i l l  D 1 M I  W..h U6.I"  O l < l l  

IVIA i.lSil i.ijlr L=.l tis, fl~lizacMn,, Sanci6n y ApRcaci6n de lncentivoj - 
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- ' -mntrol y sancibn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentrm I,- 

,..>, . . #  
ejerciendo. 

I. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicid el proceso de transferencia de las ., , 
funciones de supe~isibn, fiscalizacibn y sancibn en rnateria ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA, y en la Resolucibn de Consejo Directive No 003-2010- 

:s 8 

OEFAICD. se establece como fecha efectiva de transferanciqdq funcjones el 22 de julio 
de 2010. 

m. En este sentido, el OEFA es la entidad competente para resolver el presente ., , , 

procedimiento administrative sancionador, no vulne~ndose lo establecido por el 
principio de legalidad. 

n. Respecto al descargo referklo a la contaminaci6n de 10s frascos para la toma de 
muestra, debe indicarse que, comparada las fotografias correspondiente a la 
s~pe~ i s i bn  de camp0 contenidas en el lnforme de S~pe~ i s i bn  (folios 73 al 77 del .. 
expediente No 177-08-MNE) y las presentadas por SAN SIMON (folios 96 al 99 del 
expediente N' 177-08-MAE) se advielte que estas no son similares, apreciendose que 

8 ,  , son fotograflas tomadas en distintos mornentos; asimismo, 10s frascos mostrados por la ... 
' administrada, no son 10s mismos qlre han sido empleados para la toma de rnuestra. 

Adicionalmente a lo expuesto, cabe precisar que de la revisibn de las Actas de I 

Monitoreo Ambiental de fechas 05, 07 y 08 de diciembre de 2008 (folios 33, 34 y 35 del 
Expediente No 177-08-MNE), se logra advertir que SAN SI&N no efectub ninguna . ' , . 
observacibn respecto a la contaminacibn de 10s frascos, por lo que lo argumentado por 
la empresa minera carece de sustento. 

o. Respecto a la inwmpatibilidad de resultados obtenidos con 10s procesos de monitoreo 
ambiental llevado a cab0 el 30 de diciembre de 2008 y el "monitoreo especial para la 
Autorilaci6n de Pad 5", llevado a cabo tambibn en el mes de diciembre del 2008; .. 

debemos setialar que, 10s valores que se obtienen de las muestras deben ser 
entendidas como tal, en forma individual, en la fecha y hora en que se tornan, : 

correspondiendo comparar 10s resultados con lo establecido en la columna "valor en , '. ' 

cualquier rnomento" del anexo 1 de la Resolucibn Ministerial No 01 1-96-EM, mhs alin si 
se tiene en cuenta que las muestras tomadas durante las campatias de monitoreo - I 

ambiental son puntuales8, por lo que, 10s valores obtenidos de Bstas, dependen del . , . ' .  
momento en que fueron tomadas, verifidndose el exceso de 10s NMP de un parametro . 
en cuatquier momento, para que se configure la infracci6n. - * I  ' - -  -. ., - ' 

,.&: - . . , , .  , 8,. 

., , 

En tal sentido, de la revisibn del lnforme de Campo y 10s lnformes de Ensayo emitidos 
por el Laboratorio Inspectorate Services PerSr S.A.C se observa que, los valores 
obtenidos respecto del parametro pH en el punto de monitoreo identicado como SD- 
SNI, no se encuentran en el rango establecido, asimisrno, 10s valores obtenidos 
respecto de 10s phmetros STS, Zn. As, Cu y Fe en el mencionado punto de control, V -  ,. 

sobrepasan 10s valores estabtecidos como NMP conforme al Anexo 1 de la Resoluci6n 
Ministerial No 01.1-96-EMNMM, por lo qua lo argumentado por SAN S I M ~ N  carece de 

. , 

sustento. :: - . . .  Y .-,, , -:: . . , ,  > , ,  , . :  ,..,.. , ,*.,, . . ,  ,.,. . , - ' 
I 

' , , . , . I  . .  I. .. . ,>s., > :  ,:. r ,  

I ' . > , I ,  , : ,  8 ., . .c> . ., .,a ,... :', :..A, :~,., . ,  ... , , , . , .  ? 

..*,, V ~ , < ,  , s , r ,  w ,.,: , ,  8 . .  8 . ~  $ 8. 8 '  1 .. 8~ 

, . . ,  .,,: .,, ., , .. , < ., . . , .. . ,: , , . ,  .~ q. ,. 

Pmtocolo do Monltono da Calldad da lgua dal Sub Sector Mlneria. Miniatorlo do Energla y Mlnas. 
4.3 Tlpoo do Mwdras 

en la mina 0s una muesba "tcinada al azar o puntual". La muesb-a se decta en determinado momento y lugar en €4 
remnidodel nu10 deagw. (...)". 

. , ,  .., 
. . ) . . .. 

. . ,  *,, 

:, ,  , . ,  - "  '.. 



RESOLUCI~N DIRECTORAL No a36 -2012-OEFAIDFSAI 

p. En cuanto a la gravedad de la infracci6n, debemos precisar que en el articulo 2" del 
RPAAMM, se establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentraci6n de 
uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prev6 riesgo para la salud, el 
bienestar humano y 10s ecosistemas. Este nivel lo establece la autoridad competente y 
es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su 
incumplimiento se determina de forma objetiva. 

q. Conforme con lo establecido en 10s articulos 74" y 75.1"" de la Ley General del 
Ambinte (en adelante, LGA), el titular minero es el responsable por sus emisiones, 
efluentes, descargas y demes impactos negatives que se generen sobre el medio 
ambiente, la salud y 10s recursos naturales, como consecuencia de sus actividades, 
sean generados por acci6n u omisibn; por lo tanto, tiene la obliiacibn de impedir que 
aquellos elementos ylo sustancias que por sus concentraciones ylo prolongada 
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen 10s 
LMP. 

r. Por su parte, en el articulo 142.2" de la LGA, se establece que se denomina dafio 
amblental a todo menoscabo material que sufre el ambiente ylo alguno de sus 
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposici6n jurldica, y qua 
genera efectos negativoo actuales o potenciales. 

s. De las norrnas citadas se desprende que 10s efluentes que superen 10s niveles previstos 
en la Resolucidn Ministerial No 011-96-EMNMM, suponen un menoseabo material al 
ambiente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o 10s ecosistemas, 
debiendo acotatse que la definici6n de daflo ambiental referida en el parrafo 
precedente, establece que dicho daiio se wnfigura incluso cuando el efecto negativo es 
potencial, raz6n por la wal  se considera que no corresponde demostrar el daflo en sf 
m i m  y w magnitud, a efectos de calificar la infraccibn como grave. 

t. Por consiguiente se trata de una infraccibn qua es considerada como grave y 
corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y 
Penalidades aprobada mediante Resolucibn No 353-2000-EMNMM. 

u. Por lo expuesto, se ha verificado la comisidn de una (01) infraccibn grave a la normativa 
ambiental, por el incumplimiento del artlculo 4' cte la Resolucibn Ministerial No 01 1-96- 
EMI(IMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3) 
del Anexo "Escela de Multas Subsector Minero" de la Resoluci6n Ministerial N" 353- 

!4@mento pan h Protadh Ambbntal m Is Wv ldad Mlnero MetalBq~ia - D.cmto Supremo NO Wb05EM 
"Micub  T.- Ddhldones. Para b ef- de eate Reglamento se deflna lo slguiente: (...) 
N h k s  Mlxlmoa Pmnlatbb6.- Nlvel de cmmWW6n do uno o m8s mnlaminantes, por debajo del cual m se pred 
rl- paca la dud, el blenesw humam y bas emalstemas. Este nlvel lo establ6r.e la M a d  Compstente y es 
legalmente exigibie". 

'O L . y O m r a l d . A m ~ - L m y W 2 M T l l  
"Articulo 74O.- Do h msp0nUMlld.d o.nw31. 
Todo tiMor de operadones es responsable por la6 emislones, efluentes, dexlagas y demas impactos negatlw que se 
generen sobre el ambient& la galud y 10s reumos naturales, mmo oonsecuenda de aus adindades. Esta responsaMlldad 
Wuye Ioa rlesgor y daAosambientales qua se generen por acd6n u omisibn. 
Mlculo 7Se.- D.1 mlrwjo integral y pmvenclbn w la fuonte 
76.1 El Wlar de opersches debe adDptar prloritarlarnonte rnedMas de prevsnd6n del rlesgo y dam ambiental en la 
fuente generadora de 10s mlsmos, asi mmo las dm& medldas de ansemd6n y pmteccMn amblental que corresponds 
en cada una de las Mapas de BUS n p m d ~ e s ,  bajo el cmapto de c i d ~  de vida de 10s bienes que produzca 0 los d d o s  
que pmvea. de mnformldad con los pflndpb estabkddos en el Tlhrlo Prellminar de la present9 Ley y las demhs mnnas 
males vigentes'. 

sufre el amMonte ylo alguno de ws mmponentes, 
PW ser CBWO mnmll*ldo o no disposl&n ju~ lca ,  y qum g m  MI. n q . h u  0 

pokndales". 
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2000-EMNMM, por lo que corresponde sancionar a SAN S I M ~ N  con una multa de 
cincuenta (59) Unidades lrnpositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha del pago por la 
presente infracci6n. 

3.2 lnfracci6n grave al articulo 4O de la Resoluci6n Ministerial No 011-96-EMNMM que 
aprueba 10s NMP para Efluentes Llquidos Miner~Metalr5rgioos, por exceder el 
valor establecido como NMP respecto del parametro Cianuro Total, en el punto 
identificado como SD-03 segtin cbdigo del Ministerio de Energia y Minas (E-02, 
segtin c6digo OgtNERGMIN), correspondiente al efluente sub drenaje poza 
Grandes Eventos No 3, al costado del puesto de vigilancla este. 

3.2.1 Descargos 

SAN SIMON reitera sus descargos contenidos en el punto 3.1.1 de la presente 
resoluci6n. 

3.2.2 Analisis , ". ,, , , .' - .. .* 

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4O de la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parhmetro regulado a partir de 
la rnuestra recogida del efluente rninero-metalurgico, no excederhn en ninguna 
oportunidad 10s niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del 
Anexo 1 6 2, segun corresponds. 

b. En tal sentido, el incumplirniento a la norrnativa que motiia el presente procedimiento 
adrninistrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso de 10s NMP, 
previstos en la Resolucih Ministerial N" Oll-96-EMNMM, teniendo en cuenta el 
resultado analitico obtenido del paldmetro Cianuro Total. 

c. Al respecto, el resultado de rnonitoreo del punto SD-03 (E-02), correspondiente al 
efluente sub drenaje poza Grandes Eventos No 3, al mtado  del puesto de vigilancia 
este (folio 27 del expediente NO 177-08-MAIE), sustentado en el lnforrne de Ensayo No 
1218327108-MA (obrante a folios 60 del expediente No 177-08-MAIE) efectuado por el 
Laboratorio Inspectorate Services Per0 S.A.C, acreditado por la Comisidn de 
Reglamentos TBcnicos y Comerciales del INDECOPI - CRT con Registro No LE-0031, 
segirn el siguiente detalle: 7 8 .,, 

, , 
. . 
# ,  

" ., 
,,I 

d. Corno se aprecia, el valor obtenido del parhmetro Cianuro Total, en el punto de 
monitoreo identificado corno E-02 (SD-03), se encuentra fuera del rango establecido 
como NMP en el Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial 01 1-96-EWMM. 

e. Respecto a 10s descargos indicados por la administrada, al ser que 10s misrnos ya han 
sido absueltos en el numeral 3.1.2 de la presente resolucibn, bajo 10s misrnos 
argumentos, se mantiene la irnputacih realizada. 

f. Por consiguiente se trata de una infraccibn que es considerada como grave y 
corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y 

aprobada rnediante Resoluci6n No 353-2000-EMNMM. 

. Z "  % ,  
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