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RESOLUCION DIRECTORAL N#942-2012-OEFA/DFSAI

Lima, 14 AGD. 2012
VISTOS:

El Reporte de Ocurrencias N* 000068 por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador contra los sefiores LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR y ANDRES
GOLDIN SOTOMAYOR, la Carta N° 214-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 24 de mayo de
2012, su escrito de descargo presentado el dia 05 de junio del 2012 y los demas actuados en
el Expediente N° 3392-2009-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

a) De acuerdo al Reporte de Ocurrencias N° 000068 folio 04 del expediente N* 3392-
2009-PRODUCE-DIGSECQOVI-Dsvs (en adelante expediente sancionador) el dia 20
de agosto del 2009 los inspectores de la Direccion General de Asuntos Ambientales
de Pesqueria (en adelante DIGAAP) realizaron una inspeccién inopinada a la
concesion marina de mayor escala cuyos fitulares son los sefores LUIS GUILLERMO
ZAPATA ALCAZAR y ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR, ubicada en Playa Atenas,
Lote 7, distrito de Paracas, provincia de Pisco y departamento de Ica, dedicada a la
actividad de acuicultura de concha de abanico.

b) A través del mencionado Reporte de Ocurrencia se le notificd “in situ” a los
fiscalizados el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador por la
presunta infraccidn tipificada en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE', otorgandosele un
plazo de cinco (05) dias habiles para que hagan uso de su derecho de defensa.

c) La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325°, establecio que mediante
Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion
en materia ambiental seran asumidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante OEFA), asi como el cronograma para la transferencia del
respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las
entidades.

' Reglamento do la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE y sus modificatorias
“Articulo 134" - Infracciones
Consfituyan infracciones administrativas an las actividades pesqueras y aculcolas, las sigusenies:

Numeral 38.- No presentar reportes, resultados, informes corespandientas u olms documenios CUya presantacion se exige,
en la forma, modo ¥y oportunidad que establece la normativa vigente o la resoluckdn adminisirativa comespondienta”

* Ley dol Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Loy N* 28325
“Articulo 1".- Objeto do la Lay
La presenta Ley tene por objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, el cual estd a cargo del

Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA como ente rector.




d)

a)

h)
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Mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N* 009-2011-MINAM del 02 de junio de
2011, se aprobd el Inicio del proceso de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la Produccion al
OEFA. Asimismo, en el articulo 4° de dicho cuerpo normativo’, se establecié que las
normas emitidas por el Ministerio de la Produccion seran empleadas por OEFA para
el ejercicio de sus funciones.

Segun las Resoluciones de Consejo Directivo N* 007 y N* 009-2011-OEFA/CD, se
ampliaron los plazos para concluir €l proceso de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental del Sector Pesqueria del PRODUCE al OEFA.

Mediante la Resolucion N® 002-2012-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del Sector
Pesqueria del Ministerio de la Produccitn y se establecio el 16 de marzo de 2012
como la fecha a partir de la cual OEFA asumio dichas funciones.

A través de la Carta N® 214-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 24 de mayo de 2012
(folio 17 del expediente sancionador) la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA realizé la precision del inicio del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra los fiscalizados, ademas de comunicarles
la transferencia de funciones en materia ambiental del Sub Sector Pesqueria entre &l
Ministerio de la Produccion y OEFA.

Con fecha 05 de junio de 2012, los sefores LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR y
ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR, mediante escrito con registro N® 012367 (folio 19
del expediente sancionador) presentaron sus descargos al OEFA, contra |a
imputacion que origind el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Il. IMPUTACIONES

2.1

Los sefores LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR y ANDRES GOLDIN
SOTOMAYOR titulares de la concesioén marina de mayor escala, ubicada en la zona
de Playa Atenas, Lote 7, distrito de Paracas, provincia de Pisco y departamento de
lca, incumplieron la obligacion de presentar los reportes de monitoreo ambiental
semestrales correspondientes a los semestres 2007-11 2008-1, 2008-11 y 2009-I.

’ Decroto Supramo N® 008-2011-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias normativas
Una vez detenminada la fecha en la cual se asumiran las lunciones. transferidas (... ). loda referencia normativa a las funciones
de seguimiento, vigiancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién an materia ambiental relativas a los seclores industria y
pesqueria, alrbuidas al Ministerio da la Produccidn, se enlenderan como efectuadas al Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental, deblende ésla (limo sequir. vigilar, supervisar, fiscalizar, controlar y sancionar la comision de
infracciones en mataria amblental que hayan sido lipificadas mediante normas reglamentos emitidos por diche ministari,

aplicando la escala de sanciones gue cormesponda en cada caso. Asimismo, el OEFA para el ajercicio de sus funcianas podra
acer uso de las normas reglamentarias gue regulen las funciones objeto de transferancia”
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Esta infraccion es sancionable de acuerdo a lo establecido en el Codigo 39) del
articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
(RISPAC), aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE®.

. ANALISIS

Los sefores LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR y ANDRES GOLDIN
SOTOMAYOR titulares de la concesion marina de mayor escala ubicada en la
zona de Playa Atenas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de
lca, incumplieron la obligacion de presentar los reportes de monitoreo
ambiental semestrales relacionados a la actividad de cultivo de concha de
abanico, correspondientes a los semestres 2007-1l, 2008 |-ll y 2009-l. Hechos
que se enmarcarian en la infraccion tipificada en el numeral 39 del articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, de conformidad con lo establecido en la Resolucion Ministerial N®
168-2007-PRODUCE.

3.1 Descargos

Los sefores LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR y ANDRES GOLDIN
SOTOMAYOR alegan que la Resolucion Ministerial N* 019-2011-PRODUCE que
moadifica la Guia para la presentacion de los reportes de monitoreo en acuicultura de
la Resolucion Ministerial N* 168-2007-PRODUCE que se invoca en los considerandos
para la iniciacion del procedimiento administrativo sancionador, se ve claramente en
el anexo | que |a referencia es a monitoreos ambientales para la actividad acuicola en
long lines y siendo que todos los cultivos de Atenas - Paracas, que incluyen su lote,
siempre han sido cultivos de fondo y no de long lines, por lo que sostienen que esta
guia cuyo cumplimiento es bastante onerosa resultaria excesiva. Asimismo,
manifiestan que ya se ha subsanado la omision y que se viene presentando los
repories de monitoreo puntualmente.

3.2 Analisis

a) Conforme el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley
N® 25977, establece que constituye infraccion toda accion u omision que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

* Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas aprobado por Decrelo Supremo
N* 016-2007-PRODUCE

Muodida Determinacion de la sancion
Cautelar | Sancién (multas en UIT)

Codigo Infraccién

No presentar reportes, resullados

informes  correspondienias u  olros
documentos cuya presentacién se
ae exige eon la forma. modo y No Muita osur
oporfunidad qua  establece |a
normativa vigente o ka resoluckon
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b} Segun el articulo 7° del Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de la
Acuicultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 030-2001-PE" establece que la
acuicultura es el conjunto de aclividades tecnolbgicas orienladas al cullive o crianza
de especies acuaticas.

c) El numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley N°® 27460, Ley de Promocion y Desarrollo
de la Acuicultura, dispone que el Ministerio de Pesqueria (hoy Ministerio de la
Produccion) ctorga concesiones para el desarrollo de la acuicultura en terrenos de
dominio publico, fondos o aguas marinas y continentales.

d) El numeral 30.2 del ariculo 30° de la Ley N° 27460, Ley de Promocidn y Desarrollo
de la Aculcultura®, establece que se requiere de la presentacion de la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), o el Programa de
Adecuacion de Impacto Ambiental (PAMA) para el desarrollo de las aclividades.

e) Conforme el arliculo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N® 012-2001-PE los litulares de las actividades pesqueras estan
obligados a realizar programas de moniloreo periddicos y permanentes para evaluar
la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de: i) Determinar la eficiencia de las
medidas de prevencion y control de la contaminacion ii) Evaluar la calidad de los
cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y iii) Evaluar el
cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos
propuestos y el cumplimiento de normas legales.

f) Segln lo establece el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°® 012-2001-PE modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, el hecho de “No presentar reportes,
resultados, informes correspondientes u otros documentos cuya presentacion se
exige, en la forma, modo y oportunidad que establece la normaliva vigente o la
resolucion administraliva correspondiente” constituye infraccion administrativa.

’ Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrolio de la Acuicullura, aprobado mediante Decreto Supremo N® 030-2001-
PE

“Articulo 7.- Definicion de Acuiculiura

Para los efectos de la aplicacidn del presante Reglamento, se anliende por acuicultura sl conjunio de aclividades tecnologicas
onentadas al culllvo o crianza de especies acudlicas que abarca su ciclo biokgico completo o parcial y se realiza en un medio
saloccionado y controlado, en ambienies hidrcos naturales o artificlales, tanto en aguas marinas, dulces o salobres. Sa incluyen
las actividades de poblamiento o siembra y repoblamiento o resiembra, asi como las aclividades de investigaciin y &
procesamiento pimarna de los productos provenanies de dicha actividad™

' Ley do Promocion y Desarrollo de la Aculcultura, Loy N* 27460
“Articulo 30.- Proteccion del ecosistema y del ambiente
{.)
30.2 Para la realizacion de las actividades de la acuicultura se requiere la presentacidn de In Declarocion de Impacto
Amblental (DIA), el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), 0 of Programa de Adecuacion de Impacto Ambiantal (PAMA),
sagun corresponda conforme a ta legislacion de la malens y lo que establezca 8l Reglamenio”

Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivas 4




RESOLUCION DIRECTORAL N°243-2012- OEFA/DFSAI

g) De acuerdo a los datos publicados en el portal institucional del Ministerio de la

h)

)

Produccion la concesion marina esta a nombre de los sefiores LUIS GUILLERMO
ZAPATA ALCAZAR y ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR, cuyo representante es el
sefor Luis Guillermo Zapata Alcazar, titulares de una concesion de mayor escala para
&l cultivo del recurso concha de abanico (Argopecten Purpuratus), en un terreno de
5.000 has. ubicada en la Playa Atenas, distrito de Paracas, provincia de Pisco y
departamento de Ica, litulo habilitante otorgado mediante la Resolucion Directoral N
244-95-PE.

En el presente caso, obra en el expediente el Reporte de Ocurrencias N* 000068
elaborado producto de la inspeccion inopinada realizada el 20 de agosto de 2009 en
la concesion marina de mayor escala ubicada en Playa Alenas, Lote 7, distrito de
Paracas, provincia de Pisco y departamento de lca, cuyos titulares corresponden a
los sefores LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR y ANDRES GOLDIN
SOTOMAYOR, donde se observa que la Direccion General de Asuntos Ambientales
de Pesqueria comunico al representante de la concesién que no habia cumplido con
la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental de acuicultura, hecho que
configuraba la infraccién tipificada en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
modificado por el Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE, cuya sancion se
encuentra establecida en el codigo 39) del articulo 47° del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

Respecto a lo alegado por los sefiores LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR vy
ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR en sus descargos, sobre el lipo de sistema de
cultivo a utilizar por los titulares de concesiones acuicolas, es preciso sefalar que a
través de la Resolucion Ministerial N° 352-2004-PRODUCE se aprobo la Guia para la
elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la Actividad de
Acuicultura, la cual establece en el “Capitulo /ll. Estudio de la Linea de base de la
zona donde se realizara la actividad 3.1 Componente Fisico, e) Recurso hidrico (.. ).
La caracterizacian fisico quimica y biolégica se realizara estableciendo Estaciones de
Monitoreo y Puntos de Muestreo. Las estaciones deberan ser indicadas mediante
coordenadas geogréficas y sefializas con boyas (long line, corrales, faulas flotantes) o
hitos referenciales (estanques), que permita su facil ubicacion durante las acciones
de inspeccion y verificacion. Para proyectos con instalaciones long line o corrales, se
establecera dos (02) Estaciones de Impacto, una en el area de cultivo y la otra en el
area donde se ubican instalaciones flotantes complementarias. Asimismo, se
determinara dos (02) Estaciones de Referencia ubicadas en la misma direccion de la
cormriente predominante antes y después de la concesion. (...)".

Asimismo, en el Capitulo V| de la citada Guia, denominado "Programa de Manejo
Ambiental” PMA, se establecidé que mediante dicho programa se garantiza el
cumplimiento de las medidas de mitigacién propuestas. De igual manera, se indica
que el PMA de los proyeclos acuicolas comprende el monitoreo ambiental, el cual se
realiza al medio acudtico, a los efluentes, afluentes, las emisiones (de ser el caso),
para garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales y de salud humana
establecidas en las normas correspondientes.
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m)

n)

0)

p)

RESOLUCION DIRECTORAL N%243-2012- OEFA/DFSAI

De otra parte, en el literal g) acapite b) del punto 6.1 de la citada Guia, se establece
que la presentacion del Reporte de Monitoreo es semestral o cuando lo solicite 1a
autoridad competente.

En esa misma linea debe acotarse, que mediante la Resolucidn Ministerial N® 168-
2007-PRODUCE, se aprobd la Guia para la Presentacién de Reportes de
Monitoreo de Acuicultura, la cual debe ser utilizada por los titulares acuicolas de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental. Dicha Guia entré
en vigencia treinta (30) dias después de su publicacion, vale decir el 24 de junio de
2007; en tal sentido la obligacion formal de caracter ambiental de presentar los
Reportes de Monitoreo Ambientales se inicid a partir del segundo semestre del afio
2007.

A través de la Resolucion Ministerial N°® 871-2008-PRODUCE, se aprobd |la Guia para
la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la actividad de
Acuicultura de Mayor Escala precisandose en el literal h) del punto 6.1 de dicho
documento, que el Reporte de Monitoreo Ambiental debera ser remitido por los
administrados semestralmente o cuando lo solicite la autoridad competente.

Respecto de los sistemas de cultivo para el desarrollo de la acuicultura del recurso
concha de abanico se puede hacer mencion a dos sistemas de cultivo suspendido o
en cultivo de fondo’. En los casos que el cultive es suspendido se emplean los long
line y cuando el cultivo es de fondo se utilizan los corrales.

No obstante ello, es preciso sefialar que resulta indistinto 1a técnica a ulilizar para el
cultivo de la especie, respecto al incumplimiento materia de analisis, pues cabe
precisar que tanto en la Resolucion Ministerial N® 352-2004-PRODUCE como en la
Resolucion Ministerial N° 871-2008-PRODUCE los proyectos acuicolas que se
desarrollan con cultivos suspendidos o de fondo estan sujetos al cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el monitoreo ambiental y con la presentacion de los
Reportes de Monitoreo Ambiental. Por tanto, el argumento expuesto por los senores
LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR y ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR no los
eximen de la responsabilidad administrativa del cumplimiento de la presentacion de
los reportes de monitoreo ambiental.

En tal senlido, los sefiores LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR y ANDRES
GOLDIN SOTOMAYOR, titulares de la concesidn marina de mayor escala ubicada en
la zona de Playa Atenas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica
debieron haber cumplido con la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental
de manera semestral, culminados cada uno de los periodos 2007-11 2008-1, 2008-11 y
2009-|, conforme lo establece la Resolucién Ministerial N* 168-2007-PRODUCE, par
lo que al verificarse dicho incumplimiento, se configura la imputacién establecida en el
numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de |la Ley General de Pesca, aprobado

! Fuenie: hitp:/Asww provectospensanos. comiconchas de abanico him| Consultado 06/07/2012
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mediante Decreto Suprema N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

q) Por consiguiente, corresponde sancionar a los senores LUIS GUILLERMO ZAPATA
ALCAZAR y ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR conforme lo establece el codigo 39)
del articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
(RISPAC), aprobado por Decreto Supremo N°® 016-2007-PRODUCE (norma vigente
en el momento de los hechos), con una multa equivalente de 0.5 UIT por cada
periodo de incumplimiento, la misma que resulta equivalente a:

CUADRO DE SANCIONES ANEXO AL REGLAMENTO DE INSPECCIONES ¥ SANCIONES PESQUERAS Y ACUICOLAS

CODIGO INFRACCION [ SANCION | DETERMINACION CALCULO DE MULTA TOTAL
DE LA SANCION MULTA
No  presantar  mepores, 1 mcumplimianio de entoga  de
i} resattados mlcrmes | WNults 05 UIT por cads | Reponte oo Monitores  Ambesital
commespandsantes o ofrod ncumplTminnto [sagundo memestne dal nfio 2007)
dOCuITHINtOS cuye
Presanincion s sxipe en 2 Incumpimiena  de entregs  de
s forma,  modo oy Reporto oo Monliorme  Amblenal 02 urm
opdrtunidad qua [primar semestre del afo 2008]
estabiece Wb nomative
| vigeme o 8 mesoluckin 3 incumplimienio de eniega do
administraliva Repofta  de  Monitoreo Amblenisl
cormespondianme [sngunda  samestne dal aho 2008)
A Incumpimiento do enlega  de
( Reporte  de  Monilorso  Amblental
I (primer semesine del afo 20089).

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Ariculo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo_1°- SANCIONAR a los senores LUIS GUILLERMO ZAPATA ALCAZAR vy
ANDRES GOLDIN SOTOMAYOR, titulares de la concesion marina de mayor escala
dedicada al cultivo de concha de abanico, ubicada en la zona de Playa Atenas, distrito de
Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica, titulo habilitante otorgado mediante la
Resolucion Ministerial N* 244-95-PE, con una multa ascendente a dos (02) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigentes a la fecha de pago, por la comision de la infraccidn tipificada en el
numeral 39 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.2 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° D0 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.
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Articulo 3°- Contra la presente resolucion sdlo procede la interposicion del Recurso de
Apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del
plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 45° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones

Pesqueras y Acuicolas recogida actualmente en el Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Regisirese y comuniquese.

Aad./mpmaﬁu SALDANA ARROYO
Director de Fiscalizacidn, Sancidn y
Apficacion de Incenlivos (&)
Organismo de Evaluacian y
Fiacalizacion Ambiental - OEFA
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