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e. Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257,
se sefiala que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentren realizando.

f.© Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

g. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 003-2010-
OEFA/CD, publicada el 23 de julio del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria entre- el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio del 2010.

h: Mediante Carta N® 52-2011-OEFA/DFSAI, notificado el 19 de mayo de 2011, la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, comunicé a RIO TINTO el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un plazo de quince (15)
dias habiles a efectos de formular sus descargos (folios 1 al 2 del expediente N°
038-2011-DFSAI/PAS).

i. A través del escrito con registro N° 06631, de fecha 08 de junio de 2011, RIO
TINTO solicité la ampliacion de plazo de diez (10) dias adicionales para la
presentacion de descargos (folio 8 del expediente N° 038-2011-DFSAI/PAS).

j- - Mediante correo electrénico (folios 9 a 11 del expediente 038-2011-DFSAI/PAS)
se dio respuesta a la solicitud de ampliacion de plazo para la presentacion del
descargo; otorgandosele 10 dias habiles adicionales al plazo otorgado mediante
Carta N° 52-2011-OEFA/DFSAI.

k. A través del escrito con registro N° 07435 de fecha 27 de junio de 2011, RIO
TINTO presenté al OEFA los descargos contra las imputaciones que originaron &l
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 12 al 26 del
expediente N° 038-2011-DFSAI/PAS). Asimismo, solicita el uso de la palabra a fin
de exponer sus argumentos vinculados al presente procedimiento administrativo
sancionador.

.  Mediante Carta N°® 857-2011-OEFA/DFSAI, notificada con fecha 17 de noviembre
de 2011, el OEFA otorgé el uso de la palabra, a fin de que expongan los
argumentos legales y/o técnicos que estimen pertinentes (folio 27 del expediente
N® 038-2011-DFSAI/PAS), no habiéndose llevado a cabo dicha audiencia por la
inasistencia de los representantes de RIO TINTO, conforme consta en el acta de
informe oral (folio 28 del expediente N 038-2011-DFSAI/PAS).

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N* 292325,
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...}

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dfiles, contado a partir de la enfrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, blenes y recursos
que serén trasmitidos all OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

()
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m. Mediante Carta N 026-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 06 de febrero de
2012, el OEFA remitié a RIO TINTO un CD, conteniendo el archivo magnético del
expediente N° 244-2009-MA/R, otorgandole un plazo adicional de cinco (05) dias
habiles para formular los descargos respectivos (folio 29 del expediente N® 038-
2011-DFSAI/PAS).

n. A través del escrito con Registro N° 004232, de fecha 15 de febrero de 2012, RIO
TINTO tiene por recibido la Carta N° 026-2011-OEFA/DFSAI, estimando que no
resulta necesaria la presentacion de descargos complementarios (folio 30 del
expediente N 038-2011-DFSAI/PAS).

0. A través del escrito con Registro N° 010219, de fecha 04 de mayo de 2012, RIO
TINTO solicita la lectura del Expediente N°® 038-2011-DFSAI/PAS (folio 31 del
expediente N° 038-2011-DFSAI/PAS).

p. Mediante Carta N° 187-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 16 de mayo de 2012,
el OEFA, dio respuesta a la solicitud de lectura de expediente; requiriéndole al
administrado la presentacion de la vigencia de poder de su representante (folio 32
del expediente N° 038-2011-DFSAI/PAS).

q. A través del Oficio N® 861-2012-ANA-OA-UATD, de fecha 06 de agosto de 2012,
se pone en conocimiento al OEFA la Resolucion N° 107-2012-ANA-DGCRH,
emitida por la Direccién de Gestién de Calidad de los Recursos Hidricos de la
Autoridad Nacional del Agua.

Il. IMPUTACIONES

2.1 Infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera (en adelante, RAAEM)
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Se ha verificado que en la
parte alta del Cerro Paja Blanca se produjo un deslizamiento que desplazé
material hacia la margen derecha del Rio Ayraca, lo que sucedié al no haber
adoptado medidas y buenas practicas para prevenir los impactos y efectos
negativos generados por su actividad.

2.2 Infraccién al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. EIl titular
minero instalé valvulas (perforaciones horizontales) en la parte baja del Cerro
Paja Blanca, verificandose un drenaje alrededor de la tuberia, el mismo que
genera un afloramiento de agua que discurre hacia una poza de
sedimentacion que se encuentra colmatada, lo que se produjo al no haber
adoptado medidas y buenas practicas para prevenir los impactos y efectos
negativos generados por su actividad.

2.3 Infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. Se ha
verificado que en la zona de Cerro Paja Blanca (entorno del PAD 7), del
Proyecto de Exploracion “La Granja", las estructuras hidraulicas derivan las
aguas de escorrentias hacia el talud de las vias de acceso (bocamina y
polvorin) originando la erosion de los taludes que arrastran sedimentos hacia
el Rio Ayraca, lo que se produjo al no haber adoptado medidas y buenas
practicas para prevenir los impactos y efectos negativos generados por su
actividad.

Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidon de Incentivos 3
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Las tres infracciones son sancionables segun lo indicado en la comunicacion de
inicio del presente procedimiento, de acuerdo con el numeral 3.1* del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N°
353-2000-EMNVMM.

. ANALISIS

3.1 Infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. Se ha
verificado que en la parte alta del Cerro Paja Blanca se produjo un
dezlizamiento que desplazé material hacia la margen derecha del Rio Ayraca,
lo que sucedié al no haber adoptado medidas y buenas practicas para
prevenir los impactos y efectos negativos generados por su actividad.

3.1.1 Descargos

a. RIO TINTO indica que dicho deslizamiento no se debié a un incumplimiento en la
adopcién de medidas y buenas practicas en la ejecucién de las labores de
exploracion, toda vez que la zona ubicada en la parte alta del Cerro Paja Blanca
ya presentaba deslizamientos, producto de actividades de exploracién anteriores a
estas. Asimismo, indica que dicha zona se encuentra afectada por un proceso
geodinamico externo de deslizamiento antiguo, el cual se mantiene activo por las
caracteristicas geologicas y meteorologicas presentes; por lo cual no resulta
posible atribuirle responsabilidad por la supuesta vulneracion del RAAEM.

3.1.2 Analisis

a. Conforme el literal b) del numeral 7.2° del articulo 7° del RAAEM, se establece
entre otras obligaciones, que el titular minero esta obligado a adoptar medidas y
buenas practicas destinadas a prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar,

Escala do multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-VMM.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1, Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUD, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N® 016-23-EM 'y su modificatoria aprobado por
D.5. N* 058-93-EM; D.5. N® 038-28-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D, Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros ¥ su Reglamento aprobado por D.S. N® 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales N%s. 011-
S6-EMNMM, 315-86-EMAVMM ((R Ms.- de niveles

méximos de efluentes y ' de emisiones gasecsas en la unidades mineras-metalirgicas) y -olras’ nomas
medificatorias'y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes
especiales el monto de |la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn; hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de
pequefio productor minero la muita serd de 2 UIT por infraccidn,

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el cormespondiente Estudio de Impacio Ambilental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos
asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de-la fiscalizacidn y de las
investigaciones ‘de los casos ‘de dafio al medic ambienle y catdstrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionardn a la multa que se imponga
por Infracclones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion, Para el caso de PPM la multa adicional
serd de 0.5 UIT per cada recomendacidn incumplida

Decreto Supremo 020-2008-EM.

REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION MINERA

Articulo 7.- Obligaciones del titular

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracidn minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

(-..)
b) Adoptar medidas y buenas préicticas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar,
seqln corresponda, los impactos y efectos negativos generados por su actividad (...).

Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos 4
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rehabilitar y reparar, segln corresponda, los impactos y efectos negativos
generados por su actividad.

b. De la revision del Informe de Supervisidén®, se constaté que: “En la parte alta del
Cerro Paja Blanca, se ha producido un deslizamiento que ha desplazado material
hacia la margen derecha del Rio Ayraca™; conforme se puede corroborar de las
fotografias N° 09 y 10, obrante a folio 52 del expediente N° 244-09-MA/E.

¢c. Respecto al argumento referido a que dicho deslizamiento no se debié a un
incumplimiento en la adopcion de medidas y buenas practicas en la ejecucion de
las labores de exploracion, sino que la zona indicada ya presentaba
deslizamientos, producto de actividades de exploracion anteriores a estas; cabe
indicar que, los planes de contingencia son instrumentos de gestion que definen
los objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades institucionales
para la prevencion, la reduccion de riesgos, la atencion de emergencias y la
rehabilitacion en casos de desastres, permitiendo disminuir o minimizar los danos,
victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de fenémenos naturales,
tecnolégicos o de la produccion industrial, potencialmente dafinos. En este
sentido, debe tenerse presente que, si RIO TINTO habia detectado que en la
parte alta del Cerro Paja Blanca se presentaba deslizamientos; debié cumplir con
realizar estudios relacionados a la identificacion de peligros naturales y/o
generados por la actividad, a fin de implementar las medidas preventivas
correspondientes, seguin el nivel de riesgo que pueda ser identificado®.

d. En tal sentido, se ha verificado la comision de una (1) infraccién a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, al no haberse adoptado medidas y buenas practicas por la actividad del
titular minero respecto del deslizamiento de material en la parte alta del Cerro Paja
Blanca hacia la margen derecha del Rio Ayraca; siendo sancionable de
conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del Anexo "Escala
de Multas Subsector Minero" de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
por lo que corresponde imponer una multa de diez (10) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) por la presente infraccion.

3.2 Infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. El titular
minero instalé valvulas (perforaciones horizontales) en la parte baja del
Cerro Paja Blanca, verificandose un drenaje alrededor de la tuberia, el
mismo que genera un afloramiento de agua que discurre hacia una poza de
sedimentacion que se encuentra colmatada, lo que se produjo al no haber
adoptado medidas y buenas practicas para prevenir los impactos y efectos
negativos generados por su actividad.

3.2.1 Descargos

a. RIO TINTO indica que aplicoé las medidas y buenas practicas para prevenir los
impactos y efectos negativos generados por su actividad; sin embargo, las lluvias
se intensificaron de manera exponencial en el area del proyecto; por lo que ello
motivo gue la poza se encontrara colmatada.

! Expediente N* 244-09-MAJE
Fuolio 28 del expediente N® 244-09-MA/E
®  Folio 28 del expedients N* 244-09-MAJE
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o P 2 “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
% PERU | Ministerio il | “Afio de Ia Inlegracién Nacional y Reconocimiento de
del Amblenta | FICAIZICION Amblent Nuestra Diversidad™

corresponde imponer una multa de diez (10) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) por
la presente infraccion.

3.3 Infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. Se ha
verificado que en la zona del Cerro Paja Blanca (entorno del PAD 7), del
Proyecto de Exploraciéon “La Granja”, las estructuras hidraulicas derivan las
aguas de escorrentias hacia el talud de las vias de acceso (bocamina y
polvorin) originando la erosiéon de los taludes que arrastran sedimentos
hacia el Rio Ayraca, lo que se produjo al no haber adoptado medidas y
buenas practicas para prevenir los impactos y efectos negativos generados
por su actividad.

3.3.1 Descargos

a. RIO TINTO indica que si aplico las medidas y buenas practicas para prevenir los
impactos y efectos negativos generados por su actividad, toda vez que, al finalizar
la época de lluvia se ha cumplido con la optimizacién de las vias, las cuales fueron
erosionados por el efecto de las intensas lluvias; habiéndose adoptado medidas
inmediatas adicionales en relacion a la recomendacion efectuada por la
supervisora.

3.3.2 Analisis

a. Conforme el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, se establece
entre otras obligaciones, que el titular minero esta obligado a adoptar medidas y
buenas practicas destinadas a prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar,
rehabilitar y reparar, segin corresponda, los impactos y efectos negativos
generados por su actividad.

b.  De la revisién del Informe de Supervision'?, se constaté que: “En el Cerro Paja
Blanca (entorno del PAD 7), del Proyecto de Exploracion "La Granja”, las
estructuras hidraulicas derivan las aguas de escorrentias hacia el talud de las vias
de acceso (bocamina y polvorin) originando la erosion de los taludes que arrastran
sedimentos hacia el Rio Ayraca™: conforme se puede corroborar de las
fotografias N® 07 y 08, obrante a folio 51 del expediente N° 244-09-MA/E.

c. Respecto al argumento referido a que con posterioridad se ha cumplido con la
optimizacion de las vias, adoptandose medidas inmediatas adicionales, debe
tenerse en cuenta que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, asi como la reversion de sus efectos derivados, no sustrae la
materia sancionable, conforme asi lo establece el articulo 5 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFAJCD.

d. En tal sentido, se ha verificado la comision de una (1) infraccion a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del literal b) del numeral 7.2 del articulo 7°del
RAAEM, al no haberse adoptado medidas y buenas practicas por la actividad del
titular minero respecto a que las estructuras hidraulicas derivan las aguas de
escorrentias hacia el talud de las vias de acceso (bocamina y polvorin) originando
la erosion de los taludes que arrastran sedimentos hacia el Rio Ayraca; siendo

Expediente N* 244-08-MA/E
Folio 27 del expediente N* 244-09-MAJE

Direccidn de Fiscalizacitn, Sancién y Aplicacién de Incentives 7




@ soauaau| ap ugpe)idy £ ugIUBS 'UQIDEZIEs]Y BP LUOIIOENQ

Y430 - [BUSIGUY LCISE RS54
A ugoeniea3 ap owsuaBip
(2} sonjuacu) ap ugremdy
A ugialieg ‘uiezieIsid ap J0109i]
DAQHYY YHYOTYS NOIT0JdVN38Y

‘asanbiunwos £ asalsibay

‘opezi|eal
obed jep Y430 |E EPEJUSWNDOP ELWLO) US Jeuuojul ap owinliad uis ‘ugionjosay
ejuesaid B| 9p olAWNU |2 0OUBQ |E UQIOB|SOUED B] 8p OJUSWOW B Jedipul
opuaigap ‘uglonjosey sjuasaid e| epeoynou ap sjusinbis eip (ep Jiped e sopejuod
sa|iqey selp (g1) souinb ap JoAew ou ozejd un us asie|@oued eiagap anb apoduwi
‘leuoioBU EpaUOW Ua 'UQIDEN B| ap O%UBg [9P #FEE6L 890 00 .N BlOpEpnesal
Bjuano e| ua opejsodap eas ejjnw B| ap ojuow |2 anb ¥INOLSIA -'.E€ ONIINY

[FENED)
OAlJeJjSIUIWPY Ojuaiwipadold |ap Aa7 €| ap ,/0Z OjndiUE [@ u@ opldsjqe)sa of
e opJanoe ap ‘sjuasald e) epeayjou ap. ajusinbis eip |ep Jiued e sopeuod sajigey
se|p G| ap ozeyd jep osuep 'soAjuaou] ap uoeddy A uolueS ‘ugloeZ|eos|d
ep ugipoali B ajue ‘ugioejady ap o/f ugelspIsucday ap soajeubndw| sosinoay
so| ap uooisodisiul e] sjqisod sa uglanjosay ajussald B BUOD -',Z ONIIPY

‘ugranjosay sluasaud
ej ap €€ A '€ 'L'E sejesswnu so| ua sojsendxe sojuswnbie so| B BWIOJUOD
‘|ElUSIgUWE PEPIAIJELLLIOU B] B Sauooelul Jod ‘obed ap eysay g & sawuabia (LIN)
seuenqu] seanisodw| sapepiun (OE) BlUIBL} B SjUSPUSISE BYNW BUN U0D *9'Y'S
VavLINIT N¥3d VEININ OLNLL Ol esa:dwa e| 8 YYNOIONYS -2 OInoiay

-3AT13NS3Y 3S

'WVNIW-8002-220 .N owsaidng ojaioaq Jod opeqoide ‘y430
— |ejuBiquy uoezieasi4 A ugioenjeas sp owsiuebio [ep ssuoound A uoeziuebio
ap ouswe|bay |2p .0 ooy |9p (U osioul |8 ue sepL2juCD Sape)nNoe) se| ap osn ug

‘ugiooeyul ajuasald el Jod (L|N) euengu | eagisodu)
pepiun (0L) Zeip ap ejnw eun Jauodw) apuodsanod anb o] Jod "'GWIWAWI-0002
-£GE N [BUSISILI UQIoNjosay B| ap ,OJaUl Jojoasqng SN Sp EB[EDsST, OXauy
l#p (¢ ound |ap |'g |elSwWwnu |8 us OpIoa|gelsa O] U0 PEPIWIOJUOD Sp S|qeUCIOUES

JPRPISIBNQ BniSaNN 1B Gebenesa PIUANGULY |37
ap ojuasoucoay A [eucizen uopeiBagu) B) ap ouy, B o fe e cuapuiy | NY3d e
Juad [@ us pepoededsig UoD SEUDSIA 58| Ap olUEdaQ, 1 T T




