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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 050-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° :  436-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENERACION HUALLAGA S.A.

SECTOR : ENERGIA

SUBSECTOR : ELECTRICIDAD

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1772-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 1772-2016-OEFA/DFSAI del 21
de noviembre de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Empresa de Generacion Huallaga S.A. por la comisién
de las siguientes conductas infractoras:

()

No cumplir con el compromiso asumido en la Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental de la Central Hidroeléctrica Chaglla, aprobada mediante
Resoluciéon Directoral N° 102-2011-MEM/AAE del 11 de abril de 2011,
consistente en coordinar con las autoridades locales para la conformacion de
un Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana en la etapa previa a la
construccion del proyecto de la Central Hidroeléctrica Chaglla, lo cual generé
el incumplimiento de los articulos 5° y 13° del Reglamento de Proteccién
Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM; el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; el
articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental; y los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Dicha
conducta configurd la infraccion prevista en el numeral 3.14 del anexo 3 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, contenida en Ia
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

No evitar los impactos ambientales negativos que el desarrollo de su
actividad pudiera causar sobre la calidad del suelo, lo cual generé el
incumplimiento del articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental de
las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM,
en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley
de Concesiones Eléctricas. Dicha conducta configurd la infraccion prevista en
el numeral 3.20 del anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Electricidad, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
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(iif)

(iv)

Lima,

de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

No realizar un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos,
lo cual generé el incumplimiento de los numerales 3 y 7 del articuto 40° del
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas. Dicha
conducta configuré la infraccién prevista en el numeral 3.20 del anexo 3 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Realizar actividades de construccion de estructuras pertenecientes a la linea
de transmision de 34.5 K.V. S.E. Piedra Blanca - Casa de Maquinas - Presa, sin
contar con la certificacién ambiental correspondiente, fo cual genero el
incumplimiento del articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Impacto Ambiental, en concordancia con lo establecido en el articulo 15°
del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM y el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844. Dicha
conducta configuré la infraccién prevista en el numeral 3.20 del anexo 3 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS5/CD”,

29 de marzo de 2017
ANTECEDENTES

Empresa de Generacién Huallaga S.A. (en adelante, Huallaga)' es operadora de la
Central Hidroeléctrica Chaglia (en adelanie, CH Chaglla), ubicada en los distritos
de Chaglia y Chinchao, provincias de Pachitea y Huanuco, departamento de
Huanuco.

Huallaga cuenta con el respectivo Estudio de Impacto Ambiental de la Central
Hidroeléctrica Chaglla, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 267-2009-
MEM/AAE del 31 de julic de 2009 (en adelante, EIA Chagla), el cual fue
modificado mediante Resolucion Directoral N° 102-2011-MEM/AAE del 11 de abril
de 2011 (en adelante, Modificacion del EIA Chaglla)’.

Registro Unico de Contribuyente N° 20507024051,

£l cual obra en el expadiente en un soporte magnético (CD}, foja 1.
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Del 23 al 25 de octubre de 2012, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision regular a la CH Chaglla (en
adelante, Supervisiéon Regular 2012), durante la cual se verificé el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Huallaga,
conforme se desprende del Informe N° 003-2013-OEFA/DS-ELE (en adelante,
Informe de Supervision)®, del Informe Técnico Acusatorio N° 220-2013-OEFA/DS
(en adelante, ITA)* y del Informe Técnico Acusatorio Complementario N° 107-2014-
OEFA/DS (en adelante, ITA Complementario)®

Mediante escritos del 5 y 13 de julio de 2013, 14 y 16 de agosto, 13, 16 y 24 de
setiembre de 2013, 17 de octubre de 2013 y 4 de marzo de 2014; Huallaga
presentd el levantamiento de las observaciones detectadas durante la Supervision
Regular 2012 (en adelante, levantamiento de observaciones)®.

Sobre la base del Informe de Supervision, del ITA y del ITA Complementario,
mediante Resolucion Subdirectoral N° 1825-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 30 de
setiembre de 20147, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante,
SDI) de la Direccién de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del OEFA, inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra Huallaga.

El 4 de noviembre de 2014, Huallaga formuldé sus descargos a la imputacion
efectuada mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1825-2014-OEFA-DFSAI/SDIZ.

Luego de ello, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 2079-2014-OEFA-
DFSAI/SDI del 28 de noviembre de 2014° la SDI formulé una variacién de la
imputacion de cargos efectuada por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 1825-
2014-OEFA-DFSAI/SDI.

Fojas 1a 127.

Fojas 1 a 140.

Fojas 141 a 154.

Dichos escritos obran en el expediente en un soporte magnético, foja 141.

Fojas 159 a 167. La referida resolucion subdirectoral fue notificada a Huallaga el 14 de octubre de 2014, foja 168.
Mediante escrito con registro N°* 43847, fojas 169 a 467.

Fojas 468 a 479. La referida resolucion subdirectoral fue notificada a Huallaga el 4 de diciembre de 2014, foja 480.
La SDI varié la imputacion de cargos modificando una (1) conducta imputada, relacionada con realizar actividades

de construccion no autorizadas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;, e
incorporando una (1) imputacion adicional, consistente en haber realizado actividades de construccion de
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10.

£n tal sentido, el 29 de diciembre'’, Huallaga formuld sus descargos respecto de la
variacion de imputacién efectuada a través de la Resolucién Subdirectoral N° 2079-
2014-OEFA-DFSAISDI. :

Posteriotmente, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 914-2016-OEFA-
DFSAI/SDI del 26 de julio de 2016'%, nuevamente la SDI formuld una variacion de la
imputacidn de cargos efectuada por medio de la Resolucién Subdirectoral 2079-
2014-OEFA-DFSAI/SDI®,

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado,
presentados el 25 de agosto de 2016™, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral
N° 1772-2018-OEFA/DESAI del 21 de noviembre de 2016, a través de la cual
declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Huallaga'®, por
las conductas infractoras que se muestran a continuacion, en el Cuadro N° 177:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las que se declaré la existencia de responsabitidad
administrativa por parte de Huallaga en la Resolucién Direstoral N® 1772-2016-OEFA/DFSAI

1 [No  cumplir  con  ell Adiculos 5° y 13° del Reglamento de Proteccion Numeral 314

estructuras pertenecientes a la Hinea de transmision de 34.5 KV. S.E. Piedra Blanca - Casa de Maguinas - Presa,
sin contar con la cerfificacion ambiental correspondiente.
Mediante escrito con registro N° 51146, fojas 481 & 505.

Fojas 691 reverso a 700. La referida resclucién subdirectoral fue netificada a Huzllaga el mismo 26 ¢e julio de
20186, foja 701.

La SDI vario la imputacion de cargos en relacidn a las normas imputadas respecto de cuatro (4) conductas
infractoras.

Medfante escrito con registro N° 59291, fojas 754 a 837.

Fojas 876 reversc a 896. La resoiucién directoral mencionada fue notificada a Hualaga el mismo 21 de noviembre
de 2018, foja 897.

Cabe sefialar que fa declaracion de existencia de responsabilidad administrativa por parte de Huallaga se realizd
en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articule 19° de la Ley N* 30230.

Corresponde indicar que mediante el articule 2° de la Resolucién Directoral N° 1772-2016-CEFA/DFSAI se dispuso
el archivo del procedimienta administrativo sancionador seguido contra Huallaga en los siguientes extremos: (i) No
realizar el curso especifico de negociaciones y compensaciones por e uso de fierras, durante fa etapa de
construccién Chaglia, at cual se comprometio en la Modificacion del EtA Chaglia; {if) No presentar la declaracion de
ranejo de restduos sdlidos y el plan de manejo de residues a la autoridad competente; y, (iil) Realizar actividades
de construccion no autorizadas, como el Campamento Margen Derecha, el Campamento Industrial Casa de
Maguinas, depdsitos de material excedente, canteras, polvorin, planta de concreto y puentes, incumplizndo fo
establacido en ta Modificacion del EIA Chaglla,
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compromiso asumido en
la Modificacion del EIA
Chaglla, consistente en
coordinar con las
autoridades locales para
la conformacién de un
comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana en la
etapa previa a |la
construccion del proyecto
de la CH Chaglla.

Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en
adelante, Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM); el articulo 24° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
N° 28611); el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley
N°® 27446); y los articulos 29° y 55° del Reglamento
de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto
Supremo

N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM)'®.

del Anexo 3
de la
Tipificacion vy
Escala de
Multas y
Sanciones de
OSINERGMI
N, aprobada
por
Resolucion
de Consejo
Directivo N°
028-2003-
0OS/CD

(en

L DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994.
Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacién, transmision y distribucion, los Titulares
de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la responsabilidad del
control y proteccion del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

(--)

Articulo 13.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio, un EIA
de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio de lo
dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.

LEY N° 26811, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la

242

materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001, modificada por el Decreto Legislativo N° 1078, publicado en el diario oficial El
Peruano el 28 junio de 2008.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control de

la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del

seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 20089.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
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adelante,
Resolucion
de Consejo
Directivo

N° 028-2003-
0sicD)".

todas las deméas obligationes que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacign del estudic ambiental.

(...

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién gue aprueba el EIA constituye la Certificacisn Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener fas
demas autorizaciones, ficentias, permisos u otros requerimientos que resulten necesatios para la ejecucion del
proyecto de inversién.

La Ceriificacion Ambiental obliga al titular a curnplir con todas las obligaciones para prevenis, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en ¢l Esfudio de Impacio Ambiental. Su
incumplimienio estad sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

£l otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime a fitular de las fesponsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DHRECTIVO N° 028-2003-0S-CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
Escata de Multas y Sanciones de OSINERG, publicads en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.

ANEXQ 2 - MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL
MEDHO AMBIENTE

‘E:Tipod.”
Por no cumplir con | Articulos 13°
los compromiscs [ y 20° del } : ) A
314 consr@erados en el | Reglamento Dela (M) Hasta | (M) Hasta | (M) Hasta | (M) Hasta
Estudio de | do TOOOUIT | Sep et | 300UIT | 500UIT | 1000 UIT
Impacto Ambiental | Proteccion _
(EIA). Ambiental
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No evitar los impactos
ambientales negativos que
el desarrollo de su
actividad pudiera causar
sobre la calidad del suelo.

Articulo 33° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-EM; el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas
(en adelante, Decreto Ley
N° 25844)%.

Numeral 3.20 del Anexo 3
de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD?'.

No realizar un adecuado
almacenamiento de sus
residuos solidos
peligrosos.

Numerales 3 y 7 del articulo 40° del
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante, Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-

Numeral 3.20 del Anexo 3
de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

PCM) y el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 2584422,

# DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM.
Articulo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos potenciales de
sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccién,
operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal gue minimicen los impactos dafinos.

DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992, modificada por el Decreto Legislativo N° 1221, publicado en el diario oficial El Peruano el 24
setiembre 2015.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estén obligados a:

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién (...)

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S-CD.

ANEXO 3 - MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

MULTAS EN UIT
v | TRERACSARS | SR | svoon
E. Tipo 1 E. Tipo 2 E. Tipo 3 E. Tipo 4
Cuando el titular de
la concesién o
autorizacién no | Art. 31°
cumpla con las | Inc. h) de
disposiciones la Ley.
biental . 3° del | De 1 1 F p 7
3.20 zynt;emn:)illa?as en la Qeglame:t 1%00 UITa 34) Hasta | (M) Hasta | (M) Hasta | (M) Hasta
Ley y el Reglamento | o dis 250 UIT 500 UIT 750 UIT 1000 UIT
o] las normas | Proteccion
/) emitidas por la | Ambiental
a’u DGAA y el
- OSINERG.

a2

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,

publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos

¥




11.

12.

Realizar actividades de
construccidn de

estructuras pertenecientes | , .. 4, 3¢ de [a Ley N° 27446; el articulo

a |2 linea de transmision 15° del Reglamento aprobado por

de 34.5 K.V. S.E. Piedra o de la Resolucion de
Decreto Supremo N° §19-2009-MINAM v Consejo Directivo N° 028-

Blanca - (Casa de . . o
Maquinas - Presa, sin| B S B el anticulo 31" del Decrelo | 203-08/CD.

contar con la certificacion
ambiental
correspondiente.

Numeral 3.20 del Anexo 3

Fuente: Resolucion Directoral N° 1772-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracion: TFA.

Asimismo, a través del articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 1772-2016-
OEFA/DFSAL la DFSAI declard que no resultaba pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, debido a la subsanacién de las conductas infractoras.

La Resoluciéon Directoral N° 1772-2016-OEFA/DFSAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

Respecto de la conducta infractora N° 1: No cumplir con el compromiso
asumido en Ja Modificacion del EIA Chaglla, consistente en coordinar con las

23

residues, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

..}

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

(..}

7. Los pisos deben ser lisos, de material Impermeable y resistentes;

(.

LEY N° 27446, modificada por el Decreto Legislativo N° 1078.

Articulo 3.- Obligatoriedad de [a certificacién ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucién de preyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local pedra aprobarlas, auterizarlas, permitirias, concedarlas o habilitarlas si
no cuentan previamente con la certificacién ambiental conteniga en fa Resolucidn expedida por la respectiva
autoridad competente.

DEGRETO SUPREMO N° 019-2002-MINAM.
Articulo 15.- Obligatoriedad de ta Certificacion Ambiental
Teda persona natural o juridica, de derecho pubtico ¢ privado, nacional o extranjera, que pretenda desarroflar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactes ambientales negativos de cardcter significative, que estén
relacionadas con los criterios de proteccion ambiental establecidos en et Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefalados en e Titulo H, debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesio en el presente Reglamente.
Para efectos de lo sefialado en et parrafo anterior, como resultadoe del procesc de evaluacion de impacto ambiental,
la Autoridad Competente aprobaré o desaprobaré el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido
a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion
Ambiental.
L.a desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique fa no obtencién o la pérdida
de la Certificacién Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarralio del
proyecto de inversion. Et incumplimiento de esta obligacién esta sujete a las sanciones, de Ley.
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autoridades locales para la conformacion de un comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana en la etapa previa a la construccion del proyecto de la CH
Chaglla

(i)

(i)

(v)

(v)

La DFSAI indicé que durante la Supervision Regular 2012 se detecté que
Huallaga no cumplié con el compromiso asumido en la Modificacion del EIA
Chaglla, consistente en instalar un comité de monitoreo y vigilancia ciudadana
desde la etapa previa de la construccion del Proyecto CH Chaglla, el cual debia
mantenerse durante toda la ejecucion de dicho proyecto.

En tal sentido, la primera instancia administrativa sefialé que si bien Huallaga
acredité que contaba con un borrador del reglamento interno del comité de
monitoreo y vigilancia ciudadana, no ha acreditado que haya realizado las
coordinaciones con las autoridades locales durante las obras preliminares del
proyecto, dandoles a conocer las funciones, objetivos y composicion del comité.

Asimismo, la DFSAI manifestd que el hecho que el administrado haya
implementado cinco (8) centros de atencion e informacién ciudadana (desde el
afio 2010), no acredita que haya realizado las coordinaciones con las
autoridades locales para instalar el comité de monitoreo y vigilancia ciudadana.
En esda medida, la primera instancia resalté que dicho comité tiene como
objeto incluir a la poblacién y autoridades en las acciones de monitoreo
ambiental y en el cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos
en la Modificacién del EIA Chaglla durante toda la duracién del proyecto y no
unicamente recibir informacién sobre el mismo.

Adicionalmente, la DFSAI sefialé que se comprobd que recién a partir del 15
de mayo de 2013, Huallaga inici6 las coordinaciones con las autoridades
locales para instalar el comité de monitoreo y vigilancia ciudadana del proyecto
CH Chaglla y que el 26 de setiembre de 2013 se realizé la instalacién de dicho
comité —el cual fue nuevamente conformado el 25 de febrero de 2014— con
la participacién de representantes de quince (15) localidades del area de
influencia del proyecto.

En consecuencia, se acreditd que Huallaga corrigié la conducta infractora
detectada con posterioridad a la Supervision Regular 2012. No obstante ello,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 5° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD), las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccién no son eximentes
de responsabilidad administrativa; sin perjuicio que sean evaluadas al momento
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de determinar fa imposicién de una medida correctiva. En funcion de lo
sefialado, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Huallaga en
este exiremo.

Respecto de Ia conducta infractora N° 2: No evitar los impactos ambientales
negativos que el desarrollo de su actividad pudiera causar sobre la calidad del
suelo

(i)

{vii)

{viii)

Segun lo manifestado por la DFSAI, durante la Supervision Regular 2012 se
detectd que la poza de sedimentacion ubicada en la planta industrial de la CH
Chaglia, en la cual se disponia aguas provenientes del proceso industrial de la
central hidroelécrita en mencién, no contaba con un muro impermeabilizado
gue proteja las aguas subterraneas de posibles filtraciones.

Asimismo, fa DFSAI indico gue de [a revision de jas fotografias adjuntas al
escrito presentado por Huallaga el 16 de agosto de 2013, se advierte que
Huallaga implementd geomembranas en la poza de sedimentacion de su planta
industrial, por lo que a la fecha se encontraria impermeabiiizada; en ese
sentido, no correspondia ordenar una medida correctiva en este extremo.

Finalmente, la primera instancia administrativa sefialéd que, en conformidad con
lo establecido por el articulo 5° del TUQ aprobade por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, el cese de las
conductas que constituyen infraccidn administrativa no sustrae la materia
sancionable. En consecuencia, el hecho que Huallaga alegue que realizd
acciones para subsanar la cenducta infractora no cesa ei caracter sancionable
de la misma ni lo exime de responsabilidad por los hechos detectados.

Respecto de la conducta infractora N° 3: No realizar un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos

(ix)

(x)

La DFSAI sefald que durante la Supervision Regular 2012, se verifico que
Huallaga dispuso barriles que contenian residuos solidos peligrosos sobre
suelo natural no impermeabilizado y sin contar con un sistema de drenaje en
caso de deframe. Asimismo, manifesté que el propio administrado reconocié el
inadecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos.

Por otro lado, la DFSA! manifesté que de la revision de las fotografias adjuntas
al escrito del 18 de marzo de 2013, se advierte que Huallaga viene realizando
un adecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos generados en
la CH Chaglia. Dichas imagenes muestran que el administrado instalo una

ﬂ/z“ Et cual obra en el expediente en un soporte magnético, foja 141.
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geomembrana para la protecciéon del suelo donde se almacenan los cilindros
de aceites vacios e implementé un sistema de contencién a fin de impedir
cualquier posible derrame, por lo que no correspondia ordenar una medida
correctiva en este extremo.

Finalmente, la primera instancia administrativa sefialé que, en conformidad con
lo establecido por el articulo 5° del TUO aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. En consecuencia, el hecho que Huallaga alegue que realizo
acciones para subsanar la conducta infractora no cesa el caracter sancionable
de la misma ni lo exime de responsabilidad por los hechos detectados.

Respecto de la conducta infractora N° 4: Realizar actividades de construccién
de estructuras pertenecientes a la linea de transmision de 34.5 K.V. S.E. Piedra
Blanca - Casa de Maquinas — Presa, sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente

(xii)

(xiii)

(xiv)

De acuerdo a la DFSAI, durante la Supervisién Regular 2012, se detectd que
Huallaga habria ejecutado la construccion de varias estructuras (torres)
pertenecientes a la linea de transmision de 34.5 K.V. S.E. Piedra Blanca - Casa
de Maquinas - Presa (en adelante, LT Piedra Blanca), sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente.

La DFSAI manifesto que las normas ambientales establecen que el Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, Minem), es la autoridad competente para
otorgar la certificacion ambiental de los proyectos de transmisién eléctrica. En
ese sentido, considerando que las normas juridicas son de conocimiento
publico, Huallaga no podria alegar su desconocimiento ni la ruptura del nexo
causal por hecho determinante de tercero, toda vez que la Direccion Regional
de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Huanuco (en
adelante, DREM Huanuco), la cual aprobé la Declaracién de Impacto
Ambiental del Proyecto de la CH Chaglla - Linea de Sub Transmision de 33 K.V
y subestacion de 15 MVA (en adelante, DIA DREM)?, no era competente para
ello.

No obstante lo sefialado, la DFSAI precisd que la actuacion del administrado
bajo el principio de confianza legitima constituye un atenuante de la
responsabilidad, mas no un eximente, conforme a lo establecido en el numeral
4.3 del articulo 4° del TUO aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Mediante la Resolucion Directoral Regional N° 182-2010-GR-HUANUCO-DREMH.

11
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(xv) Finalmente, la primera instancia administrativa sefialo que, toda vez que
mediante Resolucion Directoral N° 325-2012-MEM/AAE del 7 de diciembre del
2012, el Minem aprobé a Declaracion de impacto Ambiental de la LT Piedra
Blanca, el cual incluye el tramo Piedra Blanca - Casa de Maquinas - Presa,
Huallaga cumplid con subsanar la conducta infractora, por lo que no
correspondia  ordenar una medida comrectiva en este extremo.

El 6 de diciembre de 2018, Huallaga interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 1772-2016-OEFA/DFSAI®, argumentando lo siguiente:

Respecto de la conducta infractora N° 1: No cumplir con el compromiso
asumido en la Modificacion del EIA de la CH Chaglla, consistente en coordinar
con las autoridades locales para la conformacion de un comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana en la etapa previa a la construccién del proyecto de la CH
Chaglla

a) Huallaga sefialdé que mediante ia Resolucion Subdirectoral N°® 914-2016-OEFA-
DFSAISDI, la DFSAI vario la imputacion de cargos luego de dos afios del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, pero que en tanto dicha
variacion aclaré las normas sustantivas y tipificadora correspondiente a la
presente conducta infractora sin alterar los aspectos de fondo de la misma,
reitera los argumentos expuestos en su primer escrito de descargos.

b}  En ese sentido, el administrado sostuvo que, mediante Carta N® EGH-DI-0101-
2014 del 14 de abril de 2014, informé a la Oficina General de Gestién Social
del Minem, que el 25 de febrero de 2014 se conformd el comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana del proyecte CH Chaglia, por lo que solicitd €l registro de
dicho comite.

¢} Ademas, Huallaga sefald que a la fecha se encuentra gestionando la
renovacion de la Junta Directiva del comité en cuestidn, pues en febrero de
2017 se cumplen tres (3) afios desde que ésia fue elegida.

Respecto de la conducta infractora N° 2: No evitar los impactos ambientales
negativos que el desarrollo de su actividad pudiera causar sobre la calidad del
suelo

d)  En surecurso de apelacion, Huallaga indico que la presente infraccion vulnera
el principio de tipicidad, toda vez que el tipo infractor en que habria incurrido

: Huallaga no existe, pues ninguna norma ambiental aplicable a las actividades

Mediante escrito con Registro N° 081356, fojas 898 a 917.
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eléctricas hace referencia a implementar medidas para evitar los impactos
ambientales negativos que se puedan generar sobre la calidad del suelo.

e) Asimismo, Huallaga sefald que la autoridad administrativa debe elegir —por
especialidad— el tipo preciso que corresponde a la conducta presuntamente
infractora; es decir, efectuar adecuadamente la subsuncién sin efectuar
interpretaciones extensivas o analogicas a través de las cuales se agreguen
supuestos no existentes al tipo infractor ya definido.

f) De otro lado, el administrado manifesté que el articulo 33° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM, no atribuye obligaciéon a
los titulares de las actividades eléctricas de evitar cualquier impacto dafino,
sino Unicamente de minimizarlos. En consecuencia, al establecer la DFSAI que
de acuerdo al precitado articulo, dicho titular debe prever los impactos
negativos que genera su actividad, para luego implementar las medidas que
corresponda, habria efectuado una interpretacién extensiva de la norma.

g) Al respecto, Huallaga indicé que las medidas para minimizar dichos impactos
se encuentran en su instrumento de gestion ambiental (EIA Chaglla), el cual no
contempla la instalaciéon de un muro impermeabilizado que proteja las aguas
subterraneas de las posibles filtraciones en la poza de sedimentacion.

h)  Sin perjuicio de lo mencionado, Huallaga alegé que habria subsanado la
conducta infractora, toda vez que el 23 de octubre de 2013 comunico a la
DFSAI que implementd geomembranas en la poza de sedimentacion de su
planta industrial.

Respecto de la conducta infractora N° 3: No realizar un adecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos

i)  Huallaga manifestdé que a través del escrito de descargos, remitié el cargo de
presentacién de la Carta N° EGH-133-2013 del 23 de octubre de 2013, a través
de la cual comunico a la DFSAI que habia cumplido con subsanar la conducta
infractora materia de analisis.

j) Sefald, ademas, que asi lo habria reconocido la DFSAI, al senalar en la
resoluciéon apelada que los residuos soélidos peligrosos generados en la CH
Chaglla eran almacenados en cilindros de color rojo, los cuales son dispuestos
en areas que cuentan con pisos de concreto impermeabilizado y bordes de
concreto perimetral.

13



k)

En tal sentido, se habria verificado el cumplimiento voluntario de las medidas de
subsanacion, por lo que corresponderia que se concluya el presente extremo
del procedimiento administrative sancionador.

Respecto de la conducta infractora N° 4: Realizar actividades de construccion
de estructuras pertencecientes a la linea de transmision de 34.5 kV. S.E. Piedra
Blanca - Casa de Maquinas — Presa, sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente

h

)

En su recurso de apelacién, Huallaga indico que ta DFSAI no tomé en
consideracion que, de manera previa a la Supervision Regular 2012, mediante
Resolucion Directoral Regional N° 182-2010-GR-HUANUCO-DREMH del 17 de
diciembre de 2010, la DREM Huanuco aprobo la DIA DREM.

Asimismo, sefiald que si bien —posteriormente— tuve conocimiento que 2
DREM Huanuce no era la autoridad compeienie para aprobar el instrumento
de gestion ambiental respectivo?, es necesario indicar que inicio las obras de
construccion de la LT Piedra Blanca teniendo la certeza de que la certificacion
obtenida era valida. Asimismo, una vez que tomé conocimiento de lo acotado,
procedid inmediatamente a solicitar la certificacion correspondiente ante la
Direccién General de Asuntos Ambieniales Energéticos del Minem {en
adelante, Dgaae).

En consecuencia, segin el administrado, iomando en consideracion que el
pronunciamiento emitido por la DREM Huanuco le generd certeza y confianza
legitimas de que contaba con la certificacién ambiental pertinente, ha ocurride
un hecho determinante de tercero, no imputable a Huallaga (actuacion
administrativa), que rompe el nexo causal y lo exime de cualquier
responsabilidad.

De ofro lado, el administrado indicé que de acuerdo a la DFSAL, las normas
ambientales establecian gue el Minem era la autoridad competente para
otorgar la certificacion ambiental pertinente para los proyectos de transmisién
eléctrica, por lo que Huallaga no podia alegar desconocimiento de dichas
normas, toda vez que tienen caracter publico. En tal sentido, dicha afirmacion
también debia ser aplicada a la DREM Huanuco, pues —de acuerdo a las
mencionadas normas— debid haber conocido con anterioridad que no era
competente para aprobar la DIA DREM y declarar improcedente la solicitud de
certificacion ambiental presentada por Huallaga.

Sequn Huallaga, tomé conocimignto debido a comunicaciones extraoficiales con la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Minem,
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p) Finalmente, Huallaga manifesté que, en la resolucion apelada, la DFSAI sefiald
que de acuerdo a las normas vigentes los gobiernos regionales ejercen, entre
otras funciones, las de impulso de proyectos y obras de generacién de energia
y electrificacion urbano rurales, mas no de proyectos de transmisién eléctrica,
lo cual no es preciso, pues de acuerdo a la Resolucién Ministerial
N® 525-2012-MEM-DM, se le otorgd a los gobiernos regionales la facultad de
evaluacién, aprobacion o desaprobacion de estudios ambientales de lineas de
transmision de alcance regional?.

El 1 de marzo de 2017, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Huallaga ante la Sala Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, tal como consta en el acta correspondiente?.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)*°,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°29325)*" el OEFA es un organismo publico técnico

28

29

30

De acuerdo al administrado, en consideracion de lo dispuesto por la Directiva N* 001-2013-MEM/AAM, que aprobd
la transferencia de las funciones de evaluacién, aprobacion o desaprobacién de Estudios Ambientales y de Planes
de Abandono de Lineas de Transmision de Alcance Regional a los Gobiernos Regionales; los proyectos eléctricos
de lineas de transmision que impliquen retiro de energia del SEIN seran considerados de alcance regional cuando
se encuentren ubicados en una sola region.

Foja 973.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervisién, el control y la sancidon en materia ambiental que
corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho ptblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
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18.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, controf y sancion
en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
gue mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaiuacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidon en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-QEFA/CD?® se establecid que el OEFA asumiria las funciones de

3z

33

de la aplicacion de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto Legistativo N° 1013 y la presente
tey, El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones gensrates det CEFA:

()

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacicnes y compromiscs
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de Jas nomnas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por ef OEFA, en concordancia con fo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciohes de evaluacién, Supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental serén asumidas por el
OEFA, asi como e} cronograma para la transferenciz del respective acervo documentario, personal, bienes y
recurses, de cada una de las entidades,

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruanc el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- nicie del proceso de transferencfa de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la fnversian en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismio de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

LEY N° 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de 1a entrada en vigencia de fa presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse gue ests referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspactos objeto de fa fransferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo ds 2011,
Articulo 2°.- Determinar que la facha en ta que el OEFA asumird fas funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4 de marzo
de 2011.
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supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM?®" disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 286113, prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de

36

37

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

()

17



22.

23.

24,

origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre ofros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese confexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peril, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente,

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (i}
como derecho fundamental*' cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de |a vida; y el derecho a

2.3 Entiéndase, para ios efectes de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico gue, en forma individual
o asociada, conforman el medio. en gl gue se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individuat
y colectiva de las personas y Ja conservacion de los recursos naturales, 1a diversidad bictogica y el patrimenio cultural

asociade a ellos, enire oiros.

Sentencia det Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridice 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persena tiene derecho:

22, Ala paz, 2 la tranquilidad, at disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrade
y adecuado al desarrollo de su vida.

18
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25.

26.

Tribunal de

que dicho ambiente se preserve??; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos**: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica*’; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacion de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién
referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar

42

43

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta fa facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
qgue sus elementos se desarrolfan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre
el segundo acépite (...) enlrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también
a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrefacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualguier entorno, sino inicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Fiscalizacién Ambiental




27.

28.

29.

al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de ires grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (i) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos?.

Bajo dichc marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

()  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Hualtaga por incumplir con el compromiso asumido en la Modificacion
del EIA Chaglla, consistente en coordinar con las autoridades locales para la
conformacion de un Comité de Monitoreo y Vigilancia ciudadana en ia etapa
previa a la construccion del proyecto de la CH Chaglla.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Huallaga por no disponer las medidas pertinentes a fin de evitar los
impactos ambientales negativos que el desarrollo de su actividad pudiera
causar sobre la calidad del suelo.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Huallaga por no realizar un adecuado almacenamiento de sus residuos
sblidos peligrosos.

(iv) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Huallaga por realizar la construccion de estructuras pertenecientes a
Ja linea de transmision de 34.5 K.V. S.E. Piedra Blanca - Casa de Maquinas -
Presa, sin contar con la centificacién ambiental correspondiente.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en e expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 8.
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V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Huallaga por incumplir con el compromiso asumido en la Modificacion del EIA
de Chaglla, consistente en coordinar con las autoridades locales para la
conformacion de un comité de monitoreo y vigilancia ciudadana en la etapa
previa a la construccion del proyecto de la CH Chaglia

30. De los articulos 16°, 17°, 18°, 24° y 25° de la Ley N° 28611 se desprende que los
estudios de impacto ambiental en su calidad de instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas*®.

31. Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 27446 exige que toda actividad econoémica que
pueda resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental antes

b LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control, correccién,
informacion, financiamiento, participacidn, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental,
las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad
ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacién; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los instrumentos de
gestion ambiental.”

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
p cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
a“ programas y compromisos.
o

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental
Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad
-~ Ppropuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
d corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley
de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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32.

de su ejecucion®®. Por su parte, de acuerdo con ef articulo 6° de la referida ley, dentro
del procedimiento para la certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental
presentado por el titular de la actividad, accién gue se encuentra a cargo de la
autoridad competente®.

Una vez obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 29° y 55° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2008-
MINAM, sera responsabilidad del titular de la actividad, cumplir con todas las
obligaciones ambientales sefialadas en el estudio de impacto ambiental®! para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales generados por su actividad.

44
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LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diarie oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podrd iniciarse la ejecucion de proyactos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articuls 2 y ninguna
alitorigad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarias, permitirlas, concedertas o habiitarias si
no cuentan previamente con la cerificacién ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva
autoridad competente.

Cabe mencionar, que durante e} proceso de la cedificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de
gestion de riesgos, estableciende una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en ios
instrumentas de gestién ambiental que tienen por finalidad; raducir, mitigar o eliminar los efectos notivos generados
por la actividad econémica.

LEY N° 27446.

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacian ambiental

£1 procedimiento para la certificacion ambiental constard de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud,

2, Clasificacion de la accidn;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; v,

5. Seguimiento y control.

DECRETO SUPREMO N° (19-2009-MINAM.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas lae medidas, compromisos v obligaciones exigibles at titular deben ser incluidos en el plan correspendiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicie de ello, son exigibles durante Ia fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen darivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en fa siguients actualizacion del estudie ambiental

()

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Cerlificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para chtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos U oifFos requerimientos gue resullen necesarios para la gjecucion del
proyecte de inversién. _
La_CenHficacion Ambiental obliga al titylar a cumplic con Eodas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar
rehabilitar, compensar v manelar los impactes ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto 2 sanciones sdministrativas e incluso puede ser causal de-ca ncelacion de la Certificacion
Arnbiental,

£l otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de jas responsabitidades administrativas, civiles o
penales gue pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Enfasis agregado)
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De ofro lado, para el caso especifico del subsector electricidad, el articulo 13° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM —vigente al momento de
la Supervisién Especial 2012— establece que junto con la solicitud de una concesién
definitiva, el titular de la actividad debe presentar un estudio de impacto ambiental,
entendido como aquel instrumento de gestion ambiental que contiene las medidas
(compromisos ambientales) que dicho titular ha decidido implementar (previa
autorizacion por la autoridad competente) con el fin de equilibrar el desarrollo del
proyecto con el ambiente.

Como correlato a ello, el articulo 5° del referido reglamento sefiala que los titulares
de las concesiones tendran la responsabilidad del control y proteccion del medio
ambiente en lo que a las actividades eléctricas de generacién, transmision y
distribucién concierne.

En ese sentido, a efectos de deteminar la existencia de responsabilidad por parte de
Huallaga por el incumplimiento de los articulos 13° y 5° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-EM®2, corresponde previamente identificar el
compromiso ambiental contenido en su instrumento de gestién ambiental y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo documento.

Huallaga cuenta con la Modificacion del EIA Chaglla, instrumento en el cual se
comprometié a coordinar con las autoridades locales, la conformacién de un comité
de monitoreo y vigilancia ciudadana, conforme se describe a continuacién®s:

“7.4.7.5 PROGRAMA DE MONITOREQ Y VIGILANCIA CIUDADANA

(-:-)

Actividades

e Coordinar con las autoridades locales, la conformacién del comité de monitoreo
y vigilancia ciudadana, el cual estara constituido por un nidmero de
representantes de las poblaciones del AID*, siendo elegidos por la poblacion y
sus autoridades.”

De acuerdo al cronograma establecido en la Modificacion del EIA Chaglla®®, el
mencionado comité debia instalarse en la etapa de “preconstruccién” del proyecto

Concordados con el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM, el articulo 24° de la
Ley N® 28611, el articulo 15° de la Ley N°® 27446 y los articulos 29° y 55° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Pagina 16 del Capitulo 7 - Plan de Manejo Social, de la Modificacion del EIA Chaglla, el cual obra en el expediente
en un soporte magnético (CD), foja 1,

Area de influencia directa del proyecto.
Pagina 18 del Capitulo 7 - Plan de Manejo Social, de la Modificacién del EIA Chaglia, el cual obra en el expediente

en un soporte magnético (CD), foja 1.
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38.

39.

40.

CH Chaglla y mantenerse durante toda la ejecucion del mismo, tal como se detalla a
continuacién:

7.4.10 CRONOGRAMA

El PRC se aplica en el periodo de construccion del Proyecto (56 meses) y el periodo de operacion
de alrededor de 30 afios. Ver Figura F-3.

Figura 7-3 Organigrama de gestion de la Gerencia de refaciones comunitarias.
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Fuente: Modificacién del EIA Chaglla.

De lo sefalado en ia Modificacion del EIA Chaglla, se advierte que Huallaga se
comprometio a coordinar con las autoridades locales la conformacion del comité en
cuestion, con la poblacion del area de influencia directa del proyecto CH Chaglla, el

cual debi6 instalarse desde antes del inicio de la construccion {mayo 2011} del
referido proyecto y debia mantenerse durante toda su ejecucién.

Pese a dicho compromiso, al momento de la Supervision Regular 2012 (es decir,
durante la etapa de construccién del Proyecto CH Chaglla), se verificd que Huallaga
no habia coordinado con las autoridades locales la conformacion del comité de
monitoreo y vigilancia ciudadana, tal como se precisé en el Acta de Supervisién®:

“El administrado no ha coordinado con las autoridades locales la conformacion del
comité de monitoreo y vigitancia ciudadana, actividad que debio iniciarse en la etapa
de pre construccién de fa central”.

A partir de ello, y de la revision de los medios probatorios ofrecidos por el
administrado (escrito de descargos del 4 de noviembre de 2014 y cartas EGH-DI-

Foja 19.

Foja 438.
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0015/2013% y EGH-DI0016/2013% del 15 de mayo de 2013), la DFSAI advirtié que
Huallaga inicié la construccion del proyecto CH Chaglla en el mes de mayo de 2011
y que recién inicid6 las coordinaciones con las autoridades locales para la
conformacion del comité de monitoreo y vigilancia ciudadana en el mes de mayo de
2013, es decir, dos anos después del inicio de la construccion del proyecto en
cuestion.

41. En efecto, de la revision del acta de instalaciéon del comité de monitoreo y vigilancia
ciudadana del 26 de setiembre de 2013%, se observa que recién en dicha fecha se
realizo la instalacién del comité antes indicado, con la participacion de la empresa y
dos representantes de la comunidad campesina de Pillao y en donde se hizo
referencia a que desde el 15 de mayo de 2013 se habian remitido reiteradas
invitaciones para que las autoridades de los caserios de Agua Nueva, Huanchag,
Huanipampa, Higrompampa, Puquio - Chihuangala y Santa Rita del Sur, asi como de
los centros poblados de Pampamarca y Chinchavito, de la comunidad campesina de
Pillao y de las municipalidades distritales de Chinchao y Chaglla designen a sus
representantes para integrar el equipo asesor local y el equipo de monitores del

/Yﬂ Foja 347.
f
' 3 Foja 347 reverso.

[ Lf

e

5 Fojas 332 y 333 reverso.
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42.

43,

comité; sin embargo sdlo se recibieron respuesta de los representantes de los
caserios de Huanimpampa y Higrompampa, quienes asistieron a dicho acto®.

En su recurso de apelacion, Huallaga sefialé que mediante Carta N° EGH-DI-0101-
2014 del 14 de abril de 2014%, informd a la Oficina General de Gestion Social dei
Minem, que e! 25 de febrero de 2014 se conformo el comité de monitoreo y vigilancia
ciudadana del proyecto CH Chaglla, por fo que solicité el registro de dicho comite.

Sobre el particular, cabe sefialar que, segun el “Acta de conformacion del comité de
monitoreo y vigilancia ciudadana (CMVC) de la Central Hidroelécltrica Chaglia” det 25
de febrero de 2014% — presentada como anexo de la carta N° EGH-DI-0101-2014
del 14 de abrii de 2014— se adviete que, luego de reiterar y ampliar la
convocatoria®, se conformé nuevamente el comité de monitorec y vigilancia
ciudadana con la participacion de veinticinco (25) representantes de quince (15)

42

&3

B4

ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE MONITOREQ Y VIGILANGIA
CIUDADANA

En el campamento principal del Proyecto Central Hidroeléclrica Chaglia, ubicada en
la localidad de Huanipampa, Centro Poblade San Pablo de Pillao, distrite de
Chinchao, provincia y departamento de Huanuco, siendo las tres de {a tarde de! dia
jueves veintiséls de setiembre del afio dos mil trece, se reunieron los sehores
Richard Diaz Gonzalez, reprasentante de Empresa de Generacién Huallaga S.A. {en
adelante EGH}, Alex Rodriguez Zevallos, Presidente dei Caserio de Huanipampa de
ia Comunidad Campesina de Pilfflac y Antonio Carlos Faledn, Representante del
Caserio de Huanipampa de fa Comunidad Campesina de Pilla, atendiendo la
invitacion farmutada por Empresz de Generacidn Huallaga S.A. a eleclos e
proceder a instalar el Comité dex Monitoreo y Vigilancia Ciudadana (en adelante
CMVE), tal como lo establece el Estudio de Impacto Ambiental modificado. aprobado
por la RD. 102-2011-MEM-AAE del 11 de abril del 2011,

El representante de EGH informd a los asistenles gue tal como constan en las
copias de los cargos que muestia en esle acto, desde el 15 de mayo del 2013 se
han remitido reiteradas invilaciones para gue las autoridades de fos Caserios de
Agua Nueva, Huanchag, Huanipampa, Higrompampa, Puquio - Chihuangald y Santa
Rita Sur, de los Centros Poblados de Pampamarca y Chinchavito, de la Comunidad
Campesina de Pillac y de las Municipalidades Distritales de Chinchaa y Chaglla,
designan a sus representantes para integrar el Equipo Asesor Local y el Equipo de
Monitores de aste CMVG, sin embargoe sdlo sc recibieron respuestas de los caserios
de Huanipampa e Higrompampa, quienes asisten hoy a este aclo,

los asistenles dejan expresa constancia gque, a pesar de excesiwo lempo
transcurrdido no se han recibido mas respuastas de las ademas autoridades. En tal
sentido, en aras de cumplir con esla obligacién legal, los asistantes acuerdan
mslalar el CMVC y dejar abierta el acla de inslalacion hasta el dia jueves 31 de
aclubre del 2013 para que se adhieran los demas represeantes que asi lo deseen.

Fojas 328 y 328.
Fojas 317 a 323.
Fojas 320 reverso a 322.

Acuerdo del 5 de febrere de 2014, {oja 322.
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45.

localidades del area de influencia del proyecto, en virtud de la convocatoria a las
autoridades y representantes de los caserios a fin de incorporar miembros al citado
comité, tal como se desprende del Acta de Conformacion del comité:

!g de ?csrcrc ael ‘.IB 14

ACTA N°001-2014-CMVC

ACTA DE CONFORMACION DEL

COMITE DE MONITOREO Y VIGILANCIA CIUDADANA (CMVC) DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA CHAGLLA

Fecha: 25 /02 /2014
Hora de inicio: 10:00 am
Lugar: Campamento Margen Izquierde de la Central Hidroeldéctriza Chaglla

I Antecedentes
Ol dia martes 05 d2 febrero del 2014, los representantos de las localidades de

Higrompampa, Huanipampa, Pampamarca, Chichipara, Santa Rita Sur y del representante
de la Municipalidad Distrital de Chaglla; acordaron reiterar y ampliar la convocatoria para

la conformacion del CMVC a las siguientes localidades del érea de influencia del Proyecto I
C.H. Chaglia: Higrompampa, Huanipampa, San Martin, Pampamarca, Chichipara, Santa
fita Sur, Nuevo Progreso, Santa Rita Baja, Santa Rita Alta, Mufa, Rinconada, Mira%ores,
Agua Nueva, Huanchag, Chaupiyunca, Mallgotingo, Santa Elena, Vista Alegre, Jaupar y las
Municipalidades Distritales de Chaglla y Chinchao, con el fin de proceder a la
conformacion e instalacion del CWVC con los representantes asistentes a la reunidn
programada para ¢! dia martes 25 de febrero del 2014,

IL Agenda
1. Conformacion del Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana (CMVC) del Proyecto

Central Hidroeldctrica Chaglla con los represenlantes asistentes,
2. Revision y aprabacion de la proguesta del Reglamento Interno del CMVC.

Por otro lado, Huallaga sefialé en su recurso de apelacién que —a la fecha de
presentacién de dicho recurso— se encontraba gestionando la renovacién de la Junta
Directiva del comité en cuestion, pues en febrero de 2017 se cumplian tres (3) afios

desde que ésta fue elegida.®®

De ello se advierte que Huallaga realizé acciones orientadas a la conformacion del
comité de monitoreo y vigilancia ciudadana en el afio 2013 y solicito la renovacion de
la junta directiva en el afio 2017; sin embargo, de acuerdo con el cronograma
establecido en la Modificacion del EIA Chaglla, el administrado tenia la obligacion de
constituir dicho comité desde antes del inicio de la construccién del proyecto CH
Chaglla, es decir, debié ser conformado —como maximo— en mayo de 2011.

Foja 913.
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En consecuencia, toda vez que durante la Supervision Regular 2012, Huallaga no
presentd medios probatorios que acrediten la conformacion de un comité de
monitoreo y vigilancia ciudadana antes del inicio de la construccién dei proyecto CH
Chaglla, corresponde desestimar los argumentos expuestos por el administrado en
el presente extremo.

Por lo expuesto, esta sala considera que correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Huallaga por incumplir con el compromiso asumido
en la Modificacién del EIA de Chaglla, consistente en coordinar con las autoridades
locales para la conformacion de un comité de monitoreo y vigilancia ciudadana en ia
etapa previa a la construccion del proyecto de la CH Chaglia.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Huallaga por no disponer las medidas pertinentes a fin de evitar los
impactos ambientales negativos que el desarrollo de su actividad pudiera
causar sobre la calidad del suelo

En su recurso de apelacion, Huallaga alegd que el articulo 33° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM, no atribuye obligacion a los
titutares de las actividades eléctricas de evitar cualquier impacto dafiino, sino
Unicamente de minimizarlos. En ese sentide, el administrado alegd que la primera
instancia habria efectuado una interpretacion extensiva, al establecer que, de
acuerdo con dicha norma, el titular debe prever que su actividad generara impactos
negativos, para 1o cual debe implementar las medidas correspondientes.

Partiendo de lo anterior, el administrado indico que las medidas para minimizar dichos
impactos se encuentran en su instrumento de gesiion ambiental (EIA Chaglla), el cual
no contemplaba la instalacién de un muro impermeabilizado gue proteja las aguas

subterraneas de las posibles filtraciones en la poza de sedimentacion.

Asimismo, Huallaga indicé que la presente infraccion vulnera el principio de tipicidad,
toda vez que el tipo infractor en que habria incurrido Huallaga no existe, pues ninguna
norma ambiental aplicable a las actividades eléctricas hace referencia a implementar
medidas para evitar los impactos ambientales negativos que se puedan generar
sobre la calidad de! suelo.

Sobre el particular, es preciso sefalar que el principio de tipicidad recogido en ¢l
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444% establece que solo constituyen

LEY N 27444, modificada por el Decreto Legislative N° 1272,
Articulo 230. Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

{..)
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conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

El mandato de tipificacion senalado precedentemente se presenta en dos niveles: (i)
en un primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho
que califica como infraccion sancionable, con un nivel de precisiéon suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que
se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal
(de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —en la fase
de la aplicacion de la norma— se encuentra la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma.
Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento
esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto®.

Con relacion al primer nivel de analisis, la exigencia de la “certeza o exhaustividad
suficiente” o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que
constituyen las infracciones administrativas®, tiene como finalidad que —en un caso

&7

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no esten previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Para Nieto Garcia:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo,
no termina aquf porque a continuacion —en la fase de la aplicacion de la norma- viene la exigencia de que el
hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si
tal correspondencia no existe, ordinatiamente por ausencia de algtin elemento esencial, se produce la
indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5° Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2012, p. 269.
Es importante sefialar que, conforme a Moron:
“Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion
de aquellas pasibles de sancion por la Administracion; ij) La exigencia de certeza o exhaustividad

suficiente en la descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las infracciones
administrativas; jii) La interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los
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en concreto— al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

Partiendo de ello, la importancia del mandato de tipificacién en un procedimiento
administrativo sancionador radica en Ja cerieza de que los hechos detectados por la
Administracion correspondan con los hechos que configuran la infraccion y que se
encuentran descritos en la norma.

En este sentido, a fin de determinar si la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de
la presente Resolucion ha sido tipificada de manera adecuada, esta sala
especializada considera importante dilucidar si los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2012 se encuentran configurados como tipos infractores.

Para tales efectos, se debe precisar que dicha conducta infractora fue imputada por
el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en el articulo
33° de! Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 29-94-EM, en concordancia
con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, lo cual presuntamente
habria configurado la infraccién prevista en el numeral 3.20 del anexo 3 de la
Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-08/CD.

63

supuesios descrifos como ifcilos {desde el punfo de vista concrelo, fa tipificacién es de interpretacion
restrictiva y correcta)”, {Resaltado agregado).

MORON URBINA. Juan Carlos. Comentarios a la Ley det Procedimienio Administrafivo General. Novena edicion,
Lima; Gaceta Juridica, 2011. p. 708.

Al respecto, e Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
{Fundamentos juridicos 45 y 48) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado fo siguiente:

Expediente N° 010-2002-AVTC

45, "El princigio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los defitos, sino fambién que las
conductas prohibidas estén claramente defimifadas en fa ley. Esto es o que se conoce como ef mandato
de delerminacion, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constifuye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir of literal “d" del inciso 24) del Articulo 2° de
la Constitucion que [a tipificacion previa de fa ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” {Lex certa).

46. Ef principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la ey es una prescripeion dirigida al
legisiador para que éste dote de significado univoco y preciso at tipo penal de taf forma que Ia actividad
de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con relativa cerfidumbre (...)". (Resaitado
agregado).

- >§_D Expediente N° 2192-2004-AA

5. (...} El subprincipio de tipicidad o faxatividad conslifuye una de ias manifestaciones o concreciones def
principio de legafided respecie de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a
efocios de que las prohibiciones que definen sanciones, sean esfas penales o administralivas, estén
redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de farmaciin béasica,
comprender sin dificultad fo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancién en una deferminada
disposicidn jegal” {énfasis agregado).
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Dicho esto, corresponde sefialar, respecto de lo alegado por Huallaga, que la
estructura de las infracciones imputadas se compone de dos elementos:

a) Norma sustantiva, la cual prevé la obligacion ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se imputa; y,

b)  Norma tipificadora, la cual califica dicho incumplimiento como infraccion,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Teniendo en cuenta ello, el articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM y el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, constituyen la norma sustantiva
aplicable al presente caso, mientras que el numeral 3.20 del anexo 3 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD representa la norma tipificadora.

En tal sentido, con el fin de determinar si, como sefiala el administrado, de la norma
sustantiva no se desprende la obligacion de adoptar medidas de prevencion a fin de
evitar la ocurrencia de impactos dafiinos que sus actividades pudieran ocasionar al
ambiente, es pertinente que esta sala especializada analice el alcance de lo
establecido en dicha norma sustantiva.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley N°®25844, los titulares de concesiones y autorizaciones de las actividades
eléctricas (generacién, transmisién, distribucion y comercializacién) estan obligados
a cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio
Cultural de la Nacion, entre ellas, las contempladas en el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 29-94-EM.

En este contexto, es importante destacar que el mencionado reglamento tiene por
objeto regular la interrelacion de las actividades eléctricas de generacién, transmision
y distribucion con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrollo sostenible’®. En
ese sentido, dicho instrumento normativo contiene disposiciones que las empresas
eléctricas deben cumplir al disefar y construir sus proyectos eléctricos, siendo que el
articulo 33° del reglamento en cuestion establece lo siguiente:

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar
todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire,
agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion, operacién y abandono de
Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos
daninos”. (Enfasis agregado)

DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. El objetivo del presente Reglamento es normar la interrelacion de las actividades eléctricas en los

sistemas de generacion, transmision y distribucién, con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrollo sostenible.
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Tal como se aprecia de la norma antes citada, los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas tienen la obligacién de considerar {durante el disefio,
construccién, operacién y abandono de sus proyectos), todos los potenciales
impactos ambientales negativos que pudieran generar su ejecucion, dependiendo de
la etapa en que el proyecto eléctrico se encuentre, de modo tal que estos sean
evitados o, en su ¢caso, minimizados.

Cabe destacar gue la obligacion antes sefialada se basa en las exigencias propias
derivadas del principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo sefialado por el
Tribunal Constitucional— confarma uno de los principios rectores del Derecho
Ambiental, con el objeto de garantizar la proteccién del derecho fundamental a gozar
de un medio ambiente equilibrado vy adecuado al desarrollo de Ia vida™. Asi, la Ley
N° 28611, ha recogido el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar, en
los términos siguientes:

“Articulc VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objelivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar [a
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mifigacion, recuperacion, restauracion o evenlual
compensacion, que correspondan”. (Enfasis agregado)

A partir de lo expuesto, la obligacion contenida en el articulo 33° del Regltamento
aprobado por Decreto Supremo N° 28-94-EM, analizada de manera conjunta con el
principio de prevencién antes mencionado, exige al fitular de las actividades
eléctricas la ejecucion de medidas para prevenir’? (evitar), o en su caso, mitigar’® los
riesgos ambientales que se puedan producir o se hayan producido en cualquier etapa
del proyecto eléctrico.

71

T2

T3

A

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PASTC. Fundamento juridica 5.

Definicion  de  prevenir, segin E] Real Academiza de la Lengua Espanola:  “(...}
3.tr. Precaver, evitar, estorbar o impedir algo”. (Enfasis agregado)

Es importants sefialar que, conforme a Marcial Rubio:

“segiin ef método [de interprelfacion] sistemélico por ubicacion de la narma, Hfaf interpretacion debe hacerse
tenfendo en cuenta ef conjunto, subconjunio, grupo normativo, etcétera, en el cual esta se halla incorporada.
En otras pafabras, [el significado de la norma se conformal del total de principios, elementos, conceplos y
contenidos que forrman v explican la estructura normativa er la que esta situada la norma a interpretar. [Dicho]
mélodo fde inferpretacion] reposa en la concepcion def Derecho coma un sistema estructural y discrimina la
interpretacion en funcién de elfo y no de cuerpo legislative en el que se halla la norma juridica”,

RUBIC, Marcial. £/ Sistema Juridico - Introtiuccion af Derecho. Décima Edicidn. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catolica del Perl, 2011, pp. 245-247.
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Sobre la base de lo sefialado en los considerandos precedentes, no resulta correcto
lo alegado por el administrado en el sentido que la norma no recoge la obligacion de
adoptar medidas de prevencién, sino Unicamente de mitigacion.

Ahora bien, corresponde sefialar que el incumplimiento de la norma sustantiva
(articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM vy el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844) configur6 el tipo infractor previsto en la norma tipificadora
(numeral 3.20 del anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD), la cual establece lo siguiente:

“Cuando el titular de la concesion o autorizacién no cumpla con las disposiciones
ambientales contempladas en la Ley™ y el Reglamento o las normas emitidas por la
DGAA y el OSINERG.”

Del analisis de la norma citada en el acapite anterior, se desprende que esta describe
como infraccion el incumplimiento de —entre otras normas— el Decreto Ley
N° 25844 (Ley de Concesiones Eléctricas) el cual corresponde a la norma sustantiva
antes sefalada, razon por la cual esta sala especializada considera que el hecho
detectado genera el incumplimiento de la referida norma sustantiva y configura, para
el caso de la conducta infractora bajo analisis: “No evitar los impactos ambientales
negativos que el desarrollo de su actividad pudiera causar sobre la calidad del suelo”.

En consecuencia, en el presente caso, no se ha vulnerado el principio de tipicidad,
en particular a lo relativo a la exhaustividad en la descripcién de la conducta
infractora’®.

De otro lado, en lo concerniente al segundo nivel del examen de tipificacion, se exige
que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la conducta
descrita en el tipo infractor correspondiente’.

T4

75

76

De acuerdo a la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, en la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, toda referencia a "Ley”, se entiende como Ley de Concesiones Eléctricas.

Resulta oportuno precisar que dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad, se encuentra la de
exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta sancionable, la cual implica (de acuerdo con lo sefialado
por Morén), que la norma legal "debe describir especifica y taxativamente todos los elementos de la conducta
sancionable (...)"

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 709.

Es importante sefialar que, conforme a Nieto:

“El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién — en la fase de aplicacién de
la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con
el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia de algtin
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de
tipicidad en sentido estricto)”.
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En tal sentido, considerando el alcance del articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-
94-EM, la DFSAI determind que el administrado incumplidé con dicho articulo, toda
vez que no adoptd medidas de prevencidn ante potenciales impactos negativos sobre
la calidad del suelo, en tanto la poza de sedimentacion ubicada en la plania industrial
no contaba con un mure impermeabilizado gue proteja las aguas subterraneas de
posibles filtraciones, conforme a lo consignado en la Observacion N° 4 del Acta de
Supervision’”;

“C.H. Chaglla. Se esté descargando aguas industriales a la poza de sedimentacion
ubicada en la Flanta Industrial, la cual no cuenta con un muro de impermeabilizacion
que proteja las aguas sublerraneas de posibles filtraciones.”

Dicha conducta infractora se complementd con la fotografia N° 5’8 del Informe de
Supervision, donde se observa gque la peza de sedimentacion en la cual se vierten
las aguas industriales no se encuentra impermeabilizada:

Vista 5. Vista de la descarga de aguas industriales en una poza, la cual no cuenta con
proteccion que Ja impermeabilice

Fuente: Informe de Supervision.

77

T4

NIETC GARCIA, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion. Madrio: Tecnos, 2011, p. 289,
Foja 18.

Foja 113,
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A partir de lo sefialado en el Informe de Supervision, se evidencia que Huallaga no
consideré los efectos negativos potenciales sobre el ambiente, al disponer
directamente las aguas industriales sobre suelo natural, sin adoptar medidas de
prevencion ante potenciales impactos negativos.

Conforme se advierte, la DFSAI consideré que el administrado debid implementar
medidas preventivas para evitar la ocurrencia de posibles impactos negativos sobre
la calidad del suelo o filtraciones a las aguas subterraneas, razon por la cual esta
sala especializada concluye que existe conexion entre la presunta norma infringida y
la conducta infractora imputada al administrado en el presente procedimiento
administrativo sancionado, por lo que no se habria vulnerado el principio de tipicidad
recogido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, el cual establece que
solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por lo tanto, esta sala considera que correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Huallaga por no disponer las medidas
pertinentes a fin de evitar los impactos ambientales negativos que el desarrollo de su
actividad pudiera causar sobre la calidad del suelo.

Sobre la base de lo expuesto en los considerandos precedentes, corresponde
desestimar los argumentos del administrado en el presente extremo.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Huallaga por no realizar un adecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos

Los numerales 3 y 7 del articulo 40° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM establecen que el area de almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos debe reunir, cuando menos, sistemas de drenaje y
tratarpgiento de lixiviados y pisos lisos, de materia impermeable y resistente, entre
otros’®.

78

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(:25)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

[
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
(...)
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Pese a ello, durante la Supervisién Regular 2012, se detectd que Huallaga dispuso
sus residuos sélidos peligrosos sobre una superficie permeable y sin cornitar con un
sistema de drenaje, tal como se detalla en la Observacién N° & det Informe de
Supervisioén®;

“C.H. Chaglla. El almacenamiento de residucs peligrosos en las unidades productiva
se realiza sin contar con_un sistema de drenaje y son colocados directamente
sobre una superficie permeable (tierra o madera).”

(Enfasis agregado)

Dicho hallazgo se complementé con la fotografia N° 11 del Informe de Supervision®’,
en la cual se observa que Jos contenedores de residuos sodlidos peligrosos se
encueniran sobre suelo natural no impermeabilizado y sin contar con un sistema de
drenaje en caso de derrame, tal como se aprecia a continuacion:

Vista 11. Dos cilindros rojos conteniendo residuos peligrosos colocados sobre ¢l suelo, sin
ningun tipo de proteccidn

——

Fuente: Informe de Supervision.

A partir de dichos medios probatorios, fa DFSAL concluyé que Huallaga incumplio lo
dispuesto en los numerales 3 y 7 del articulo 40° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, pues no realizd el aimacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos en la CH Chaglla segiin las condiciones exigidas por las
normas antes indicadas.

1

Foja 18.

Foja 108.
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En su recurso de apelacién, Huallaga manifesté que a través de su escrito de
descargos, remitio el cargo de presentacion de la Carta N° EGH-133-2013 del 23 de
octubre de 2013, mediante la cual comunicé a la DFSAI que habria subsanado la
conducta infractora en cuestion. Ademas, el administrado sostuvo que asi lo habria
reconocido la DFSAI, al sefialar, en la resolucion apelada, que los residuos sélidos
peligrosos generados en la CH Chaglla eran almacenados en cilindros de color rojo
que eran dispuestos en areas que contaban con pisos de concreto impermeabilizados
y bordes de concreto alrededor del perimetro.

En ese sentido, esta sala advierte que los argumentos expuestos por el administrado
no estan orientados a desvirtuar los hallazgos constatados durante la Supervision
Regular 2012, sino que, por el contrario, Huallaga reconoce implicitamente dichos
hallazgos pues alega haber comunicado a la primera instancia la subsanacion de los
mismos, a traves de la a Carta N° EGH-133-2013.

Por lo tanto, esta sala considera que correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Huallaga por no realizar un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos; y, asimismo, dichos argumentos
corresponden ser evaluados en el acapite sobre la aplicaciéon de la causal eximente
contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444 de la
presente resolucion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Huallaga por realizar la construccion de estructuras pertenecientes a
la linea de transmision de 34.5 K.V. S.E. Piedra Blanca - Casa de Maquinas -
Presa, sin contar con la certificacion ambiental correspondiente

Durante la Supervision Regular 2012, se detectdé que Huallaga ejecuté Ia
construccion de varias estructuras (torres) pertenecientes a la LT Piedra Blanca, sin
contar con la certificacion ambiental correspondiente.

En este punto, es pertinente sefialar que el “Levantamiento de observaciones de la
Modificacion del EIA Chaglla”, sefiala lo siguiente®?:

‘Desde el transformador elevador se transmitira hasta la subestacion eléctrica
proyectada como “Piedras Blancas”, la misma que se construira y habilitara durante los
trabajos de edificacion del proyecto, por medio de una linea de subtransmision de
aproximadamente 25 kildmetros, circuito simple, con cable del tipo AAAC y que sera
soportada en estructuras tipo torres metélicas galvanizadas, tendré también un cable
de guarda con una fibra 6ptica para comunicacion de datos. En la subestacion “Piedras
Blancas” existira un transformador elevador de 34.500 volitios a 138.000 voltios.

L /a/ = Pagina 5 del Levantamiento de Observaciones al Informe N® 20-2011-MEM-AAE/NWAO/MM.
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Desde la subestacion “Piedras Blancas”, la energla se despachard al sistema
inferconectado a través de la conexién a la linea de transmisién existente entre Tingo
Maria - Huénuco, a nivel de 138.000 voitios que pasa justamente por el sector”.

De ofro lado, en el levantamiento de observaciones formuladas a fa Declaracién de
Impacto Ambiental de ta Linea de Transmisitn de 34.5 kV S.E. Piedra Blanca Oficio
N° 880-2012-MEM/AAE, se sefiala que los requerimientos y facilidades a utilizar en
la LT Piedra Blanca, forman parte del proyecto CH Chaglla®:

“Obsarvacion N° 12

indicar si el proyecto considera la instalacién de campamentas, utilizacion de
canteras, depdsitos de desmonte. De ser asi se debera presentar la identificacion
de fos impactos amblientales y ef plan de manejo ambiental correspondientes.
Respuesia

Se precisa que el proyecto no contempla la instalacion de campamentos, uso de
canteras y depositos de desmonte, porlo tanto no se ha incluido esos componentes en
la evaluacion de impactos ambientales y medidas descritas en ef plan de manejo
ambiental.

Cabe aclarar_que los requerimientos y facilidades a_ utilizar para el presente
proyecto (LT de 34,5 kV v S.E Piedra Blanca), forman parte del proyvecto Cenfraf
Hidroeléctrica Chaglia”.

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el Anexo 5 del precitado documento, se presenta un mapa
georreferenciado, en el cual se visualiza la ubicacion de la L.T Piedra Blanca respecto
del 4rea de influencia de la CH Chaglla. En dicho mapa se aprecia que €l recorrido
de la LT Piedra Bianca, se dirige hacia la presa principal de la CH Chaglla®, conforme
se muestra a continuacion:

83

84

Respuestas a las observaciones formuladas a la Declaracién de Impacto Ambiental de la Linea de Transmisién de
34.5 kV S.E. Piedra Blanca Oficio N° 880-2012-MEM/AAE., segunda ronda. pp.8-16.

Respusstas a las observaciones formuladas a la Declaracion de Impacte Ambiental de fa Linea de Transmision de
34.5 KV 5.E. Piedra Blanca. primera ronda. pp.3-9.
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Linea de transmisidn en relacién a la Central Hidroeléctrica Chaglla
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Fuente: Adaptada del Anexo 5. Respuestas a las Observaciones Formuladas a la DIA.

87. En conclusién, de los documentos antes descritos, se desprende que existe conexion

entre las actividades de generacion y transmision de Huallaga®.

Cabe precisar que en el desarrollo de actividades econémicas bajo el &mbito de competencia del OEFA, debe ser
aplicable el principio de indivisibilidad establecido en el literal a) del articulo 3°del Decreto Supremo N°® 019-2009-
MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, el mismo
que sefiala lo siguiente:

“Articulo 3°.- Principios del SEIA
a) Indivisibilidad: La evaluacion de impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre
politicas, planes, programas y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los

><O componentes de los mismos. Asimismo, implica la determinacion de medidas y acciones concretas, viables
y de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos

q componentes, asi como un buen desempefio ambiental en todas sus fases (...)"

/
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Ahora bien, en su recurso de apelacion, Huallaga indicé que la DFSAI no tomo en
consideracién que, de manera previa a la Supervisién Regular 2012, medianie
Resolucion Directoral Regional N° 182-2010-GR-HUANUCO-DREMH del 17 de
diciembre de 2010, la DREM Huanuco aprobd la DIA DREM.

Asimismo, sefiald que si bien posteriormente tuvo conocimiento que la DREM
Hudnuco no era la autoridad competente para aprobar el instrumento de gestion
ambiental respectivo®, es necesario indicar que inici6 las obras de construccion de
ja LT Piedra Blanca teniendo la certeza de que la certificacion obtenida era valida.
Asimismo, una vez tomé conocimiento de lo acotado, procedié inmediatamente a
solicitar la certificacion correspondiente ante la Dgaae.

En consecuencia, segun el administrado, ha ocurride un hecho determinante de
tercero no imputable a Huallaga (actuacion administrativa) que rompe el nexo causal
y lo exime de cualquier responsabilidad, pues el pronunciamiento emitido por la
DREM Huanuco le generd certeza y confianza legitimas de que contaba con la
certificacion ambiental pertinente.

Sobre el particular, cabe mencionar que Ja primera instancia administrativa sefiald
que las normas ambientales establecen que el Minem -y no la DREM Huanuco—
es la autoridad competente para otorgar la certificacion ambiental de los proyectos
de fransmision eléctrica. En ese sentido, considerando que las normas juridicas son
de conocimiento ptblico, Huallaga no podia alegar su desconocimiento i la ruptura
del nexo causal por hecho determinante de tercero, toda vez que el acto emitido por
la DREM Huanuco fue emitido por un argano gue no es competente.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 20° del reglamente aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2009-MINAM® sefiala que los proyectos comprendidos en el
Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, SEIA) se encuentran
sefialados en el “Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA”
contenido en el Anexo 1i del citado reglamento.

En dicho Anexo se establece que el Minem ss la auforidad competente del subsector
energia respecto de los proyectos de transmisién electrica y termoeléctrica, entre

Segun Huallaga, tomé conocimiento debido a cemunicaciones extracficiales con la Direccién General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Minem.

DEGRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM.

Articulo 20° Proyectos de inversion que estan sujetos af SEIA

(.

Los proyectos que comprende el SEIA se encuentran sefialados en ef Listado de inclusion de los Proyectos de
Inversion sujetos al SEIA previsto en el Anexo 1. El MINAM revisa y actualiza periddicamente este Listado en
coordinacion con las entidades que conforman el SEIA.
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otros. Asimismo, se sefala que los gobiernos regionales ejerceran las atribuciones
vinculadas al SEIA establecidas en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, de conformidad con el proceso de transferencia y atribuciones. Asi, el
Literal d) del articulo 59° de la referida ley®® establece que los gobiernos regionales
ejerceran, entre otras funciones, las de impulso de proyectos y obras de generacion
de energia y electrificacion urbano rurales, mas no de proyectos de transmision
eléctrica.

En consecuencia, esta sala especializada considera pertinente sefialar que la
obligatoriedad de presentar ante la autoridad ambiental competente la solicitud de
certificacion ambiental de los proyectos de transmisidon eléctrica, se encuentra
establecida en la normatividad sefalada en el acapite precedente; por tanto,
Huallaga, como titular de actividades del sector eléctrico, no puede alegar
desconocimiento de sus obligaciones ambientales, toda vez que el desconocimiento
de la ley —error de apreciacion e interpretacion de la norma— no genera derecho.

Por otro lado, es pertinente indicar que el argumento que subyace a lo alegado por
el administrado, es que, en el presente caso, se habria configurado la ruptura del
nexo causal por caso fortuito o fuerza mayor.

Al respecto, debe indicarse que en virtud del principio de culpabilidad, la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

En ese sentido, es oportuno mencionar que de acuerdo con el articulo 18° de la Ley
N°® 29325, los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
normas ambientales asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA®®,

B8

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 59.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos

d) Impulsar proyectos y obras de generacidon de energia y electrificacién urbano rurales, asi como para el
aprovechamiento de hidrocarburos de la regidn. Asimismo, otorgar concesiones para minicentrales de generacion
eléctrica.

LEY N° 29325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.
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Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el literal a} del numeral 1 del articulo
236-A de la Ley N° 27444%C, constitiye condicion eximente de la responsabilidad por
infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

Por lo expuesto, corresponde analizar si la circunstancia alegada por Huallaga
constituye indubitablemente un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor y, en virtud
de ello, exonerar al administrado de responsabilidad administrativa por la conducta
infractora descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 1315° del Cédigo Civil®', aplicable
de manera supletoria al presente procedimiento administrativo sancionador, define al
“caso fortuito o fuerza mayor”, como:

“a causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso”.

Partiendo de ello, para considerar un evenio coma foriuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, fa existencia del evento v,
adicionalmente, que este revista las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible®2.

En tal sentido, teniendo en cuenta que, de los actuados que obran en el expediente
no se advierte que la DREM Huénuco haya inducido a error a Huallaga, a través de
un requerimiento o solicitud, sino que fue el propio administrado guien erroneamente

LEY N° 27444,

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o Ja fuerza mayor debidamente comprobada.

(...}

DECRETO LEGISLATIVO N° 295. Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984,
Articuio 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extracrdinario,
imprevisible e imesistible, que impide la ejecucidn de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defeciuoso.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo extracrdinario
es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora det dafio, notorio o publico y de magnitud;
es decir, no debe ser algo fuera de lo comiin para el sujeto sino fuera de lo comin para todo €l mundo. Asimismo,
siguiendo al citado autor, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de ofra manera o no padria prever el acontecimiento y resistir a &l. (DE TRAZEGNIES
GRANDA, Fernando. La responsabifidad extracontactual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica
del Perl. 2001, pp. 336 - 341}
Partiendo de ello, el mencicnado académico sefiala: “para considerar la notoriedad del hecho como elemenio
esencial del case fortuite no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido
expresamente sefialada en ef articuio 1315 esia implicitamente en la exigencia de que ge trate de un hecho
extraordinario” (p 339).
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solicité la aprobacion de una certificacion ante un érgano incompetente; por lo que
no se habria producido la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero.

De otro lado, el administrado indicé que de acuerdo a la DFSAI, las normas
ambientales establecen que el Minem es la autoridad competente para otorgar la
certificacion ambiental para los proyectos de transmision eléctrica, en ese sentido,
Huallaga no podia alegar desconocimiento de dichas normas, toda vez que son de
caracter publico. En tal sentido, dicha afirmacion también debia ser aplicada a la
DREM Huanuco, pues —de acuerdo a las mencionadas normas— debidé haber
conocido con anterioridad que no era competente para aprobar la DIA DREM vy
declarar improcedente la solicitud de certificacién ambiental presentada por Huallaga.

Al respecto, es pertinente sefialar que si bien el presunto desconocimiento de la
normativa por parte de los funcionarios que intervinieron en la emision de una
certificacion, para la cual no eran competentes, podria implicar un cierto grado de
responsabilidad funcional, el presente procedimiento administrativo sancionador no
es la via pertinente para el esclarecimiento de tal responsabilidad y tampoco es una
justificacion para que no exista responsabilidad administrativa por parte de Huallaga.

A mayor abundamiento, cabe indicar que de acuerdo al numeral 162.2 del articulo
162° de la Ley N° 27444, en concordancia con el 190° del Cédigo Procesal Civil —
aplicable de manera supletoria al presente procedimiento, de conformidad con la
primera Disposicion Final del mismo cuerpo legal—, las alegaciones que formulen los
administrados al interior de los procedimientos administrativos sancionadores deben
referirse de manera directa a los hechos materia de analisis®®,

LEY N° 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba (...)

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS
“Articulo 190°.- Pertinencia e improcedencia

Los medios probatorios deben referirse a los hechos y a la costumbre cuando ésta sustenta la pretension. Los que
no tengan esa finalidad, seran declarados improcedentes por el Juez.

Son también improcedentes los medios de prueba que tiendan a establecer:

1. Hechos no controvertidos, imposibles, o que sean notorios o de publica evidencia;

2. Hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la otra en la contestacién de la demanda, de la
reconvencion o en la audiencia de fijacion de puntos controvertidos.

Sin embargo, el Juez puede ordenar la actuacién de medios probatorios cuando se trate de derechos indisponibles
o presuma dolo o fraude procesales;

3.  Los hechos que la ley presume sin admitir prueba en contrario; y,

4. El derecho nacional, que debe ser aplicado de oficio por los Jueces. En el caso del derecho extranjero, la parte
que lo invoque debe realizar actos destinados a acreditar la existencia de la norma extranjera y su sentido.

La declaracion de improcedencia la hara el Juez en la audiencia de fijacién de puntos controvertidos. Esta decision
es apelable sin efecto suspensivo. El medio de prueba sera actuado por el Juez si el superior revoca su resolucién
antes que se expida sentencia. En caso contrario, el superior la actuara antes de sentenciar.”

(..-)
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En tal sentido, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por el administrado
deben tener por objeto desvirtuar la imputacién formulada al interior del
procedimiento administrativo sancionador, consistente en haber efectuado ia
construccién de estructuras pertenecientes LT Piedra Blanca sin contar con la
ceriificacion ambiental correspondiente.

Sin embargo, lo alegado por Huallaga en este extremo tiene como propdsito sefialar
una presurita responsabilidad funcional por parte de los funcionarios de ia DREM
Huanuco que participaron en la emision de la DIA DREM, lo cual no guarda relacion
con el objeto de imputacion, por lo tanto, cabe desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

En consecuencia esta sala considera que correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Huallaga por realizar la construccidon de
estructuras perienecientes a la linea de transmision de 34.5 K.V. S.E. Piedra Bianca
- Casa de Maquinas - Presa, sin contar con la certificacion ambiental correspondiente.

SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 236-A DE LA LEY N° 27444

El 21 de diciembre de 2016 fue publicado en el diario oficial £l Peruanc el Decreto
Legislativo N° 1272 - Decreto Legislativo que modifica ta Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 28060, Ley del Silencio
Administrativo (en adelante, Decreto Legislativo N° 1272), el cual modificd —e
incorporo— diversos articulos de la Ley N° 27444, vigente desde el 22 de diciembre
de 2016.

Conforme a lo establecido en dicho Decreto Legistativo, el literal f) del numeral 1 del
articulo 236-A de la Ley N° 27444%, considera actualmente que la subsanacion

Disposiciones Complementarias

Disposiciones Finales

Primera.- Las disposiciones de este Codigo se aplican supletoriamente & los demés erdenamiento procesales,
siempre gue sean compatible con su naturaleza.

LEY N° 27444,

Articiio 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracgiones.

2. Constifuyen condiciones eximentes de fa responsabilidad por infracciones las siguientes:

by Efcaso fortuito o |2 fuerza mayor debidamente comprobada.

¢) Obrar en cumplimiento de un deber legat o ef ejercicio legitimo def derecho de defensa.

d) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender a infraccion.

@) la orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicie de sus funciones.

f} £l error inducido por la Administracion o por disposicidn administrativa confusa o ilegal.
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voluntaria de la conducta infractora por parte del administrado con anterioridad a la
notificacién de la imputacién de cargos —esto es, antes del inicio de un procedimiento
administrativo  sancionador—, constituye una condicion eximente de
responsabilidad por la comision de la infracciéon administrativa.

111. Siendo ello asi, cabe indicar que en el presente procedimiento se le imputé a
Huallaga las siguientes conductas infractoras:

() Conducta infractora N° 1: No cumplir con el compromiso asumido en la
Modificacién del EIA de la CH Chaglla, consistente en coordinar con las
autoridades locales para la conformacion de un comité de monitoreo y vigilancia
ciudadana en la etapa previa a la construccién del proyecto de la CH Chaglla.

(i) conducta infractora N° 2: No evitar los impactos ambientales negativos que
el desarrollo de su actividad pudiera causar sobre la calidad del suelo.

(i) conducta infractora N° 3: No realizar un adecuado almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos.

(iv) Conducta infractora N° 4: Realizar actividades de construccion de estructuras
pertenecientes a la linea de transmision de 34.5 K.V. S.E. Piedra Blanca - Casa
de Maquinas — Presa, sin contar con la certificacion ambiental correspondiente.

Respecto de la conducta infractora N° 1

112. De acuerdo con lo sefialado en los considerandos 38 a 40 de la presente resolucion,
Huallaga inici6 las coordinaciones en el mes de mayo de 2013 para luego constituir
el Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana formalmente el 26 de setiembre de
2013 con la participacion de representantes de la Comunidad de Pillao. Dicho comité
fue nuevamente conformado el 24 de febrero de 2014 con la participacion de
representantes de quince (15) localidades del area de influencia del proyecto. En ese
sentido, se acredité que la empresa corrigié la conducta infractora detectada con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (26 de
julio de 2016).

g) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 235.

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no

menor de la mitad de su importe.
>§O b) Otros que se establezcan por norma especial.

4 0.5
: (Enfasis agregado)
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No obstante ello, esta sala especializada considera pertinente sefialar que la
conducta infractora N° 1 se encuentra relacionada a la obligacién asumida por
Huallaga en la Modificacion del EIA Chaglla consistente en efectuar las
coordinaciones para luego conformar de un Comité de Monitoreo y Vigilancia
Ciudadana en la etapa previa a la construccion del proyecto de la CH Chaglia.

En ese sentido, si el mencionado comité no se instalé antes de la fecha en que se
inicid la construccion del proyecto de la CH Chaglla {(mayo de 2011}, dicha situacion
ya no puede ser revertida con acciones posteriores, toda vez que el objeto del
compromiso asumido en la Modificacion del EIA Chaglla era incluir a ia poblacion del
area de influencia del proyecto en las acciones de monitoreo ambiental desde la
etapa previa de la construccion

Dicho ello, cabe indicar que si bien existen medios probatorios que indican que
Huallaga finalmente conformd el referido Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana
(24 de febrero de 2014) con anterioridad al inicic del presente procedimiento
administrativo sancionador (26 de julio de 2016), ello no significa que el administrado
haya subsanado la conducta infractora en cuestién antes de la imputacion de cargos,
pues tal como se ha expuesto, dicha conducta por su naturaleza no resulta
subsanable.

Fn consecuencia, esta sala especializada es de la opinién que no se ha configurado
el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulo 236-A de la Ley N° 27444,

Respecto de la conducta infracfora N° 2

Segtn lo desarrollado en los considerandos 122 y 123 de la resolucién apelada,
mediante escrito del 16 de agosto de 2013, esto es, antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, Huallaga sefialé que habia realizado
trabajos de impermeabilizacion de la poza detectada, presentando como medio
probatorio las siguientes fotografias:
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Foto N° 2: Poza de Sedimentacion con impermeabilizacion

118. De la observacion de dichas imagenes se desprende que Huallaga implementé
geomembranas en la poza de sedimentacion de su planta industrial, motivo por el
cual —de acuerdo a lo sefialado por la primera instancia administrativa— se habria

,/(a/ corregido la conducta infractora.
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No obstante ello, es pertinente sefialar que en el informe de supervision solo se indica
que las aguas dispuestas en la poza de sedimentacion son industriales®, sin indicar
la procedencia ni caracteristicas de dichas aguas. Asimismo, el adminisirado no
presenté algn estudio de suelos que incluya la descripcién de las caracteristicas de
permeabilidad del suelo®, a fin de acreditar que el material que conforma la poza,
posee caracteristicas de impermeabilidad®, lo cual evitaria una eventual afectacion
de las aguas subterrdneas®.

En consecuencia, la afectacion al suelo en este escenario habria ocurrido durante la
disposicién de aguas provenientes de efluentes industriales, por lo que la

a5

L

98

Foja $13.
SUAREZ, Fernando “Conservacién de Suelos” Primera Edicién. Editorial Salvat Editores, S.A. Barcelona p.95.

“RECONOCIMIENTC Y ANCTACION DE LAS CARACTERISTICAS IMPORTANTES DE LOS SBUELOS

{..)

¢. Permeabifidad del suelo y del subsuglo

Es la capacidad del suelo para ransmitir agua y aire. Se reflere al drenafe intemo del lerrenc y puede expresarse e
formar cuardilativa en unidades de agua gue pasen a través de una seccion fransversal del suelo selurado, de
dismelro convencional y un tiempo tomada tambign como unidad. Expresa, por lo tanto, /fa facilidad que existe dentro
el perfil para el movimiento de fierra.”

CARRILLO, Amnaido “Geotecnologia Ambiental en Mineria” Geotecnia de Suelos Peruano Universidad Naciona! de
Ingenieria.

La impenmeabilizacidn, “...flene como principal objetivo minimizar las infilfraciones de efluentes ligquidos gue
contienen residuos contaminantes, compatibéilizando tales infiltraciones a niveles gue no alteren ef estado
de las aguas superficiales y subterrdneas. Para conseguir lales objetivos se dispone de tres formas de
impermeabilizacidn: {1) impermaabilizecion con materiales nalurales, ufilizando en general, suelos arcilloscs o
eventualmente mejorados con algunos aditivos para reducir su permeabilidad y mejorar su trabgjabifidad, (2)
impermeabilizacion con materiales artificiales, generaimente uliizando producios manufaclurados lales como
membranas de PVC y jebe, asi como praducios en base a emulsiones asfélticas, efc. y {3) impermeabliizacion mixta,
gue como su nombre lo indica, utiliza la combinacion de materiales naturales y artificiales”

Fecha de consulta: 8 de-enero de 2016,
Disponible ey http:/fwww.acingenieros.comidescargas/pdfs/Ariiculo_01_Parte_03.pdf

Al respecto, es pertinente sefialar que, de ia revision de la Modificacién det EIA Chaglla, se advierle que durante el
proceso de excavacion del tanel, se generan aguas de infiltracion proveniertes de los mismos, los cuales son
manejados en decantadores:

“3 DESCRIPCION DEL PROYECTO.

(-}

3.4. CONSIDERACIONES CONSTRUCTIVAS Y OPERATIVAS DEL PROYECTO

(... _
3.4.11. PROGESO DE EXCAVACION EN TUNEL

{...)
. >\-\) Gon el fin de hacer unt control para el manejo de aguss de infilfracion en los taneles y para evitar que las

aguas provenientes de sus excavagionss confaminen el medio ambiente, serén mohtatlos decantadores para
que fas aguas recogidas def tinel sean pasadas a fravés de los decanfadores. Limpiezas pericdicas seran
hechas, evitando asf Ia acumulacion de arena y defrifos en ef decantador. El drenaje de fos tineles conlard
con cunetas laterales para coleciar todas aguas de Ias infillraciones previstas a los largo de los mismos y
con bombas de achigue tipo fiyght que bombearan las aguas de infiffracion para los decantadores.”

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Central Hidroeléctrica Chaglla, p. 3-24.
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impermeabilizacién de la poza de sedimentacion constituye una medida posterior al
impacto generado, razén por la cual no constituye una medida preventiva necesaria
para evitar e impedir que ocurra un impacto al suelo o una filtracién de las aguas
industriales a las aguas subterraneas. En consecuencia, la impermeabilizacién de la
poza de sedimentacioén no constituye una medida que acredite la subsanacién de la
conducta infractora materia de analisis.

Por lo expuesto, esta sala especializada considera que no se ha configurado el
supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulo 236-A de la Ley N° 27444,

Respecto de la conducta infractora N° 3

De acuerdo a lo referido por la DFSAI en la resolucion impugnada, mediante escrito
del 18 de marzo de 2013, Huallaga presenté medios probatorios que acreditarian que
—a dicha fecha— realizaba un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos generados en la CH Chaglla:

Almacenamiento de cilindros vacios de aceites en la Central de Gestion de Residuos
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Almacenamiento temporal de residuos peligrosos en la Central Industrial Chulla

3
Borde en torao de Kit Anti-Derrame
todo nerimetro

123. De la revision de dichas imagenes, se colige gue Huallaga instald una geomembrana
para la proteccion del suelo donde se almacenan los cilindros de aceites vacios, el
mismo que, ademas, cuenta con un sistema de contencion.

124. No obstante ello, es preciso sefalar que la Observacion N° 6 del Informe de
Supervision®, detalld lo siguiente:

“C.H. Chaglla. El almacenamiento de residuos peligrosos en las unidades productiva
se realiza sin contar con un sistema de drenaje y son colocados directamente sobre
una superficie permeable (tierra 0 madera).” (Enfasis agregado)

125. Dicha observacion se emitié en funcion de lo establecido por los.numerales 3 y 7 del
/ articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, los
cuales sefalan lo siguiente:

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los
contenedores hecesarios para el acopic temporal de dichos residucs, en condiciones
de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el fratamiento o disposicion final.
>§‘\7 Estas instalaciones deben reunir por ic menos las siguientes condiciones:
rs

()

e Foja 18.
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3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

(...)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

(.-

(Enfasis agregado)

Como se colige de la norma citada, Huallaga estaba obligado, respecto del
almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos generados en la CH Chaglla—,
entre otros, a lo siguiente:

(i)  Almacenar los residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se
precisen, las cuales deben estar cerradas y cercadas;

(i) dichas instalaciones deben contar con pisos lisos, de material impermeable y
resistentes;

(i) asimismo, dichas instalaciones deben contar con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

Ahora bien, como se sefiala en el considerando 118 de la presente resolucién,
Huallaga almaceno los residuos soélidos peligrosos generados en la CH Chaglla en
cilindros de color rojo, los cuales son dispuestos en areas que cuentan con pisos de
concreto impermeabilizados; e implementd un sistema de contencién, consistente en
bordes de concreto alrededor del perimetro para contener cualquier posible derrame.

En ese sentido, se tiene que el administrado cumplio unicamente con impermeabilizar
el piso sobre el cual se disponian los residuos soélidos peligrosos y con almacenar
dichos residuos en instalaciones cerradas y cercadas (sistema de contencion). Es
decir, omitié implementar un sistema de drenaje.

Al respecto, cabe indicar que un sistema de contencion puede incluir una gama
amplia de estructuras, las cuales dependeran de distintos factores, como por ejemplo,
del material y volumen que se almacene; asimismo, la implementacion de un sistema
de contencion se regula de forma general, debiendo estar orientada a la finalidad de
la norma, es decir, en evitar la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y
subterraneas'®.

Resolucion N° 026-2014-OEFA/TFA-SE1, Expediente N° 141-2014-DFSAI/PAS. V Analisis de las cuestiones
controvertidas, considerandos 26 y 27, pagina 10.

“26. De lo anterior, y coincidenfemente a lo expuesto por la adminisirada, se observa que el articulo 44°
Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece - de modo general - la obligacion de implementar sistemas de
doble confencion para el almacenamiento de las sustancias quimicas, sin definir lo que deberia entenderse
por primera ni segunda contencion. Sin embargo, este Tribunal considera pertinente que la norma no requle
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130. Asi, un sistema de contencién permite el control de un derrame evitando que se
esparza de forma descontrolada por el area'”", y complementario a ello, un sistema
de drenaje permitira la canalizacion y evacuacion de dicho derrame’” hacia un
punto determinado’® para su tratamiento, recuperacion, entre ofros.

131. En conclusion, en el presente exiremo, las acciones adoptadas por el administrado
no fueron suficientes para subsanar la infraccion imputada, por tanto , no se ha

alcances especificos de fo que deberia conformar ef sistsma de doble confencion, va.que este sistema podrig

incluir una gama amplia de estruciuras, lag cuales dependerdn ds distintos factores, como por efemplo. de!
maleral y volumen gue se almacene.

27. No cbstante lo expuesto, debe seflalarse que si bien la implementacidn del sistema de doble contencion
ha sido requiado de forma gengral, a determinacion de qué estructura podria constifuly tanio fa prirmera coma
la sequnda contencidn debe estar orisntada en ia finalidad de la norma, es decir, en gvitarla contaminacion
del aire, suelo, aguas superficiales v subterrdneas.” (Enfasis agregado)

1ot CHURA LEVAND, Yoel. Implementacién de un Sistema de Gestion Ambiental segan iz norma ISO 14001:2004 en
un Terminal Portuario. Tesis para optar el Titulo de Ingeniero industrial. Pontificia Universidad Catélica det Perd.
Lima, julic de 2013. Capitulo 4: Aplicacién de la Metodologia, 4.3 Planificacion del Progreso, 4.3.5 Explicacion dg
progiamas ambientales, Programa 3, | Consideraciones Gernerales, b) Conceptos, pagina 66,

“Confencion: Proceso que consiste en el control del derrame desde el foco de generacion, a fin de evitar
que ef material se esparza de forma descontrolada por el érea.”

Disponible en:

http:/itesis.pucp.edu.pefrepositorio/bitstreams/handlef1 234567 89/47 10/CHURA%20YOE L% 20815 TEMAY20GESTI
ON%20AMBIENTAL%20NCRMA%201S0%201 4001%202004%20TERMINAL %20PORTUARIQ. pdi?sequence=1&i
sAllowed=y

{Ultima revision: 20/03/2017)

162 BANON, Luis. BEVIA, José. Manual de Carreteras — 2 Construccion, Mantenimiento. 18 El agua y fa catretera, pagina
18-2.

{. SISTEMA DE DRENAJE
Se define sistema de drenaje de una via como el dispositivo especificamente diseflado para ia recepcion,
canalizacion v evacuacion de fas aguas que puedan afectar directamente a las caracleristicas funcionales

da cualquier elemenlo integrante de la carretera.” (Enfasis agregado)
@j/h/ Disponible en: hitp:/rua.ua.es/dspacethandle/ 100451787

(Ultima revisién: 20/03/2017)

103 SILOS, José. Manual de Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarburos. Tema V Contencién de los Hidrocarburos,
pagina 107,

“ a contencian de los hidrocarbures, en al mas amplio sentido, liene tres propasifos fundamentales.
. Mantener ef derrame en un lugar deferminado.

«  Mantener ef derrame alefado de un drea deferminada.
- (X—Q »  Dirigir ef derrame hacia un punto determinado.” (Enfasis agregado)
Disponible en:
hitps:/ibooks.google.com.pe/books id=kUS0SzZc._TAC&printsec=frontcover&dq=tecnicas+de+contenci%C3%B3n+

do;—:+derrames&hl=es&$a=x&ved=OahU KEwj7j9HPzObSARWKjJAKHBMcAfWQBAEII TAD#v=0onapage&qéi=false
{Ultima revisién: 20/03/2017)
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configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444,

Respecto de la conducta infractora N° 4

Como se ha mencionado en el considerando 79 de la presente resolucion, la
conducta infractora N° 4 consiste en realizar actividades de construccién de
estructuras pertenecientes a la LT Piedra Blanca, sin contar con la certificacion
ambiental correspondiente.

Al respecto, es pertinente sefialar que la mencionada conducta infractora se
encuentra referida a la implementacion de un componente no contemplado en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, lo cual
implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencién
o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un instrumento de
gestion ambiental™®,

En ese sentido, si se implementa un componente no contemplado en un instrumento
de gestion ambiental, dicha situacidon ya no puede ser revertida con acciones
posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que contemple la LT Piedra
Blanca no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudo
haber ocasionado con su implementacion y operacion.

Dicho ello, cabe indicar que si bien existen medios probatorios que indican que
Huallaga desplego acciones tendientes a corregir la conducta infractora materia de
analisis, ello no significa que el administrado haya subsanado dicha conducta
infractora.

Por lo tanto, en el presente caso, las acciones adoptadas por el administrado a
efectos de subsanar la infraccion imputada, no revierte la conducta infractora en
cuestion. En consecuencia, no se ha configurado el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley
N° 27444,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Al respecto, cabe indicar que, segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que
se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucién de un
proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-econémico, el analisis -
del proyecto y la identificacion y definicién de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental, recogiendo
las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.
GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.
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Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1772-2016-OEFA/DFSAI del 21 de
noviembre de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Empresa de Generacion Huallaga S.A. por las conductas
infractoras N° 1, 2, 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en su parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Empresa de Generacién Huallaga S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

o ;

[ SEBASTIAN ENRIQUE SUITO LOPEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el debido respeto por los vocales de la sala, si bien esta vocalia se encuentra de
acuerdo con el voto en mayoria que resuelve confirmar la Resolucion Directoral N° 1772-
2016-OEFA/DFSAI del 21 de noviembre de 2016, en los extremos referidos a las conductas
infractoras N° 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, se considera oportuno
sefalar que se esta en desacuerdo con el voto en mayoria que resuelve confirmar la
referida resolucion directoral, en el extremo vinculado a la conducta infractora N° 4 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos que se exponen a
continuacion:

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 1772-2016-OEFA/DFSAI, la primera instancia
administrativa declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Huallaga,
por realizar actividades de construcciéon de estructuras pertenecientes a la linea de
transmision de 34.5 K\V. S.E. Piedra Blanca - Casa de Maquinas — Presa (en
adelante, LT Piedra Blanca), sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente; lo que generd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de
la Ley N° 27446; el articulo 15° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM vy el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844. Sin embargo, en opinién de esta vocalia,
la DFSAI debié realizar el siguiente analisis técnico y juridico.

2.  Sobre el particular, considerando que la presente infraccion esta referida a la
obligacion de contar con la certificacién ambiental y la fiscalizacion de actividades
que no cuentan con instrumento de gestion ambiental corresponde evaluar dicha
obligacién dentro del subsector electricidad.

3. En tal sentido, es necesario invocar el articulo 5° del Reglamento de Proteccion
Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-
94-EM, el cual establece las diferencias existentes entre las diferentes actividades

léctricas, diferenciandolas en tres tipos de actividades las cuales son: generacién,
transmision y distribucion, tal como se aprecia en el siguiente grafico'%:

s Libro del OEFA: hitps://www.oefa.gob.pe/publicaciones/la-supervision-ambiental-en-el-subsector-electricidad
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ESQUEMA DF INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

Fuente: La supervision ambiental en el subsector electricidad - OEFA

En tal sentido, siendo LT Piedra Blanca una actividad de transmision de energia de
34.5 kV, corresponde dilucidar si esta actividad requeria de la respectiva certificacion
ambiental.

Al respecto, y con el proposito de dilucidar lo mencionado en el considerado 4 del
presente voto, se invoca el Anexo Il del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM). El referido anexo, denominado “Listado de inclusion de proyectos de
inversion comprendidos en el SEIA”, define cuales son las actividades que requieren
de un estudio ambiental.

“Reglamento de la Ley N° 27446

Anexo Il

Los proyectos susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus
fases de desarrollo, listados en el presente Anexo deben ser sometidos a una
evaluacion de impacto ambiental categoria I, Il 6 lll, de acuerdo con los criterios
especificos que establezca cada autoridad competente, en coordinacion con el
MINAM.”

(Enfasis adicionado)
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6.  Por tanto, al revisar el anexo Il del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, este se
encuentra organizado por sectores y, en referencia al sector que nos ocupa que es
el de Energia y Minas, se describe lo siguiente:

y O
SECTOR ENERGIA Y MINAS

El Ministerio de Energia y Minas es la autoridad competente conforme al articulo 18°
de la Ley, respecto de los proyectos sefialados a continuacién: Subsector Energia
Proyectos de electrificacion rural (sistemas eléctricos rurales).
Generacién Hidroeléctrica, Geotérmica y otras con potencia mayor a 20 MW.
Transmision eléctrica y termoeléctrica.
Distribucion eléctrica mayor o igual a 30 MW.
Distribucién eléctrica menor a 30 MW.
Recuperacién secundaria (explotacion de hidrocarburos).
Establecimiento de venta al publico de combustibles (inicio, ampliacion,
comercializacion).
Gasocentros (GLP uso automotor) (inicio, ampliacion, comercializacion).
Establecimiento de venta al publico del gas natural vehicular (GNV) (inicio,
ampliacion, modificacién, comercializacion).
10. Ampliacion de lineas sismicas en diferente drea, mismo lote sismico (exploracion).
11. Ampliacién del programa exploratorio en la misma drea, mismo lote de perforacion
12. (exploracién).

)

NOOALWN A

© ®

(éﬁfasis adicionado)

7. Del considerando precedente es posible colegir, que siendo LT Piedra Blanca una
actividad de transmision de 34.5 K.V, necesita de la respectiva certificacion
ambiental.

8.  Complementariamente, el articulo 3° de la Ley N° 27446'% en concordancia con el
articulo 15° del Decreto Supremo N°019-2009-MINAM17, establece que toda

18 LEY N° 27446, modificada por el Decreto Legislativo N° 1078.
Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, pemitirlas, concederlas o habilitarias si
no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva
autoridad competente.

L DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM.
Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental
Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefalados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
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persona (natural o juridica) que pretenda desarrollar un proyecto de inversion
susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo,
tiene la obligacién de gestionar y obtener la certificacion ambiental por parte de la
autoridad competente, de forma previa al inicio de operaciones'®, tal como el caso

de LT Piedra Blanca.

Teniendo en cuenta que la certificacion ambiental es un mecanismo orientado a
garantizar la calidad ambiental y la conservacion de los recursos naturales, asi como
lograr su manejo sostenible, en beneficio del entorno natural y social. Esta se
formaliza mediante la emisién de un acto administrativo por parte de la autoridad
competente, que determina la viabilidad ambiental del proyecto de inversion, y que
se expresa en la aprobacion del correspondiente estudio de impacto ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental, entre ellos los estudios de impacto ambiental,
incluyen las acciones que el titular se encuentra obligado a realizar, las cuales
consisten en técnicas para conducir y manejar el ambiente, considerando los

elementos que lo conforman y las actividades que lo afectan.

Estos instrumentos operan en dos formas complementarias: preventiva y correctiva,
de manera que existen instrumentos técnicos de ambas clases para dar respuesta a

los problemas que se presentan en el marco de una buena gestién ambienta

|109

En virtud del marco normativo antes expuesto, resulta evidente que desde el inicio
de sus actividades en la LT Piedra Blanca, Huallaga requeria contar con un
instrumento de gestion ambiental que contenga medidas de manejo ambiental a fin

de poner en marcha y realizar su actividad.

A mayor abundamiento, cabe agregar que, el desarrollo de actividades sin contar con
un instrumento de gestién ambiental, puede generar riesgo en el entorno natural en
donde se desarrollan estas, pues tal operacion se realizaria sin considerar medidas

108

109

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluaciéon de impacto ambiental,
la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido
a su consideracién, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion

Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la pérdida
de la Certificacién Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del

proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Asimismo, dicha norma establece la .mposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto de inversion, en caso de desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa gue impligue

la no obtencién o la pérdida de la certificacion ambiental).

CONESA, Vicente. Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. Ediciones Mundi — Prensa. Madrid.

2009. p. 56.
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15.

de prevencién o mitigacién de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental’.

Dicho ello, cabe indicar que el 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley N° 30230, en
la que se dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la referida ley establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correcciéon de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo
de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir fla conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador
excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar,
de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones, considerando los
atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberé ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

1i0

Al respecto, cabe indicar que, segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que
se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucion de un
proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-economico, el analisis
del proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental, recogiendo
las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicién. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sancioné la primera infraccién.” (Enfasis agregado)

En esa linea, y con la finalidad de profundizar el andlisis de lo sefialado en el literal
b) del articulo 19° de la Ley 30230, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley
N° 3627/2013-PE, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais'", sefiald lo siguiente:

“B, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION

(...) ,
B.3 MEDIDAS DE AGILIZACION PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION EN

MATERIA AMBIENTAL

PREVENCION Y CORRECCION DE CONDUCTAS INFRACTORAS A
CARGO DE OEFA

PROBLEMATICA

La imposicion de sanciones requiere de una etapa de educacion y
concientizacion de los agentes, la poblacién y las autoridades. Con esto se
logra legitimar las acciones de fiscalizacion, generando un ambiente de
confianza para el efectivo cumplimiento de las obligaciones ambientales de los
administrados.

Sin perjuicio de lo indicado, a fin de proteger la vida y la salud de las
personas, se deben mantener las sanciones aplicables en los casos en
que aquelias sean afectadas gravemente, cuando se realicen actividades
sin contar con las autorizaciones o titulos habilitantes correspondientes
o en zonas prohibidas, asi como en los casos de reincidencia.” (Enfasis
agregado)

De lo expuesto corresponde evaluar si la conducta infractora N° 4 del Cuadro N° 1
debid ser tramitada bajo las reglas de un procedimiento ordinario.

Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 3627/2013-PE - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, presentado por el Poder
Ejecutivo, con la aprobacién del Consejo de Ministros, del 18 de junio de 2014, pp. 34-35.
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18. En el presente caso, conforme a lo detectado en la Supervision Regular 2012 en el
Acta de Supervision, la DS detecto lo siguiente’'?;

Nro. Observacion

9 C.H. Chaglia. El administrado ha ejecutado actividades de construccién de varias
estructuras (torres) pertenecientes a la linea de transmision de 34.4 SE Piedra Blanca —
Casa d emaquinas-Presa (sic) sin contar con la respectiva certificacion ambiental
oforgada por la autoridad competente

(Enfasis agregado)

19.  Asimismo, la DS en el Informe de supervision sefialé lo siguiente!?;

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION NRO.9

Pruebas o evidencias gue sustentan la existencia de la observacion

{2

Cabe indicar que el Administrado estd tramitando ante el MINEM, la aprobacién de la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), certificacion ambiental que ain no ha sido otorgada,
segtn se describe a continuacion (ver Anexo I, Sustento 5):

e El MINEM ha emitido su dltimo oficio (Nro. 2392-2012-MEM/AAE del 19.10.2012) en la cual
comunican las observaciones al DIA presentado; y

e Con Carta Nro. EGH-280-2012 del 29.10.2012 el Administrado presenta el levantamiento de
observaciones.

El Administrado ha indicado que cuenta con la Resolucién Directoral Regional Nro. 182-2010-GR-
HUANUCO-DREHM emitido por la Regién Hudnuco, la cual aprueba el DIA del proyecto “Central
Hidroeléctrica Chaglla - Linea de Sub Transmisién de 33 Kvy S.E. 15 MVA” (ver Anexo Ill, Sustento
5).

Analisis

Todos los titulares de concesiones y/o autorizaciones tienen la obligacién de cumplir las
normas vigentes correspondientes al subsector electricidad, incluyendo la Ley Nro. 27446 y
sus modificatorias. Por lo mismo, las obligaciones contenidas en la mencionada norma deber
ser cumplidas por el Administrado desde el mismo momento en que obtuvo la concesién por
parte del MINEM o cuando inicie sus actividades.

Cabe indicar que el Art. 2 de la Resolucién Directoral Regional Nro. 182-2010-GR-HUANUCO-
DREHM emitido por la Region Huanuco indica que “la aprobacién de la presente Declaracidn de
Impacto Ambiental (DIA), no conslituye el otorgamiento de autorizaciones, permisos y ofros, que por
leyes organicas o especiales son de competencia de otras autoridades nacionales, sectoriales,
regionales o locales” (Vista 18).

Por lo tanto, al haberse ejecutado las actividades de construccion de las torres sin contar con Ia
certificacion ambiental emitida por el MINEM, como la autoridad nacional competente, se verifica el
incumplimiento, por parte del Administrado, del articulo 3 del D. Leg. Nro. 1078.

(Enfasis agregado)

e Foja 17.

Lt Foja 101,
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De acuerdo a lo sefalado por la DS, se puede observar que Huallaga no contaba con
un instrumento de gestion ambiental al momento de la Supervisién Regular 2012,
debido a que, la Resolucién Directoral N° 325-2012-MEM/AAE, que aprobd la
Declaracion de Impacto Ambiental de la LT Piedra Blanca, fue publicada el 7 de
diciembre del 2012, es decir, con fecha posterior a la supervision llevada a cabo entre
el 23 al 25 de octubre de 2012.

Adicionalmente, se debe indicar que, el administrado tampoco contaba con un
contrato de concesién definitivo para desarrollar actividades de transmision de
energia eléctrica en la LT Piedra Blanca durante la Supervision Regular 2012, toda
vez que, dicha concesion le fue otorgada el 31 de mayo de 2013 mediante la
Resolucion Suprema N° 031-2013-EM.

En este sentido, de lo detectado por la DS durante las acciones de supervision en la
LT Piedra Blanca, ha quedado acreditado que Huallaga no contaba con instrumento
de gestién ambiental ni con un contrato de concesion.

En consecuencia, la conducta infractora N°4 del Cuadro N°1 de la presente
resolucion, debié ser tramitada bajo las reglas del procedimiento ordinario, conforme
se desprende del literal b) del articulo 19° de la Ley N° 302304,

Por tanto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 1772-2016-
OEFA/DFSAI del 21 de noviembre de 2016, en el extremo de la conducta infractora
N° 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, en consecuencia, disponer que se
retrotraiga el presente procedimiento administrativo sancionador al momento en que
el vicio se produjo; es decir, al momento de la emisién de la resolucion apelada,
debiéndose devolver los actuados a la DFSAI, para que proceda de acuerdo con sus
atribuciones.

En tal sentido y por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es por:

PRIMERO - Declarar la NULIDAD la Resolucion Directoral N° 1172-2016-OEFA/DFSAI del
21 de noviembre de 2016, en el extremo de la conducta infractora N° 4 del cuadro N° 1 de
la presente resolucion y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento al momento

114

Cabe preciar que, el mismo argumento vertido en el presente voto, ha sido recogido en las resoluciones Nos 010-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 31 de marzo de 2016, 029-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de agosto de 2016, 031-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 31 de agosto de 2016, 033-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 13 de setiembre de 2016 y 036-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 21 de setiembre de 2016.
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en que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Sala’Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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