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3 .  l l b Z  v. 
San lsidro, 1 4 ~ 0 ,  

) I "  
, v . I I  , ""El Oficio No 272-2009-0s-GFM pot el que se inicia procedimiento administrative 

. . . sancionador a la Compafiia Minera Milpo S.A.A., el esaito de descargo de fecha 25 de 
. .  .u febrero de 2009, los dernhs actuados en el Expediente No 049-08-WE; y, 

CONSIDERANDO: 
10 ,L.-.+.. 

L ANTECEDENTES 

...I, i < o  

b. A travbs de la Carta SIN de fecha 05 de agosto de 2008, la Supervism present6.a la 
i.,, J F l r ,  Gerencia de Fiscalizacibn Minera del OSlNERGMlN el lnforme N" 02-ESMA-2008- 

, CLETECH correspondiente a la Supervisi6n especial a la Unidad Minera Milpo N" 1 
w,,. I..,, 

.n, I * .  In ir: I 
de MILPO (folios 87 a1205 del expediente No 049-08WE). 

%%,I h l ,  . , & Mediante Oficio No 272-2009-OSGFM, n o t i i d o  con fecha 18 de febrero de 2009, 
b%'.  w:,,, 

.: ,,. ,"I ,,. .'FA la Gerencia de Fiscalizacibn Minera del OSINERGMIN inici6 procedimiento 
administrativo sancionador contra MlLPO (folios 206 y 206 - vuelta, del expediente 
No 049-08WE) por supuestas infracciones a la normativa arnbiental. 

T~ ,, .." 3 

. , " . , , , , 
. t - n  08-MAIE). . , : rn 8 .  ., . . .,? .,. , k ,  + * a # #  . yv,,,  ,wrs> mill 
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, ,  , Mediante la Segunda Disposici6n Complementaria Final del Decreto Legislative 
vL . ... No 1013', se crea el Organism0 de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental (en 

adelante, OEFA). 
1,: *=\ 

f. Al respecto, en el articulo 11° de la Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de :-* 
I., , <, . . , , I? 

<.<" ,v,4, 
Evaluacidn y Fiscalizaci6n ~mbientaf, se establece como funciones generales del "',,$":, 

0 . ? < I :  

1. Organiuno da Evaludh y FIsulhcibn Arnblmhl t i t  -5m 

. . .  -.,. .. -... 
CI *.*> 
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OEFA, la funcion evaluadora, supe~isora directa, de entidades publicas, la funcion 
fiscalizadora y normativa. 

g. Asimisrno, en la primera Disposition Complementaria Final3 de la Ley No 29325, se 
menciona que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervisi6n, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se 
encuentren realizando. 

h. A traves del Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia 
ambiental del OSlNERGMlN al OEFA. 

i. En ese sentido, mediante Resoluci6n No 003-2010-OEFAICD publicada el 20 de julio 
de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el 
OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose como fecha efectiva de transferencia de 
funciones el 22 de julio de 201 0. 

II. IMPUTACIONES 

Punto de Monitoreo no seiialado en el EIA ylo PAMA. 

2.1 lnfraccion a 10s articulos 5" y 6" del Reglamento de Proteccion Ambiental para las 
Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM (en 
adelante, RPAAMM), el articulo 7" de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, 
que Aprueba 10s Niveles Maximos permisibles para efluentes Liquidos Mineros 
Metalurgicos (en adelante, Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM), el articulo 
104" de la Ley 26842, Ley General de Salud (en adelante, LGS) y el articulo 74" de 
la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA). El titular minero se 
encontraba descargando al ambiente un efluente rninero metalurgico no contemplado 
en 10s estudios ambientales aprobados por el Ministerio de Energia y Mina (en 
adelante, MEM) para la unidad minera supervisada. 

Esta infraccion es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio del 
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.44 del punto 3, Medio Ambiente, del 
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

d) Funcion Fiscaliadora y Sanuonadora: comprende la facultad de investigar la wmision de posibles infracciones 
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las 
normas ambientales v de lor mandatos o disoosiciones emitidas nor el OEFA". ' Ley del Slstema ~ac ionb l  de Evaluacl6n y ~ i i u l i r a c i 6 n  ~ m b j i n i a l -  Ley 29326 

Oirposiciones Complementarias Findes 
Primera: (..) Las entidades sedoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supe~isi6n. 
fiscalizaci6n. control y sancion en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serdn 
transferidos al OEFA. poni6ndolo en conocimiento y disposicion de Bste para su analisis acordar wnjuntamente 10s 
aspeaos objeto de la transferencia. (...)'. ' Escalade multas y penalidades a aplicarse por incumplimlento de disp0SiCiOneS del TUO de la Ley General de 
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EM-VMM. 
3. MEDlO AMBIENTE 
3 4 La descarga oe relaves y desechos as, wmo la ema.on de gases o polvos al amb.ente en general sln contar con 
la autorlzac.6n corresponatente sera sanclonada de acuerdo a la laola s#gujenle 

Sancl6n por Ocurrencla 

Productores Mineras en general 

PequeFlo Productor Minero 
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Multa de 50 UIT 

Multa de 5 UIT 

l a  Vex 

Multa de 600 UIT 

Multa de 60 UiT 

3* Vel 

Paraliracidn de actividader 

Paraliracidn de actividader 



Infraccion grave al articulo 4 O  de la Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM 
por exceso de 10s Niveles Maximos Permisibles de Efluente Llquido Minero- 
Metal~irgico (en adelante, NMP). 

2.2 Infraccibn grave al articulo 4 0 ~  de la Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM, 
debido a que en el punto identificado como E-2 (correspondiente al vertimiento de 
agua de mina) que descarga al rio Huallaga, se incumpli6 el valor del pardmetro Zinc 
(Zn) disuelto, establecido en el rubro "Valor en cualquier Momento", del Anexo I' de 
la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EM-VMM. 

2.3 lnfraccion grave al articulo 4' de la Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM, 
debido a que en el punto identificado como E-1 (correspondiente al efluente tratado 
para la piscigranja - La Quinua), que descarga al rio Huallaga, se incumplio el valor 
del parametro Zinc (Zn) disuelto, establecido en el rubro "Valor en cualquier 
Momento", del Anexo I de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EM-VMM. 

Estas infracciones son sancionables segun lo indicado en la comunicacion de inicio 
del presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2' del punto 3, Medio Ambiente, 
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resoluci6n Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

lncumplimiento de Recomendacion. 

2.4 lncumplimiento de la Recomendacion No 2 de la Supe~isi6n Regular del a60 2007 
sobre normas de proteccion y conse~acion del ambiente. MlLPO en el plazo 
otorgado, no solicit6 la actualizacion de 10s puntos de monitoreo ante el Ministerio de 
Energia y Minas (en adelante, MEM). 

Esta infraccion es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio del 
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.1' del punto 3, Medio Ambiente, del 

Resolucidn Ministerial No 011-96-EMNMM, que Aprueba 10s Niveles Mdximos Permisibles para Efluentes 
Minero-Metalhrgicos 
Artlculo 4'- Resultados analitiws no excederdn 10s niveles wntemplados en el anexo 1 6 2, segun sea el caso. Los 
resultados analltiws obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero- 
metaifirgiw, no excederdn en ninguna oportunidad ios niveles establecidos en la wlumna "Valor en cualquier 
Momento" del Anexo 1 6 2 segun corresponda. 

ANEXO 1 
NIVELE 

EN CUALQuIER VALOR PROMEDIO ANUF 
MOMENT0 

3 . . . - .  - . . - .  . . . - .  - . , -  pH 9 - 
S6lidos suspendidos (mgIL) au 23 
Plomo (mgll) 0.4 0.2 
Cobre (mgll) 1 .O 0.3 
Zinc (mgll) 3.0 1.0 
Fierro (mgll) 2.0 1.0 
Arseniw (mgll) 1 .O 0.5 
Cianuro total (mgy 1 .O 1.0 

'Cianuro total, equivalente a 0.1 mgll de Cianuro Libre y 0.2 mgll de Cianuro fdcilmente dlsociabies en dcido ' Escala de multas y pnalidades a aplicarse por lncurnplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de 
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Ministerial No 353-2000-EM-VMM. 
3. MEDlO AMBIENTE 
3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son detemlinadas en la investigaci6n 
wrrespondiente, como causa de un daRo al medio ambiente, se considerardn coma infraaiones graves y el monto de 
la multa ser6 de 50 UIT por cada infracci6n hasta un monto maxim0 de 600 UiT, independientemente de las obras de 
restauraci6n que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la muita serd de 10 UIT por cada 
infraccibn. 
La autoridad minera podra disponer ademds la paralizaci6n temporal de la actividad minero-metaUrgica o parte de ella. 

el caso lo amerita. Oicha medida tendrA vigencia hasta la eliminacidn de las wndiciones que dieron lugar a la 
o hasta que a ciierio de la autoridad edB asegurada la no ocunencia de hechos similares. (...). 

.- rnultas y pnalidades a aplicarse por incumplirniento de disposiciones del TUO de la Ley General de 
inerla y sus normas reglamentarias, apmbada por Resolucl6n Minlsterial No 353-2000-EM-VMM. 
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Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucidn Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

111. ANALISIS 

3.1 Punto de Monitoreo no seRalado en el EIA ylo PAMA 

Infracci6n a 10s artfculos F y 6' del Reglamento de Proteccidn Ambiental para 
las Activldades Minero MetalOrgicas, aprobado por Decreto Supremo N" 016-93- 
EM (en adelante, RPAAMM), el articulo 7" de la Resoluci6n Ministerlal No 011- 
96-EMNMM, que Aprueba 108 Niveles M&ximos pennisibles para efluentes 
LI  uidos Mineros MetalOrglcos (en adelante, Resolucl6n Ministerial No 011-96- 
E NMM), el articulo 104' de la Ley 26842, Ley General de Salud (en adelante, 
LGS) y el articulo 74" de la Ley No 28611, Ley General del Ambiente (en 
adelante, LGA). El titular minero se encontraba desurgando al ambiente un 
efluente minero mtalOrgico no contemplado en 10s estudios ambientales 
aprobados por el MEM para la unidad minera supervisada. 

3.1.1 Descargos 

a. MlLPO manifiesta que el efluente mencionado cuenta con Autorizacidn Sanitaria del 
Sistema de Tratarniento y Disposici6n Sanitaria para vertimientw de Aguas 
Residuales lndustriales de la estaci6n 5 AMM (Aguas de Mina) otorgada por DIGESA 
mediante Resoluci6n Directoral No 141 1-2006-DIGESAISA del28 de agosto de 2006. 
En tal sentido, indica que la unidad minera 'Milpo 1" cuenta con un solo efluente de 
mina, agregando que parte de dicho efluente se estuvo utilizando para realizar una 
prueba ambiental de febrero a julio de 2008, por lo que adjunta 10s resultados de 10s 
monitoreos (semanates y mensuales) reportados al MEM. 

b. Agrega que la Supe~isora denomin6 err6neamente al efluente con 10s puntos E-1 y 
E-2, debiendo respetar la denominacidn del Programa de Adecuacibn y Manejo 
Ambiental (PAMA) de la unidad minera, como Estacidn de Monitoreo 5 AMM. Afirma 
que es importante precisar que el 5 AMM es el unico punto final de vertimiento. 

c. Asimismo, MlLPO alega que cuenta con el Sistema de Gestibn Ambiental IS0 14001: 
2004, por el que se estableci6 contar con un programa de Bioindicador Ambiental, 
considerAndose la crianza de truchas, con el efluente de mina, siendo un punto 
intermedio del efluente que vierte al rio Huallaga; el mismo que se encuentra dentro 
de 10s pardmetros que establece DIGESA. 

d. MlLPO manifiesta que como parte de esta prueba se realiz6 un control semanal de 
10s padimetros fisicos y un control mensual de 10s pardmetros quimicos, 10s cuales 
se han presentado al MEM. Agrega que para la toma de agua de mina se instal6 una 
tuberla (controlada con una valvula) que trasladaba un caudal promedio de 1.59 11s a 
una poza donde se instalaron 40 truchas de la especie arm iris, todas las cuales 
sobrevivieron. 

e. De otro lado, MlLPO indica que la prueba realiada se efectd para dar a conocer a 
las cornunidades del entorno de su unidad minera la calidad del efluente que se 

3.1 (...).El inCumplmient0 ds las m e n d a d o n e s  formuladas como msecuenaa de la kalizaci6n y de les 
investbaacionss de los w s w  de dano al medlo amblenle y cntastmfes ambientales, sedn sandonadas adiuonalmsnle 
con 2 UIT por cada ncomendaci6n incumplida, las quo w adiuonadn a la mutts que ae imponga por infracciones 
daedadas en los diimntes pmassor de fiacalizacifin. (...)". 
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#, , vierte al rio Huallaga. Afiade que trimestralmente realizan monitoreos participatiwas 
con representantes de las comunldades del entomo. 

f. MILPO, reitera que cuenta con una autorizacibn para el vertimiento del efluente, y 
sefiala que el Supervisor, consider6 a la prueba de crianza de truchas, el mismo que 
es un punto intermedio, como el efluente final; indicando que dicho punto finalmente 
es vettido al rlo Huallaga; asirnismo, seliala que durante la fiscalizacibn hizo constar 
en el Acta lo descrito. 

3.1.2 Anilisis 

a. En el artlculo 70B de la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EMNMM, se indica que las 
titulares mineros estdn obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o declaracih 
Jurada de PAMA, un punto de control en cada efluente liquid0 minero-metalhrgic~a ,- 

,,& 

fin de determinar la concentracidn de cada uno de 10s pardmetros. - -do 

=,., ,w9.* 4*s, 
0 , s e n  

b. En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento ,_,,, ,,* 
administrativo sancionador se encuentra enmarcado en la obligaci6n que tendria 0 

MlLPO de contemplar el punto control en 10s estudios ambientales aprobados por el *' 
">,,. rm>,<, .7.,G ,-.a!, ,7:..,., , .:.,,, . .,. ..>. ..̂  ............ I I*<*: 

MEM. .m.,,, 8w,,,,: ,,,, , ,,, ,e ircr . ,,, ..-II, , , r  ,,, .uu .rYu .Y6W iCSg .vh, . vl.,, *:I.. .?.L..j r \ , ,  8 .,,- L w .  -.a: , i"<*1 Mfil MU ,"I., 

c. En el numeral I del Oficio No 272-2009-0s-GFM (folio 206 y 206 vuelta del . '""' -a: '"' 
.44 .*- ,, expediente No 049-08-ME), que da inicio al presente procedimiento administrativo ,,, ,,, 

I sancionador, se afirma que el hecho descrito confuura una situacih del tiiular minem 0 --7 

. .r - I ,  que se encontraba descargando al ambiente un duente minero-metalhrgico no ,:mJo,,,,.,'Rq 

contempladoen 10s estudios ambientales aprobados por el MEM. ,vKm 
i l  h*." 

> " F a  ,"&., 

d. Revisado el lnforme de Supenrisi6n, en la Tabla 3.6: Puntos de ubicaci6n de efluentes , ,,, 
.,, -,. (folio 107 del expediente No 019-08-MAIE), se ha identificado como E-I al efluente, *.- ..?+ 

'I .,.. cuya descripci6n es del "Enuente tratado para la piscigmnja - La Quinue" con 
"Y," iY*I.1 l"9,ll l76IU R ,  

coordenadas UTM Norte: 8 828 330, Este: 370 943 y altitud: 3 607. . , 3 4 ,  ..., . 
- .'.i~, N., ,sm .s. 

e. Asimismo, dicho punto identificado como E-I se puede evidenciar como otro efluente " .*,, , 
,-L 

de la unidad minera Milpo N" 1 en la fotografia No 21 (folio 129 del expediente No 046- ,. ,,,, 
ObMAIE), en la que se indica: "Vista de la otra descarga (E-I), a1 rlo HuaUaga, del *-1.; 

efluente no autorizado". 111 1-, ,+.  

I ,  ..,it 8 "  8-3 

,*,;,,, i.i,'J ,"I I,;, 

f. Sin embargo, en el numeral 3.4 del punto 3 del Anexo "Escala de Multas Subsector .u 'vq. 

Minero" de la Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EMNMM, se senala qua "-i''6, 
constituyen conductas sancionables las descargas de relaves y desechos, asl como , nMti.18y 

la emisi6n de gases o polvos al ambiente en . general, ..... que ...,.. no cuenten con la *ls 
** 

".:.. 1. 5,. r,+i 1-W ..,*. 
autorizaci6n correspondiente. .,.,,, <,.; , r.,, - ,  -,,, w7n nq* 

^ ; I  .-- ."\I -r I .r .,, urad,, lW.'llO r . , , ,  

g. En ese sentido, se advierte que la obligacidn establecidas en la imputacibn del .**: "' 
, , , 

numeral 1 del Oficio N" 272-2009-0s-GFM no concuerda con lo dispuesto en el "?,,r''"'md 

+ .. numeral 3.4 del punto 3 del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la - #.,.*# 
Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EWM. 

ma, 1-9" 

Rmolucldn M l n l ~ m a l  Na 011-90-EWM, que A p m b .  Ice Nhnles Mlximce PennfrlMm Para EfhmnMb 
r m n o m m r t l l O r g ~  
'Mleulo 7.- Lon Mulam minems eatPn obligadw a establecer en el EIA ylo PAMA o DcdaracI6n Jurads de P A M ,  Uh 
punto de mntml en cad. ellwnto llquido mineromaal0rpb. a i?n de d e i n a r  la mnmnbscibn de cads uno & Ion 
partmatma tegulados y el volumen de dsscsga en mams ulbicm pQr dla, que ser4 m d i o  81 mcmmto de &&Jar  *. 
l m a  de la rnusllra. Dicho punto ds wnttol debert ser IdanNRcado do awerdo a la Rcha del Anem 3 que lonna Wrte 
de ir msento Resolud6n MTnbterlaP. 
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., 8. h. Por lo expuesto, al no existir concordancia entre la base legal aplicable a la infracci6n 
- , y su tipificacidn, corresponde archivar el presente procedimiento adrninistrativo en 
. - .. este extremo. 

,,, rn 

8 .  ... i. No obstante lo anterior, no se exirne a la ernpresa rninera de su obligaci6n de curnplir - - con las recornendaciones efectuadas en la s~pe~is ibn,  lo cuai puede ser materia de 
,,, . A  ... 3 - acciones . -  de s~pe~ is i bn  - -  y " , - ,  fiscaliiaci6n ~ .~ en ... posteriores inspecciones . . . . . . de . carnpo. 

. -" i n n  L.l I *  d m .  - .  ".I8 . .. 
z .  I,, r .,I-. I.. 8 -  ,I.-* 5"- 8 8 -  - - I .  I - .  

. ' 3.2 lnfraccldn arave ai artlculo 4 O  de la Resolucidn Ministerial No 011-96-EMNMM 
. ,. r. por exceso de 10s NMP. 
. _  -I 
'*' Infraccidn grave al artlculo 40'' de la Resolucidn Ministerial No 011-96-EMNMM, 

1 ...a U 

b- + debido a qua en el punto identlflcado como E-2 (correspondiente al vertimiento 
--- -- da agua de rnina) que descarga al rlo Huallaga, r e  imumplid el valor del 

paemetro Zinc (Zn) disuelto, establecldo en el rubro "Valor en cualquier 
Momento", del Anexo I de la Resolucidn Ministerial No 011-96-EM-VMM. 

3.2.1 Descargos , 

a. MILPO, menciona que la Supervisora err6nearnente denorninb al punto de rnonitoreo 
corno E-2, por lo que se debe respetar la denorninaci6n establecida desde el PAMA 
corno 5 AMM, el cual se encuentra autorizado por DIGESA. 

I 

- i. b. Seilala que el resultado que ha rnotivado la presente infraccibn no es correct0 poque 
la rnuestra respectiva no ha sido filtrada antes del analisis en el laboratorio, conforme 
se evidencia en la cadena de custodia elaborada en el carnpo por el laboratorio 
encargado de la toma de rnuestras. Agrega que en la pagina 4 del lnforme de 
Ensayo No 01498-08, ernitido por el Laboratorio Labeco Analisis Arnbientales S.R.L., 
se reporta err6nearnente que las rnuestras fueron recepcionadas y filtradas, toda vez 
que no se wrnplib este procedirniento. 

c. Asirnisrno, MlLPO manifiesta que conforrne se aprecia en 10s resultados de sus 'i 
contrarnuestras realizadas en presencia de la Supervisors, la calidad de vertirnientos i 
del efluente de rnina no superaron 10s NMP, tal corno se evidencia en el reporte del 
Laboratorio Inspectare Service Per0 S.A.C. 

d. MILPO, alega que hiitbricarnente 10s resultados del parametro Zn disuelto de las 
descargas de vertirnientos de la estaci6n 5 AMM, no han superado 10s NMP, tal 
corno se evidencia en 10s resultados de 10s aAos 2000 al 2008, siendo dichos 
resultados validados por las autorizaciones que tienen 10s laboratorios por INDECOPI 
y DIGESA, adernas que tarnbibn son presentados trirnestralrnente a la Direcci6n 
General de Asuntos Arnbientales Mineros del MEM. 

3.2.2 Analisis 

a. De awerdo a lo establecido en el articulo 4 O  de la Resolucibn Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM, 10s resultados analiticos obtenidos para cada parhrnetro regulado a partir 
de la rnuestra recogida del efluente llquido minero-rnetalirrgico, no deben exceder en 

R..olwi6n Mlnlstarlal No Oll-ObEMNYM, qua Apnnb. lor N h l w  Mhximos Pennlslbler pan Muents. 
M I n o ~ 1 0 r g l c r p  Amculo 4% Resultados analiticor no exder jn  los nIv6k-s mntemplados en el anexo 1 6 2. 
wptln sea el csao. Los rarultados anallticor obtenidos para cada padmetro ngulado a pallif de la muestra recoglda 
del eflwnte m l n e ~ i P g b ,  no exmderjn en nhguna opoltunidad los nivelea blltableddos en la mlumna Valor en 
walqukr hllomento'del Anexo 1 6 2 megin mmaponda. 
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ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier 
Momento'del Anexo 1 6 2 seglin corresponda. 

b. En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento 
administrative sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de 10s NMP 
previstos en la citada resoluci6n, respecto del resultado analitico obtenido en el 
parametro Zn disuelto. 

c. Revisado el lnforme de SupeNisibn, en la Tabla 3.6: Puntos de ubicaci6n de 
efluentes (folio 107 del expediente No 049-OEMAIE), se aprecia que la Supe~isora 
tom6 muestras en el punto identificado como E-2, del efluente del vertimiento de 
agua de mina al rio Huallaga, el mismo que corresponde al punto de control 5 AMM 
conforme a la Fotografia No 20 y la descripcibn del punto de control, obrantes a folios 
129 y 180 del expediente No 049-08-WE respectivamente. 

d. El resultado obtenido en el punto identificado E-2 obrante a folio 108 del expediente 
No 049-08-WE, fue analizado por el Laboratorio Labeco Analisis Ambientales 
S.R.L.. y se sustenta en el lnforme de Ensayo con Valor Oficial No 1498-08 cuyos 
m&todos se encuentran acreditados por la Comisi6n de Reglamentos Tecnicos y 
Comerciales del INDECOPI con Registro No LE-0091, adjuntos en el lnforme de la 
Supe~isora (folio 159 del expediente No 0 4 W ) W E ) .  

e. Del analisis de las muestras tomadas, se determin6 que el valor obtenido para el 
paremetro Zn disuelto en el punto identificado E-2 (5 AMM), sobrepasa el NMP 
establecido en la columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la 
Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EMNMM, de acuerdo al siguiente detalle: 

E-2 Zn 3.00 
19.99 

(5 AMM) disuelto (folio 159) 

f. Con relaci6n a 10s descargos de MlLPO referido a que la Supe~isora err6neamente 
denomin6 al punto de monitoreo como E-2, por lo que se debe respetar la 
denominaci6n establecida en el PAMA como 5 AMM, el cual se encuentra autorizado 
por DIGESA; es preciso indicar que con fines prdcticos del monitoreo se asignb a1 
efluente de agua de mina, con cddigo del OSlNERGMlN como E-2 (efluente No 2), 
sin embargo, el c6digo oficial establecido por el MEM es el punto 5 AMM. Esto es, si 
bien se denomin6 de modo ditinto al punto de monitoreo oficial, se evidencia que 
tanto la denominaci6n del OSlNERGMlN como la del MEM corresponde al mismo 
efluente. 

Sobre el particular, es preciso indicar que la toma de muestras realizadas en el punto 
identificado como E-2 corresponde al punto de control 5 AMM evidencidndose en la 
Fotografia No 20 y en la descripci6n del punto de control, obrantes a folios 129 y 180 
del expediente No 049-0RMAfE respectivamente. Por lo que lo argumentado por 
MlLPO en este extremo carece de sustento. 

g. En cuanto al resultado que ha motivado la presente infracci6n no es correct0 wque  
las muestras no han sido filtradas antes del analisis del laboratorio, conforme se 
evidencia en la cadena de custodia; ademas que en la pdgina 4 del lnforme de 
Ensayo No 01498-08, se reporta errbneamente que las muestras fueron 
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recepcionadas y filtradas, toda vez que no se cumpli6 con este procedimiento; cabe 
sefialar que el titular minero no presenta prueba alguna respecto de lo alegado, toda 
vez que la cadena de custodia, obrante a folios 157, 162 y 166 del expediente 
No 049-08-MAIE, es un fonato que rastrea la historia de la muestra desde la 
recotecci6n hasta su ilegada al laboratorio de anblisis, por tanto no incluye el 
detalle del filtrado de la8 muestras. Asimismo, cabe manifestar que el Protocolo de 
Monitoreo de Calidad de Aguas del MEM no establece qua se deba indicar el acto 
del filtrado de las muestras en la cadena de custodia, ya que las mismas forman 
parte del procedimiento estandarizado. 

Cabe mencionar que en el Ada de Cierre de la Supervisi6n (folios 133 al 134 del 
expediente No 049-08-MAIE), suscrito por la Supervisora y 10s representantes de 
MlLPO no efectuaron observacibn alguna respecto a lo argumentado en el presente 
extremo; por tanto, lo indicado en la pdgina 4 del lnfone de Ensayo No 01498-08 
emitido por el Laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (folios 161 del 
expediente N" 049-08-MAE), resulta vhlido para el presente procedimiento, por lo 
que configura un medio probatorio que evidencia que las muestras fueron filtradas en 
el campo. 

Asimismo, es preciso indicar, que las tomas de muestras realizadas por el 
Laboratorio Labeco Anhlisis Ambientales S.R.L. se encuentran respaldadas en el 
procedimiento establecido en su sistema de gestibn de calidad y en 10s mBtodos de 
ensayo acredtados ante el lnstituto Nacional de Defensa de la Cornpetencia y de la 
Proteccibn de la Propiedad lntelectual - INDECOPI (Registro No LE-0091), actuando 
de acuerdo a 10s lineamientos indicados en el Protowlo de Monitoreo de Calidad de 
Aguas del MEM lo que perrnite a su vez que loci informes emitidos tengan la calidad 
de valor oficial. Por lo que 10s thcnicos especializados de dicho Laboratorio son 
personas calificadas para real i i r  10s trabajos de campo. Siendo esto asi, 
corresponde dar credibilidad a 10s resultados de las muestras analiiadas que 
constan en 10s lnforrnes Campo y de Ensayo. 

h. En cuanto a las contramuestras realizadas por MlLPO a cargo del Laboratorio 
lnspectare Service PenS S.A.C. en simultaneo con las realizadas por el Laboratorio 
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (laboratorio enviado con la Supervisora); 
corresponde indicar que en el Reglamento de Laboratorio de Ensayo y Calibraci6n, 
aprobado por Resoluci6n No 002-981 INDECOPI-CRT, vigente al momento en que se 
realiz6 la supervisi6n, se sefiala que las contramuestras sedn utilizadas cuando 
existan eventuales dudas o reclamos sobre la validez de 10s resultados. 

En tal sentido, de acuerdo con dicha norrna corresponde al Laboratorio Labeco 
Analisis Ambientales S.R.L. real i i r  las muestras y contramuestras, debiendo 
solicitar al cliente la cantidad de las mismas, de acuerdo a lo establecido por las 
normas tknicas aplicables, o a falta de Bstas, por las especificaciones contractuales. 
Por tanto, las muestras y contramuestras, serhn las ~0nSe~adaS por el Laboratorio 
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. y no las efectuadas por el Laboratorio lnspectare 
Sewice Pen> S.A.C. 

Es preciso reiterar que en el artlculo 4' de la Resoluci6n No 01 1-96-EMNMM, 10s 
resultados anallticos obtenidos para cada par6rnetro regulado a partir de la muestra 
recogida del efluente minero-metalurgico, no deben exceder en ninguna oportunidad 
10s niveles estableados en la wlumna Valor en cualquier Momentondel Anexo 1 6 2 
segun corresponds; en ese sentido, basta con que se verifique el exceso de 10s NMP 
de un padmetro, en cualquier momento, para que se configure la infracci6n; ademas 
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c .rn, .*a,< . de acuerdo a lo indicado en el Protocolo de Monitweo de calidad de agua dei MEM, '.. 

m2i 'w" las muestras tomadas por el Laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. fueron 
n r x  ,nri 

vP.I1 n*, . puntuales", es decir tomadas at azar y en cualquier momento; en consecuenci'a si 
..SAC 1 ~ 7  MILPO pw su suenta realiza otras tomas de muestras o cordramwstras, que no . , 

Will  *Yil ,  " "  corresponda a una porcidnde muestras tomadas por el Laboratorio Labeco Anatisls 
*-)I, - d l :  

,, ,.,,, ,, .., Arnbientales S.R.L., dichas tomas corresponderian a otro momento, 10s mismos que 
= ~*~~~ no serla materia de adleis del presente procedimiento. 

-4," 11s 1'1 ' .: 
.v.,,; , W * l ,  

,,, ,,,, ,,.,, A mayor abundamiento, podemos indicar que se evidancia del analisis del presente 
lP ri ,+=.. procedimiento administrativo sancionador que la empresa minera no sigui6 el 

Is;,> I.(; .I, 

l V k .  %I, , ,  "'-" procedimiento indicado por la normativa vigenfe para la obte'nci6n de 
, ,  ,,,, :,., contramuestras, por lo cual las mismas carecen de validez. Por tanto, lo 

112 :.* * 

,*dl l-r, *, 
argumentado por MILPO en este extremo.carece de sustento. 

" i d . ,  - 
: . i. En cuanto a lo alegado por MILPO, que hist6ricamente 10s resultados del pardmetro 

-" ,< Zn disuelto en la descarga del vertirniento de la estacibn 5 AMM, no han superado 
10s NMP, tal como se evidencia en 10s resultados de 10s afios 2000 al 2008; cabe 

ri.i vi.ll sehalar que conforme lo indiado en el presente analisis las muestras tomadas 
. t r ,  

Ildl/ '_," . .., 
durante las campafias de monitoreo ambiental son puntuales, por lo que 10s valares 

. , , obtenidos de Bstas, dependen del momento en que fueron tornadas, no aceptandose 
-..: '...:I ,,,**, para tales efectos valores hist&icos, sino el valordeteatado al momento de la toma 

1 4 4  

" 31 de muestra. 

j. En cuanto a la gravedad de la infraccibn, debemoe precisar que en el articul02~'~ del 
RPAAMM, se establece que el nivel maxim0 perrnisible es el nivel de concentraci6n 
de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevb riesgo para la salud, el 
binestar humano y b s  ecosistemas. Este nivel to establece la autoridad cornpetente 
y es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su 
incumplimiento se detennina de forma objetiva. 

k. Conforme con lo establecido en 10s articulos 74" y 75.TeT3 de la Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), el titular minero es el responsak por sus emisiones, 
efiuentes, descargas y demds impactos negatives que se generen sobre el rnedio 
ambiente, la salud y 10s recursos naturales, como consecuencia de sus actividades, 
Sean generados por acci6n u omisi6n; por lo tanto, t i ne  la obligaci6n de impedir que 
aquellos elementos ylo sustancias que por sus concentraciones ylo prolbngada 

" Protocolo do Monitorso de Calldad de Agua del Sub Sector Mlneria. Mlnistario de Enegla y Mlnas. 
4.3 TlposdeMuestm 
(...I 

crrn il.K,, 
Mwatraa tomadas a1 .U;r (puntualaa) El tipo de muestra mas wmon para el monltoreo regular de ias aguas 

I ... 1 ! .Y. 
superllciales en la mina es una muestra'Yomada ai azar o puntual". La muertra se wlecta en determinado momento y 

. IVi.,,, 
lugar en el reconido del kujo de agua. (...T. 

I '  ,.I 

" Reglamento pan  la Pmteccldn Amblental en la AcUvldad Mlnero- MetalOrglca - Decreto SupremoN0 016-93-EM 

..,,,<, 
"Artlculo T.- Delinlciones. Para 10s efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...) 
Nlvelaa M M m w  Permblbles.- Nivel de concentraci6h de uno o mas wntaminantes, par debajo del Wai no se prev6 
riesgo para la salud, el bienestar humano y ios ecosistemas. Este nivel lo estabtece la Autoridad Competente y es 

$3 
lkgahnente exigible". 
Ley General de Ambleme -Ley No 28611 
"Alticulo 74'.- De la responsabllldad general. 
Todo tlular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demh impados negatiis que 
se generen sobre el ambiente, la salud y los rewrsos naturales, wino consecuencia de sus actlvidades. Eata 
responsabilklad incluye 10s tieiaogos y da6os ambientales que se generen por accidn u omis~n. 
ArUculo 76'.- DeI mmejo Integral y pmverici6n en la (wnb 
75.1 El mlllar de Operaeiwces debe adopter pdoritariamenb medldas de prevenddn del e rgo  y'dano amblental en la 
fuente generadora de 10s mismos, as1 m o  las demh h d i i a s  de mnservaci6n y pmteccbn ambiental que 
comsponda en u d a  una de las etapas de sus operadwces, bajo el toncapto de cido de vida de 10s biene que 
pmduzca o hs  serviclos qua pmvea, de mnformidad con los prineipios istableddot. en el Titulo Pteliminar de ia 
presente Ley y las demds normas lkgaleJ vigentds*. 
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permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen 
10s LMP. 

I. Por su parte, en el articulo 142.214 de la LGA, se establece que se denomina datio 
ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente ylo alguno de sus 
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que 
genera efectos negativos actuales o potenciales. 

m. De las normas citadas se desprende que 10s efluentes que superen 10s niveles 
previstos en la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, suponen un menoscabo 
material al ambiente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o 10s 
ecosistemas, debiendo acotarse que la definition de dafio ambiental referida en el 
parrafo precedente, establece que dicho daiio se configura incluso cuando el efecto 
negativo es potential, razon por la cual se considera que no corresponde demostrar 
el datio en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccion como grave. 

n. Por consiguiente se trata de una infraccion que es considerada como grave y 
corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y 
Penalidades aprobada mediante Resolucion No 353-2000-EMNMM. 

o. Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccion grave a la 
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4" de la Resolucion Ministerial 
No 01 1-96-EMNMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM, por lo que corresponde sancionar a MILPO con 
una multa de cincuenta (50) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) vigentes a la 
fecha del pago por la presente infraccion. 

3.3 lnfraccion grave al articulo 4O de la Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM 
por exceso de 10s NMP. 

lnfraccion grave al articulo 4' de la Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM, 
debido a que en el punto identificado corno E- I  (correspondiente a1 efluente 
tratado para la piscigranja - La Quinua), que descarga al  rio Huallaga, se 
incurnplio el valor del pararnetro Zinc (Zn) disuelto, establecido en el rubro 
"Valor en cualquier Momento", del Anexo I de la Resolucion Ministerial No O l l -  
96-EM-VMM. 

3.3.1 Descargos 

a. MILPO, menciona que la Supe~isora erroneamente denomino al punto de monitoreo 
como E-I, por lo que se debe respetar la denominacion establecida desde el PAMA 
como 5 AMM, el cual se encuentra autorizado por DIGESA. 

b. Setiala que el resultado que ha motivado la presente infraccion no es correct0 porque 
la muestra respectiva no ha sido filtrada antes del analisis en el laboratorio, conforme 
se evidencia en la cadena de custodia elaborada en el campo por el laboratorio 
encargado de la toma de muestras. Agrega que en la pagina 4 del lnforme de 
Ensayo No 01498-08, emitido por el Laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L., 

Ley General de Ambiente - Ley No 28611 
"Articulo 14Z0.- Oe la responsabitidad por daAos amblentales. (...) 
142.2 Se denomina daiio ambiental a todo rnemscabo material que sufre el arnbiente ylo alguno de rus 

componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicidn juridica, y que genera efectos negativos 
actuales o potenciales". 
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se reporta errbnearnente que las rnuestras fueron recepcionadas y filtradas, toda vez 
que no se curnplib este procedimiento. 

c. Asirnisrno, MlLPO rnanifiesta que conforrne se aprecia en 10s resultados de sus 
contrarnuestras realizadas en presencia de la Supervisora, la calidad de vertirnientos 
del efluente de rnina no superaron 10s NMP, tal wrno se evidencia en el reporte del 
Laboratorio Inspectare Service Perti S.A.C. 

d. MILPO, alega que histbriarnente 10s resultados del par$metro Zn disuelto de la8 
descargas de vertimientos de la estaci6n 5 AMM, no han superado 10s NMP, tal 
corno se evidencia en 10s resultados de 10s aflos 2000 al 2008, siendo dichos 
resultados validados por las autorizaciones que tienen la laboratorios por lNDECOP1 
y DIGESA, adernas que tarnbibn son presentados trirnestralrnente a la Direccibn 
General de Asuntos Ambientales Mineros del MEM. 

a. De acuerdo a lo establecido en el artlculo 4O de la Resolucibn Minkterial No 01 1-96- 
EMNMM. 10s resultados analiticos obtenidos para cada parametro redulado a partir 
de la rnuestra recogida del efluente rninero-metalurgiw, no deben exceder en 
ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la colurnna %lor en cualquier 
Momento"de1 Anexo 1 6 2 segtin corresponda. 

b. En tal sentido, el incurnpliiento a la norrnatiia que rnotiia el presente procedimiento 
administrative sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de 10s NMP 
previstos en la citada resolucibn, respecto del resultado anaikico obtenido en el 
parametro Zn disuelto. 

c. Revisado el lnforme de Supervisin, en la Tabla 3.6: Puntos de ubicacibn de 
efluentes (folio 107 del expediente No 049-OSMAIE), se aprecia que la Supervisora 
tom6 muestras en el punto identiicado como E-I, del efluente (Agua tratada para la 
piscigranja - La Quinua) y descarga al rio Huatlaga, conforme consta en la Fotografla 
No 21 y en la descripcidn del punto de control E-I (folio 129 y 179 del expedienfe No 
049-08-WE respectivarnente). 

d. El resultado obtenido en el punto identificado E-I obrante a folio 108 del expediente 
No 049-08-MAIE, fue analizado por el Laboratorio Labeco Analisis Ambientales 
S.R.L., y se sustenta en el lnforme de Ensayo con Valor Oficial No 7498-08 cuyos 
rnbtodos se encuentran acreditados por la Cornisibn de Reglarnentos fbcnicos y 
Comerciales del INDECOPI con Registro No 0091, adjuntos en el lnforrne de la 
Supervisora (folio 159 del expediente No 049-08-MAE). 

e. Del analisis de las rnuestras tornadas, se determinb que el valor obtenido para el 
parametro Zn disuelto en el punto E-I, sobrepasa el NMP establecido en la colurnna 
"Valor en cualquier Mornento" del anexo 1 de la Resolwcibn Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM, de acuerdo al siguiente detatle: , 

rn11SAU I r.CDUI"CIUII Resultado dei de ParAmetro i Ministerial No 011-96-EMNMM ' (mg,L) Monitoreo lmolLl 



f. Con relacion a 10s descargos de MlLPO referido a que la Supervisora erroneamente 
1 denomino al punto de monitoreo como E-1, por lo que se debe respetar la 

denominacion establecida desde el PAMA como 5 AMM, el cual se encuentra 
autorizado por DIGESA; cabe serialar, que en virtud a lo indicado en el articulo l o  de 
la Resolucion Directoral No 157-99-EM-DGM15, vigente al momento de efectuarse la 
fiscalizacion, se faculto a las supervisoras para verificar mediante monitoreo las 
condiciones de 10s efluentes liquidos en las estaciones de monitoreo aprobados en el 
PAMA ylo EIA, asi como de 10s sectores no contemplados en 10s documentos antes 
referidos que la Supervisora considere relevantes. 

En tal sentido, en el caso del punto identificado como E-1; cabe rnencionar que de la 
Tabla 3.6 Puntos de Ubicacion de efluentes, la Fotografia No 21 del lnforme de 
Supervision y la descripcion del punto de control E-1 (folios 107, 129 y 179 del 
expediente No 049-08-MNE respectivamente), se evidencia que dicho punto, se 
ubica en el "Efluente tratado para piscigranja - La Quinua" y realiza sus descargas 
en el rio Huallaga. Por lo que, corresponde denominar como efluente al punto 
identificado como E-1, toda vez que de acuerdo a lo establecido en el articulo 13"16 
de la Resolucion Ministerial No Oll-96-EMNMM, "efluente es todo fluio 
descaraado a1 ambiente, aue proviene entre otros, de cualouier labor, 
excavacion o trabajo efectuado en el terreno o de cualauier planta de 
tratamiento de aquas residuales asociadas con labores. excavaciones o 
trabaios efectuados dentro de 10s linderos de la Unidad Minera". 

En tal sentido, la toma de muestras en el punto identificado como E-1 corresponde a 
la de un efluente, resultando la denominacion vdlida para el presente procedimiento, 
por lo que lo argumentado por MlLPO carece de sustento. 

g. En cuanto al resultado que ha motivado la presente infraction no es correct0 porque 
las muestras no han sido filtradas antes del analisis del laboratorio, conforme se 
evidencia en la cadena de custodia; ademas que en la pagina 4 del lnforme de 
Ensayo No 01498-08, se reporta erroneamente que las muestras fueron 
recepcionadas y filtradas, toda vez que no se cumplio con este procedimiento; cabe 
serialar que el titular minero no presenta prueba alguna respecto de lo alegado, toda 
vez que la cadena de custodia, obrante a folios 157, 162 y 166 del expediente 
No 049-08-MNE, es un formato que rastrea la historia de la muestra desde la 
recoleccibn hasta su llegada al laboratorio de analisis, por tanto no incluye el 
detalle del filtrado de las muestras. Asimismo, cabe manifestar que el Protocolo de 
Monitoreo de Calidad de Aguas del MEM no establece que se deba indicar el act0 

l i  Resoiuci4n Directoral No 157-99-EM-DGM 
Precisan we emmesas de auditoria e inspectoria deban cumrriir con verificar condiciones de efluentes iiquidos v emisiones en 
estacione; de minitarea 
Articulo 1.- Las Empresas de Auditoria e inspectaria autorizadas anuaimente pot la Direcci6n General de Mineria, en la fecha de la 
inrpecci6n deberan cumplir con veriflcar mediante monitoreos las condiciones de ios enuentes iiquidos (calidad de agua) y de ias 
emisiones (calidad de aire), en las estaciones de monitoreo aprobados en el Programa de Adecuaci6n y Manela Ambiental ylo Estudlas 
de impacta Ambiental asi como de ios sectores critiws no contemplados en lor documentas antes referidos, 10s que seran reporlados 
con ios resuitados de ios anllisis correspandientes en ios infones de fiscai1zaci6n semestrai. '' Resoiuci6n Ministerial No 011-96-EMNMM. Aprueban loo niveles mdximos penisibles para efluentes liquidos 
minero-metal~irgicos. 
ANcuio 13.- Para efenor de la presente Reroiuci6n Ministetiai se tomara en wnsideracidn las siguientes definlciones 
Efluentas Liquidor Minera-Metai~rgic06.- Son ios flujos descargados ai ambiente, que provienen: 
a) De cualquler labor, excauaci6n a trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas reslduaies 

asociadas can labares, excavaciones o trabajos efectuados dentm de ios linderos de la Unldad Minera, 
b) De dep6sitos de relaves u otras instalacianes de tratamiento que produzcan aguas residuales. 
C) De wncentradoras, plantar de tostaci6n. fundici6n y refinerias, stempre que las instalaciones Sean usadas para el iavado. 

trituraci6n. moiienda, flotaci6n, reducci6n, iixiviaci6n. tostadbn, s6ntenrau6n. fundicibn, reflnac86n. 0 tratamiento de cualquier 
mmeral, concentrado metal, o subpraducto. 

d) De campamentos propioo. 
e) De cualquier cambinaci6n de 10s antes mencianados. 
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del filtrado de las muestras en la cadena de custodia, ya que las mismas forman 
parte del procedimiento estandarizado. 

Cabe mencionar que en el Acta de Cierre de la Supervisi6n (folios 133 al 134 del 
expediente No 049-08-MAIE), suscnto por la Supervisora y 10s representantes de 
MlLPO no efectuaron observaci6n alguna respecto a lo argumentado en el presente 
extremo; por tanto, lo indicado en la pagina 4 del lnforme de Ensayo No 01498-08 
emitido por el Laboratorio Laheco Analisis Ambientales S.R.L. (folios 161 del 
expediente No 049-08-MNE), resulta valid0 para el presente procedimiento, por lo 
que configura un medio probatorio que evidencia que las muestras fueron filtradas en 
el campo. 

Asimismo, es preciso indicar, que las tomas de muestras realizadas por el 
Laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. se encuentran respaldadas en el 
procedimiento establecido en su sistema de gestion de calidad y en 10s metodos de 
ensayo acreditados ante el lnstituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la 
Protection de la Propiedad lntelectual - INDECOPI (Registro No LE-0091), actuando 
de acuerdo a 10s lineamientos indicados en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de 
Aguas del MEM lo que permite a su vez que los informes emitidos tengan la calidad 
de valor oficial. Por lo que 10s tecnicos especializados de dicho Laboratorio son 
personas calicadas para realizar 10s trabajos de campo. Siendo esto asi, 
corresponde dar credibilidad a los resultados de las muestras analizadas que 
constan en 10s lnformes Campo y de Ensayo. 

h. En cuanto a las contramuestras realizadas por MlLPO a cargo del Laboratorio 
Inspectare Service Per0 S.A.C. en simultaneo con las realizadas por el Laboratorio 
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (laboratorio enviado con la Supervisora), 
corresponde indicar que en el Reglamento de Laboratorio de Ensayo y Calibrackh, 
aprobado por Resolution No 002-981 INDECOPI-CRT, vigente al momento en que se 
realiz6 la supervisibn, se seAala que las contramuestras seran utiliiadas cuando 
existan eventuales dudas o reclamos sobre la validez de 10s resultados. 

En tal sentido, de acuerdo con dicha norrna corresponde al Laboratorio Labeco 
Analisis Ambientales S.R.L. realizar las muestras y contramuestras, debiendo 
solicitar al cliente la cantidad de las mismas, de acuerdo a lo establecido por las 
normas tecnicas aplicables, o a falta de Bstas, por las especificaciones contractuales. 
Por tanto, las muestras y contramuestras, seran las conservadas por el Laboratorio 
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. y no las efectuadas por el Laboratorio Inspectare 
Service Pert3 S.A.C. 

Es preciso reiterar que en el articulo 4" de la Resoluci6n No 01 1-96-EMNMM, 10s 
resultados analkicos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra 
recogida del efluente minero-metalt3rgic0, no deben exceder en ninguna oportunidad 
10s niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier h4omento"del Anexo 1 6 2 
segirn corresponda; en ese sentido, basta con que se verifique el exceso de 10s NMP 
de un pardmetro, en cualquier momento, para que se configure la infraccibn; adem& 
de acuerdo a lo indicado en el Protocolo de Monitoreo de calidad de agua del MEM, 
las muestras tomadas por el Laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. fueron 
puntuales", es decir tomadas al azar y en cualquier momento; en consecuenaa si 

de Apua del Sub Sactor Minrfa. Ministerlo de E m i a  y M i m .  
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MILPO por su cuenta realiza otras tomas de muestras o contramuestras, que no 
corresponda a una porcion de muestras tomadas por el Laboratorio Labeco Analisis 
Ambientales S.R.L., dichas tomas corresponderian a otro momento, 10s mismos que 
no seria materia de analisie del presente procedimiento. 

A mayor abundamiento, podemos indicar que se evidencia del analisis del presente 
procedimiento administrativo sancionador que la empresa minera no siguio el 
procedimiento indicado por la normativa vigente para la obtencion de 
contramuestras, por lo cual las mismas carecen de validez. Por tanto, lo 
argumentado por MILPO en este extremo carece de sustento. 

i. En cuanto a lo alegado por MILPO, que historicamente 10s resultados del parametro 
Zn disuelto en la descarga del vertimiento de la estacion 5 AMM, no han superado 
10s NMP, tal como se evidencia en 10s resultados de 10s atios 2000 al 2008; cabe 
seiialar que conforme lo indicado en el presente andlisis las muestras tomadas 
durante las campatias de monitoreo ambiental son puntuales, por lo que 10s valores 
obtenidos de estas, dependen del momento en que fueron tomadas, no aceptandose 
para tales efectos valores historicos, sino el valor detectado al momento de la toma 
de muestra. 

j. Respecto a la gravedad de la infraccion, corresponde reiterar lo indicado en el 
analisis realizado en el numeral 3.1.2 de la presente Resolucion. Por consiguiente se 
trata de una infraccion que es considerada como grave y corresponde ser 
sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada 
mediante Resolucion No 353-2000-EMNMM. 

k. Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccion grave a la 
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4" de la Resolucion Ministerial 
No 01 1 -96-EMNMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM, por lo que corresponde sancionar a MILPO con 
una multa de cincuenta (50) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) vigentes a la 
fecha del pago por la presente infraccion. 

3.4 lncum~limiento de Recomendacion 

lncumplimiento de la Recomendacion No 2 de la Supervision Regular del aiio 
2007 sobre normas de protecci6n y c o n s e ~ a c i o n  del ambiente. MILPO en el 
plazo otorgado, no solicit6 la actualization de 10s puntos de monitoreo ante el 
MEM. 

3.4.1 Descargos 

a. MILPO setiala que la empresa que realizo la supervision correspondiente al atio 
2007, contaba con un documento desactualizado del Sistema de lnformacion 
Ambiental del MEM (en adelante. SIA), el cual mostraba puntos de monitoreo errados 
y que a esa fecha no correspondian a 10s de la unidad minera Milpo No 1. 

b. Asimismo, indica que conforme al articulo 4" del Reglamento de Supervision de las 
Actividades Energeticas y Mineras, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo 
No 324-2007-OSICD, 10s alcances de las funciones de 10s supervisores no 

Muestras tornadas a1 a a r  (puntuales) El tip0 de muestra mas cornun para el monitoreo regular de las aguas 
superficiales en la rnina es una rnuestra "tomada al azar o puntual". La rnuestra se colecta en determinado momento y 
lugar en el rewrrido del flulo de agua. (...)'. 
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establecen la capacidad de solicitar al administrado, dentro de una s ~ p e ~ i ~ i d n ,  qiie 
actualice la base de datos con laS que se realiiadn las supewisiones a futuro, toda 
vez que el MEM tenia conocimiento de la informacibn wrrecta, la cual se ingresb 
mediante documento de fecha 06 de dlciembre de 2002, donde se reformulan 10s 
puntos de monitoreo de 10s vertimientos minero metal~irgiws y para los programas 
del PAMA. 

c. MILPO afirrna que a los dias siguientea al establecimiento de la Recomendacibn 
No 2, dentro del plazo requirid la actualiicidn a la Direccibn General de Asuntos 
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM), por via telefbnica, que se encuentra 
debimente facultada por el articulo 110' de la Ley de Procedimiento Administrative 
General (en adelante, LPAG) y el principio de presuncibn de veracidad establecido 
en el numeral 1 del articulo lo de la misma Ley; siendo posteriormente requerida por 
escrito (Recurso No 1712438), de fecha 10 de agosto de 2007 y dirigida a la DGAAM. 

d. Asimismo, MILPO agrega que se encuentra disconforme ante el requerimiento del 
Supervisor sobre la actualizacidn de la informacibn proporcionada al MEM, dado que 
este hecho vulnera 10s principios esenciales del procedimiento administrativo tales 
como el Principio de Legalidad, Razonabilidad, Eficacia y Simplicidad establecidos en 
el articulo 1" de la LPAG. ,8 .' ,' * 

., " 
A . , A  0 , " s  " . , ,,.., 

e. MILPO, finalmente resalta que en el numeral 2 del articulo 36' de la LPAG se I 

estabtece que las entidades solamente exigirdn a 10s administrados el cumplimiento 
de procedimientos, la presentacibn de documentos, el suministro de informacibn; 
inamendo de responsabilidad la autoridad que procede de modo dirente. 

3.4.2 AnBlIsis, , , &  

. *  a,*%. I >  

a. En el tercer pdrrafo del numeral 3.1'' del punto 3. Medio Ambiente, de la Escala de 
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto 
h i c o  Ordenado de la Ley Gemral de Mineria, aprobado por Decreto Supremo No 
014-92-EM y sus normas reglamentarias, aprobada mediante Resolucibn Ministerial 
No 353-2000-EMNMM; se sefiala que, el incumplimiento de las recomendaciones 
formuladas como consecuencia de la fiscatizaci6n y de las investiiaciones de loci 
casos de daiio a1 medio ambiente y catdstrofes ambientales, sedn sancionadas 
adicionalmente con dos (02) UIT por cada recomendacibn incumplida, las que se 
adlcionadn a la multa que se imponga por infracciones detectadas en 10s diferentes ".>. .-- "=- .- .- 
procesos de fscalizacibn. .. , A . . , . ,  , . .  ,a .. . , -, 

, I F *  A ,  , , . Y ,  <.  . .. .., .,* , I , .  , 1 , 1  I *  I 

b. En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento 
administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el incumplimiento de la 
Recomendacibn No 2 de la Supewisibn Regular del aiio 2007, realizada a MILPO, al 
no solicitar en el plazo otorgado la actuaiiiacibn de 10s puntos de monitoreo ante el 
MEM. 

c. Revisado el lnforrne de Supervisibn correspondiente a1 afio 2007, se verifica que 10s 
dias 16, 17 y 18 de j u l i  de 2007 se realizb la fmcalizaci6n pmgramada del 

" 6.caIa de multn y prulld.dr a a p l l ~ s  pur lncumpllmlento de d h p o s l c l ~ r ~  del TUO d. la L y  (knenl de 
Mlrmr* y a u  nomu, rmglrmnt.rla, 8pmkda pcr ftesducl6n MYnhtorial K 363-ZOW-EM-VMM. 
3 1 ( . . ) .  
E l ~ ~ h ~ ~ I & n r ~ c o m o c o n ~ d S E e f i s a t h a a b r y  deleshvesliOscrones 
de 10s -508 ds dallo a/ medb mblenta y cet&Mas amblentales, serbn sandonadas ecUdonhrenle ~ u n  2 WT por 

mmmdac& mumpbda, /as que se adklonsrdn e Is multa quo se ~mpsmge por mnhxbrms defeotedaa en los I 
m n ~ s ~ d e W i z a c 4 a . (  .): @ DU ws., WE-, N B * ~  ~ F S I ~  n?r, uv+r mkv .I,-- * a  . -. ., I*-- 
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I 
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion 2007, en la Unidad Minera 
"Milpo No 1" (folio 16 del expediente No 2007-051). 

I d. De acuerdo a lo indicado en el capitulo de las Observaciones y Recomendaciones de 
la Fiscalizacibn (2007). realizadas a MILPO, respecto de la Obsewacion No 2 se 

I 
sefialo lo siguiente: 

"Observaci6n No 2: 
En documento de Puntos de Monitoreo del Sistema de lnformaci6n Ambiental del 
Ministerio de Energla y Minas, figuran puntos de monitoreos desactualizados y 
err6neosr'. 

"Recomendacion No 2: 
La unidad debertl solicitar la actualizaci6n de 10s puntos de Monitoreo de Efluentes 
Llquidos y Calidad de Aire y Emisiones Gaseosas, Ante el Ministerio de Energia y 
Minas': 

Asimismo, para el cumplimiento de dicha recomendacion se le otorgo un plazo de 02 
semanas. siendo su fecha de vencimiento el 01 de agosto de 2007. 

e. Sin embargo, en la accion de supervision, efectuada 10s dias 12 y 13 de julio de 2008 
(esto es vencido el plazo conferido), la Supervisora seiialo respecto de la verificacion 
de la Recomendacion No 2, que: 

Medidas Tomadas 
Con recurso No 1712438, de fecha 10 de agosto de 2007, Minera Milpa S.A.A. 
present6 la solicitud a la Direcci6n ~eneral-de Asuntos Arnbientales del MEM. 
Para la actuaci6n de 10s puntos de monitoreo de efluentes liquidos, calidad de aire 
u emisiones gaseosas. 

En consecuencia la minera no solicit6 la actualizaci6n de 10s puntos de rnonitoreo 
en el plazo establecido de la recomendacidn N' 2, de la Fiscalizaci6n 2007, fecha 
de vencimiento I de agosto de 2007. (Anexo C)." (folio 109 del Expediente No 
049-08-MNE). 

I 
f. En tal sentido, habiendo presentado MILPO su solicitud ante la Direccion General de 

I Asuntos Ambientales del MEM, para la actuation de 10s puntos de monitoreo de 
efluentes liquidos, calidad de aire u emisiones gaseosas, con fecha posterior al 
vencimiento del plazo que fue el 01 de agosto de 2007 se evidencia el presente 

I incumplimiento. 

g. Con relacion a 10s descargos de MILPO, referido a que i) La Supervisora que efectuo 
la supervision en el atio 2007, contaba con un documento desactualizado del SIA, el 
cual mostraba 10s puntos de monitoreo errados, toda vez que no correspondian a 10s 
de la unidad minera Milpo No 1; ii) La Supervisora, no tiene la funcion de solicitar al 
administrado la actualizacion de la base de datos con la que se realizara las 
supervisiones a futuro; y iii) Que la actualizacion de la informacidn proporcionada al 
MEM estaria contraviniendo 10s principios esenciales del procedimiento 
administrativo tales como 10s Principios de Legalidad. Razonabilidad, Eficacia y 
Simplicidad. 

I 
h. Al respecto, es precis0 setialar que de acuerdo a lo indicado en 10s literales a) y c) 

&q), del articulo 4"'' del Reglamento de Supervision de las Actividades Energeticas y 

Escala de rnullas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de 
Mineria y sus normas reglarnentarias, apmbada por Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EM-VMM. 

I W\\ -"F ' 
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w:.. 2007-OSICD, se establece wmo facultades de supewisi6n, entre otras, la de 
"'" supewisar a nivel nacionaf el cumplimiento de las obligaciones legales, 
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*%. .st*: la labor de 10s supervisores, desempefiando una labor tbcnica en el subsector 
, ,,.,,, minero, con el fin de evaluar 10s irnpactos que se pueila generar al ambiente, por lo 

**a, i l l > h  

,,,,, ,.,,,, Por consiguiente, se verific6 que 10s puntos de Monitoreo del SIA del MEM, figuran 

actualizaci6n de 10s puntos de monitoreo de efluentes liquidos, calidad de aire y 

P ,  IWA genera el presente procedimiento (2007), en el campo se verific6 que en la unidad 
"'"* minera no se encontraban actualizados 10s puntos de monitoreo de efluentes 

1,110 1 4 1  

I i,':;~: Rewmendacibn No 2, otorghndole un plazo prudential para que pueda realizarlo. 
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actuaAzaciiSn de datos de 10s puntos de monitoreo, 10s rnismos que por via telef6nica 
=,, no seria posible, debido a que 10s datos a informar son tbcnicos con especificaciones 

..u wwl 1jr9A1 de wordenadas, clams de puntos, entre otros detalles; 10s mismos que figuran en el 
EfUL ,,,.S*I c+qq Vim 

L9sS., anexo N' 1'2 de 10s descargos de M'ILPO, obrante a folios 248 a1252 del expediente 
,,,, ,,,,, No 049-08-MAIE. Por lo que carece de sustento lo indicado por MlLPO en este 
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k. En cuanto a lo indicado por MILPO que las entidades solamente pueden exigir a 10s 
administrados: el cumplirniento de procedimientos, la presentacion de documentos y 
el suministro de inforrnacion; cabe precisar que de acuerdo a las facultades de 
supervision, establecidas en el articulo 4" del Reglamento de Supervision de las 
Actividades Energeticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion 
No 324-2007-OSICD, la Recomendacion No 2 indicada en la supervision a MILPO, es 
de cumplimiento obligatorio, toda vez que corresponde a procedimientos setialados 
como obligacion para 10s titulares rnineros, respecto a 10s puntos de monitoreo de 
efluentes liquidos, calidad de aire y emisiones gaseosas. Por lo que lo argumentado 
no desvirtua la imputacion en este extremo. 

I. Por lo expuesto, en la medida que ha quedado acreditada la comision de una (01) 
infraccion a la normativa ambiental, por el incumplimiento de una (01) 
recornendacion, conforme con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3. de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM, corresponde sancionar a MILPO con 
una multa de dos (02) UIT vigentes a la fecha de pago por la presente infraccion. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40' del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organism0 de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

1 SE RESUELVE: 

Articulo lo.- SANCIONAR a la COMPAN~A MINERA MILPO S.A.A. con una multa 
ascendente a ciento dos (102) Unidades lmpositivas Tributarias - UIT, vigentes a la fecha 
de pago por dos (02) infracciones graves al articulo 4" de la Resolucion Ministerial No 
01 1-96-EMNMM, que aprueba 10s niveles maximos permisibles para efluentes liquidos 
rninero rnetalurgicos, de acuerdo a lo sefialado en 10s numerales 3.2 y 3.3 de la presente 
Resolucion y por un (01) incurnplimiento de recomendacion verificada en la supervision 
2008 a la unidad rninera Milpo No 1, de acuerdo a lo setialado en el numeral 3.4 de la 
presente Resolucion. 

Articulo 2O.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la 
COMPANIA MINERA MILPO S.A.A., por lnfraccion a 10s articulos 5" y 6" del Reglamento 
de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto 
Supremo No 016-93-EM, el articulo 7" de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, 
que Aprueba 10s Niveles Maximos permisibles para efluentes Liquidos Mineros 
Metalurgicos, el articulo 104" de la Ley 26842, Ley General de Salud y el articulo 74" de 
la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente, de acuerdo a lo indicado en el numeral 3.1 
de la presente Resolucion. 

Articulo 3O.- DEPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta 
recaudadora No 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, importe que 
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del 
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la 
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en 
forma documentada al OEFA del pago realizado. 

Articulo 4O.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de 10s Recursos 
lmpugnativos de Reconsideracion ylo de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir 
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