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RESOLUCION DIRECTORAL N° 229 -2012-OEFA/DFSAI
Lima, 08 AGD. 2012

VISTOS:

El Oficio N® 13672-2010-05-GFHL-DOP notificado el 03 de diciembre de 2010, por el
que se inicia procedimiento administrativo sancionador a la empresa Repsol YPF
Comercial de la Amazonia S.A.C.y los demas actuados en el Expediente N°® 183417.

CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES
1.1 El dia 06 de mayo de 2008 se realizd una visita de supervision a la Planta

12

13

14

15

| 16

Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (GLP) de la empresa Repsol YPF
Comercial de la Amazonia S A.C. (en adelante REPSOL YPF) ubicada en el
distrito de Yarinacocha, provincia Coronel Portillo y departamento de Ucayali, a
fin de verificar el estado situacional de la mencionada instalacion (folios 01 al 24
del Expediente N* 183417).

Adicionalmente a dicha visita de supervision, los dias 13 de junio de 2009 (folios
29 al 41 del Expediente N* 183417), 06 de octubre de 2010 (folios 46 al 58 del
Expediente N° 183417) y 23 de noviembre de 2010 (folios 59 al 72 del
Expediente N° 183417) se realizaron ofras supervisiones a las instalaciones de
la Planta Envasadora de GLP de la empresa REPSOL YPF, a fin de verificar el
estado de las observaciones anteriores.

Mediante Informe Tecnico Sancionador N* 183417 de fecha 29 de noviembre de
2010, la Unidad de Produccion, Procesos y Distribucion de la Gerencia de
Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN recomendo el inicio de
procedimiento administrativo sancionador a la empresa REPSOL YPF por haber
incurrido en posibles infracciones administrativas sancionables (folios del 126 al
128 del Expediente N° 183417).

Con Oficio N 13672-2010-0S-GFHL-DOP notificado el 03 de diciembre de 2010
la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del OSINERGMIN inicio
procedimiento administrativo sancionador a REPSOL YPF por incumplimientos a
la normativa ambiental, entre otros (folios 132 y 133 y folios de 126 al 128 del
Expediente N® 183417).

Cabe precisar que a la fecha la empresa REPSOL YPF no ha presentado
descargos contra lo dispuesto en el Oficio N® 13672-2010-O8-GFHL-DOP
notificado el 03 de diciembre de 2010, a pesar de habérsele otorgado un plazo
de 05 (cinco) dias habiles para ello mediante el mencionado Oficio.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que mediante la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1013’ que aprueba la Ley de

Lk Ley de Creaclén, Organtzacian y Funciones del Ministario del Amblentes, aprobado por Decrato Legisiativo N* 1013

7} Segunda Disposicidn Complementaria Final

1, Drganisme de Evaluacién y Fiscalizacién Amblenial
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Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

1.7 Asi, el aticulo 11° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®, Ley N° 29325, establece como funciones generales del OEFA, la
funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de entidades
plblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

18 Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°,
establece que el OEFA asumirad las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacién, control y sancibn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

19 Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

110 En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD publicada el 03 de marzo de 2011, se aprob¢ los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad entre el OSINERGMIN vy el
OEFA. estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04
de marzo de 2011

111 En este orden de ideas, mediante Carta N* 159-2012-OEFA/DFSAI/SDI/EN
notificada el 21 de abril de 2012 (folios 185 del Expediente N° 183417), la
Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA hizo
una precision al Oficio N® 13672-2010-0S-GFHL-DOP, otorgandole un plazo de
05 (cinco) dias habiles para que la empresa presente los descargos
correspondientes; sin embargo, a la fecha y vencido el plazo otorgado, la
empresa tampoco ha presentado descargo alguno con respecto al presente
procedimiento administrativo sancionador.

1.12 De acuerdo a lo antes sefalado, corresponde a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA analizar la imputacion
correspondiente al incumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Créase ¢ Organismo de Evaluncidn y Fiscallzacion Ambigntal - DEFA, como organmmo plbhcn IECHICD ESPEciakzacd. Con parsaneria
Jurldica di derecho puldica inteme, constlupéndoss & plisgo presupuesial, adscrifo al Mimsienc dal Ambesnte y encargada de s
fiscalizacidn, la suparvision, &l control y fa sancion en matens smbiental que comesponde

‘ Loy del Sistama Naclional de Evaluacidn y Fiscaliracion Ambiantal, Ley N* 293258

Articulo 11%.- Funciones genorales

Son funciones genernles del OEFA

L]

d) Funclén Fiscalizadora y Sancionadora comprende |a facultod do investigar la comision de posibles inffaccionas adminmsirativas
sancipnables ¥ de kmponer sanciones por o Incumplimienio de cbbgaciones asl como de tas nomas amnbleniaies y de los mandatos o
diaposiciones emitdas por & OEFA

' Lay dol Sistema Haclonal de Evaluacion y Flscalizacian Amblontal, Loy N* 29325

Dispasiciones Complementarias Finales

Primera.-

{1l

Las entidades sectoriales que se ancusnimmn realzands funciones de evaluaciin, supandsidn, fiscalizacidn. control y sancitn an materia
Sqmblental, en (0] dias difes, contado a parts de la entrada en vijencia de| respective Decrela Suprama, deban indvidualizar el acervs
umanlano, personal. eanes y recursos gue serdn tranafandos al OEFA. ponigndolo en condamiento y disposcitn de éile pars su
hisis acordar conuniaments 103 Aspactos objeto de W tranaferanca
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IMPUTACION

El Oficio N° 13672-2010-OS-GFHL-DOP inicié6 procedimiento administrativo
sancionador a la empresa REPSOL YPF por once imputaciones: i) diez (10)
infracciones que contravienen lo establecido en el Reglamento de Seguridad
para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petroleo, aprobado por
Decreto Supremo N° 027-94-EM; y, ii) una (01) infraccion que contraviene lo
establecido en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Cabe precisar que mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 001-2010-
MINAM, se transfirio al OEFA las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién Unicamente en el rubro ambiental,

Por tal motivo, el OEFA es competente para fiscalizar y sancionar los
incumplimientos de la normativa ambiental, en este sentido, la presente
resolucion sélo analizara el supuesto incumplimiento al Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Infraccion al articulo 60° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N* 015-
2006-EM* (en adelante RPAAH). No contar con un Plan de Contingencias
aprobado para la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petroleo.

Dicho presunto ilicito administrativo es pasible de sancién de acuerdo al
numeral 3.5.1. de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante
Resolucion N° 028-2003-0S/CD° y sus modificatorias.

DESCARGOS Y ANALISIS

Descargos

La empresa REPSOL YPF no remitio descargos respecto a las imputaciones
indicadas en el procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Oficio
N°® 13672-2010-OS-GFHL-DOP.

Asimismo, la empresa REPSOL YPF no remitié descargos respecto a la precision

efecluada al Oficio N* 13672-2010-O5-GFHL-DOP mediante la Carta N® 159-
2012-OEFA/DFSAI/SDI/EN notificada el 21 de abril de 2011.

* Reglamento para la Proteccion Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado Decreto Supremo N* 016-2006-EM
Articulo 80.- Los Planes de Conbngencia seran aprobadas por OSINERGMIN, previa opinidn favorable de la enbdad compelenté del
Sistema Nackonal de Delensa Clvil, debiendo ses prasentados a OSINERGMIN cada cinco (5) afos y cada vez que seanh modificados

* Tipificacidn do Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, inclulda en Ia Tipificacian de Infracciones y
Escalas de Multas y Sanclones de OSINERGMIN, aprobada mediants Resclucion N* 028-2003-05/CD

151, Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Planes de Contin gencia

:H.l-l Mo contar con un Plan de Contingencia | A 58°, 60°. 81" y Anexo 2 del Reglamento | Hast 1000 UIT 5TA

robado o tener incompieto, mal elaborado ¢ | aprobado por D.S5. N® 015-2008-EM

alizado
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3.2 Cuestion previa

a) De acuerdo con el numeral 3 del articulo 235° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante LPAG)", el administrado
puede presentar sus descargos al inicio de procedimiento administrativo
sancionador en un plazo que no podra ser inferior a 05 (cinco) dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacién, el cual es otorgado por la autoridad
instructora.

b) Asimismo, segin el numeral 4 del articulo 235° de la LPAG’, vencido el plazo
para presentar los descargos. con estos o sin ellos la autoridad que instruye
realizara lodas las acluaciones necesarias para determinar, de ser el caso, la
existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

c¢) En consideracibn a los citados preceptos, la administracion debe otorgar un
plazo de 05 (cinco) dias a la empresa al momento de iniciar procedimiento
administrativo sancionador para que presente sus descargos. Una vez
transcurrido el mencionado plazo, la administracion procedera a realizar todas
las actuaciones necesarias para determinar la responsabilidad del administrado.

d) En el caso particular, el Oficio N° 13672-2010-OS-GFHL-DOP Inicio
procedimiento administrativo sancionador a la empresa REPSOL YPF, el cual
fue debidamente notificado el 03 de diciembre de 2008 y se le otorgo un plazo
de 05 (cinco) dias habiles para presentar sus descargos. No obstante ello, la
empresa no ha presentado pronunciamiento sobre la imputacién materia del
presente procedimiento.

e) Asimismo, mediante Carta N° 158-2012-OEFA/DFSAI/SDI/EN notificada el 21 de
abril de 2012, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA hizo una precision al Oficio N° 13672-2010-OS-GFHL-DOP,
otorgandole un plazo de 05 (cinco) dias habiles para que la empresa presente
los descargos correspondientes; sin embargo, no emitid pronunciamiento Sobre
la imputacién y precision efectuada.

fy A mayor abundamiento, cabe sefalar que con carta de registro N°
201000029046 recepcionada por el OSINERGMIN el 26 de noviembre de 2010,
REPSOL YPF da respuesta sobre las medidas tomadas respecto a las
observaciones dejadas en las visitas de supervision; sin embargo, no hace
referencia alguna a la observacion materia de analisis (folios 124 y 125 vuelta del
Expediente N* 183417).

' Ley del Procedimionto Administrativo General, Loy N 27444

Arnticulo 235.- Procedimiento sancionador

Las entdodes en & sjarcioo e su polestad sancionadora se cefvan & las siguenias JEposSiDOnes

{1}

3 Decidida la inkclacisn ded procedimiento sanconadod, la aulosidad instiuciora del procedimienic farmuta ia respectiva nolificacian de
cargo al posible sancionado. |8 gue debe contener loa datos a que Se refiere el numeral 3 del anticulo precedents para que presantis sus
OESCAIgos par BCHHD en un plazo que no podrd ser inferior @ cinco dias hibdes contados a partic de ia fecha de notificacién

' Ly del Procedimiento Administrative Goneral, Ly N° 27444

Articulo 235 - Procedimiento sanclonador

Las enbdades en & sjprccio 00 su potestad sancicnadora se cebirdn a las wgulenies duposiciones

[ A% |

4, Ventigo dicho plaps y con @ respective descango © &in &L |8 autoraad que nstflye & procedimesnto reahcerd g8 ofco fodas las
actulciches nocesarias para el exarmaen G los hechow, recabandd los dilok @ migimaciongs que sean relevanlbes para determinar, an
casn, ln existencia de responsalylidad susceplibie dé sancidn
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Sin perjuicio de que REPSOL YPF no haya presentado descargos, el numeral 2
del articulo 230° de la LPAG"® sefala que las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido
proceso,

De acuerdo a lo antes sefalado, independientemente de que la empresa
REPSOL YPF no haya presentado los descargos correspondientes a las
imputaciones efectuadas por medio del Oficio N* 13672-2010-0S-GFHL-DOP, la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA debe
cumplir con probar las infracciones cometidas por la empresa antes de
sancionarla, de acuerdo a las normas antes sefialadas y el principio de debido
procedimiento,

Analisis

En el articulo 60° del RPAAH se indica que los Planes de Contingencia seran
aprobados por OSINERGMIN, previa opinién favorable de la entidad competente
del Sistema MNacional de Defensa Civil, debiendo ser presentados a
OSINERGMIN cada 05 (cinco) afios y cada vez que sean modificados.

De acuerdo al articulo 617 del RPAAH, dicho Plan de Contingencia debera estar
elaborado sobre la base de un estudio de riesgo, segun los términos de
referencia genéricos del Anexo N° 2 del RPAAH.

De los mencionados preceptos normativos, se desprende que las empresas que
realicen actividades de hidrocarburos tienen la obligacion de actualizar y
presentar para su aprobacién, cada 05 (cinco) afios, el plan de contingencia, el
mismo que debera estar elaborado (entre otras condiciones) de acuerdo un
estudio de riesgos.

En virtud a la obligacion mencionada, el 06 de mayo de 2008 se realizd una visita
de supervision a las instalaciones de la empresa REPSOL YPF, especificamente
a la Planta Envasadora de GLP, constatandose el siguiente hecho (folios 12
vuelta del Expediente N® 183417):

“Observaciones detectadas en la Planta Envasadora de GLP REPSOL YFPF
Plan de Contingencias

Hallazgo: no cuentan con un Plan de Contingencia y un Estudio de Riesgos,
ambos acfualizados”

Los resultados de la mencionada supervision fueron recogidos en el Oficio N®
6118-2008-OS-GFHL/UPDL notificado el 08 de agosto de 2008 a la empresa
REPSOL YPF, comunicandole los incumplimientos detectados en la visita de
supervision del 06 de mayo de 2008.

Sin embargo, durante la supervision efectuada el 13 de junio de 2009, se detecto
que la empresa REPSOL YPF no habia cumplido con subsanar la observacion
dejada en la supervision del 06 de mayo de 2008, sefalandose que (folios 35
vuelta del Expediente N* 183417).

¥ Ley del Procedimianto Administrativo General, Ley N* 27444
cula 230.- Principlos de la potestad sancliopadora administrativa

bide procedimiento. Las entidades aplicardn sanciones sujatindose al procedimiento establecido respelande ias garantias del
Proces
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“El administrado aun no ha presentado el Plan de Contingencia para la
Planta Envasadora de GLP. Por consiguiente en este exlremo de la
observacion se mantiene pendienie de alencion, a pesar que su plazo
vencid en la fecha del 15-11-08"

Adicionalmente, cabe precisar que durante la visita de supervision de fecha 06
octubre de 2010, se detectd que la empresa REPSOL YPF aun no cumplia con
subsanar la observacion dejada en las supervisiones anteriores, sefnalandose
que (folio 51 vuelta del Expediente N* 183417).

“A la fecha de la visita de supervisin del 06.10.2010 se ha verificado que
Repsol YPF Comercial de la Amazonfa SAC. no se ha presentado
descargo alguno ni ha realizado accion con respecto a esta observacion”

Finalmente, de la supervision efectuada el 23 de noviembre de 2010 a las
instalaciones de la Planta de Envasadora de GLP de la empresa REPSOL YPF
se detectd que (folios 65 vuelta del Expediente N* 183417)

"Durante la visita de supervisién efectuada el 23 .11 2010, el administrado
presentd su Plan de Contingencia del aflo 2009, el mismo que se encuenira
observado por cuanlo presentardn un nuevo Esludio de Riesgos que se
encuentran en proceso de alaboracion”

De acuerdo a lo antes sefialado, resulta evidente que la empresa REPSOL YPF
no contaba con un Plan de Contingencia aprobado para la Planta Envasadora de
GLP al momento de efectuar la supervision del 08 de mayo de 2008, lo cual se
ha mantenido inclusive en las supervisiones posteriores; dicho hecho contraviene
lo establecido en el articulo 60° del RPAAH.

Por lo antes sefalado, queda acreditado que la empresa REPSOL YPF infringio
el articulo 60" del RPAAH, siendo pasible de sancion de acuerdo a |o establecido
en el numeral 3.5.1 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion N* 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias, por lo que corresponde sancionar a la empresa
REPSOL YPF con una multa de hasta 1000 (mil} Unidades Impositivas
Tributarias (UIT); en tal sentido, corresponde ponderar los criterios de graduacion
de la sancion a imponer, tomando en cuenta el principio de razonabilidad
establecido en el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG.

I 3.4 Calculo de sancion por incumplimiento a la normativa ambiental

3.4.1 Caiculo de sancién por la infraccién del articulo 60° del RPAAH, debido a

a)

que la empresa REPSOL YPF no cuéenta con un Plan de Contingencia de
acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa.

El incumplimiento detectado ameritaria una sancion de hasta 1000 (mil) UIT de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3.5.1 de la Tipificaciéon y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificaciéon de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-200-OS/CD y sus modificatorias.
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3.4.2 Beneficio ilicito (Costo evitado)

a) El incumplimiento de la empresa REPSOL YPF se origina debido a que no
cuenta con un Plan de Contingencia de acuerdo con los requisitos
establecidos en la normativa.

b} Sobre la base de lo anteriormente descrito, para la estimacion del costo
evitado incurrido por la empresa se considerara un escenario de cumplimiento
en el cual se realizan las inversiones necesarias que permitan contar con un
Plan de Contingencia actualizado para la Planta Envasadora de GLP.

c¢) Para ello se considerara como informacion base, la utilizada por en el
Expediente N® 183417, otorgandose al incumplimiento un valor ascendente a
S/. 1,348.42 nuevos soles.

3.4.3 Probabilidad de deteccion (p)

a) La probabilidad de deteccion se determina en 1, debido a que es un
incumplimiento altamente probable de ser detectado.

3.4.4 Factores de Gradualidad de la Sancion

a) Los factores de gradualidad de la sancion, enmarcados en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG, otorgan un factor estimado de 1.03.

3.4.5 Valor de la sancién econémica al incumplimiento detectado

a) Reemplazando los valores en el cuadro N° 1, la multa resultante por este
incumplimiento es de 0.38 (38 centésimas) UIT.

Cuadro N? 1:
Sancidn propuesta
Costo neto 5/, (B) 5/.1,348.42
Probabilidad de deteccion (p) 1
Daio (D) [+]
Factores agravantes y atenuantes (1+3F) 1.03
Multa 5/. [B/g)* [1+3F} 5/.1,388.88
uiT 5/. 3 650.00

Multa UITS con factores agravanies 0.38
MULTA PROPUESTA an LIT 0.38

3.4.6 Monto de la multa a imponer por la infraccion acreditada
a) Lasancién a ser impuesta asciende a:

(i) Por el incumplimiento descrito en el numeral 2.1 0.38 (lreinta y ocho)
centésimas de UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;
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SE RESUELVE:

Articulo 1° - SANCIONAR a la empresa Repsol YPF Comercial de Amazonia S.A.C.
con una multa ascendente a 0.38 (treinta y ocho centésimas) de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT), vigente a |la fecha de pago, por infraccion a la normativa vigente, de
acuerdo a lo establecido en los numerales 3.3 y 3.4 de la presente Resolucion,
respecto a que la empresa no contaba con un Plan de Contingencia aprobado para la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo

Articulo 2° - DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado

Articulo 3° - Contra la presente Resolucion es posible |a interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracién yfo de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Registrese y comuniguese.
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