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El O f i o  No 13672-2010-OS-GFHL-DOP not i f ido el 03 de diciembre de 2010, por el 
que se hicia procedimiento adminlstrativo sancionador a la empresa Repsol YPF 
Comercial de la Amazonla S.A.C.y 10s demhs actuados en el Expediente No 183417. 

CONSIDERANDO: 

I. ANTECEDENTES 

1.1 El dla 06 de mayo de 2008 se realizb una visita de SupewiSi6n a la Planta 
Envasadora de Gas Licuado de Petrdeo (GLP) de la empreea Repsol YPF 
Comerclal de la Amatonla S.A.C. (en adelante REPSOL YPF) ubicada en el 
ditrlto de Yarinacocha, provincia Coronet Portillo y departamento de Ucayali, a 
fin de verificar el estado situational de la mencionada instalaci6n (folios 01 al 24 
del Expediente No 183417). 

1.2 Adicionalmente a dicha visita de supewisibn, 10s dlas 13 de junio de 2009 (folios 
29 a1 41 del Expediente N' 183417), 06 de octubre de 2010 (folios 46 al 58 del 
Expediente No 183417) y 23 de noviembre de 2010 (folios 59 al 72 del 
Expedtente No 183417) se realizaron otras supewlsiones a las lnstataciones de 
la Planta Envasadora de GLP de la empresa REPSOL YPF, a fin de verificar el 
estado de las obsewaciones anterioras. 

1.3 Mediante lnforme Tdcniw Sancionador N' 183417 de fecha 29 de noviembre de 
2010, la Unidad de Produccibn, Procesos y Distribucibn de la Gerencia de 
Fiscalizaci6n de Hidrocarburos Llquidos del Organism0 Supervisor de la 
Inversibn en Energla y Minerla - OSlNERGMlN recomendb el inicio de 
procedimiento admmistrativo sancionador a la empresa REPSOL YPF por haber 
incumdo en posibles infracciones administrativas sancionables (folios del 128 al 
128 del Expediente No 183417). 

1.4 Con Oficio No 13872-2010-OS-GFHL-DOP notificedo el 03 de diciembre de 2010 
la Gerencia de Flscalitacibn de Hldmcarburos Llquidos del OSlNERGMlN inlci6 
procedimiento administratii~ sancionador a REPSOL YPF por incumplimientos a 
la normativa ambiental, entre otros (folios 132 y 133 y folios de 126 a1 128 del 
Expedlente No 183417). 

1.5 Cabe precisar que a la fecha la empresa REPSOL YPF no ha presentado 
descargos contra lo dispuesto en el Oficio No 13672-2010-OS-GFHL-DOP 
notificado el 03 de diciembre de 2010, a pesar de habemele otorgado un plazo 
de 05 (clnco) dlas habiles para ell0 mediante el mencionado Oficio. 

1.6 Al respecto, debe tenerse en cuenta que mediante la Segunda Disposicidn 
Complementaria Final del Decreto Legislative No 1013' que aprueba la Ley de 
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Creacibn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el 
Organism0 de Evatuacibn y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA. 

1.7 Asl, el artfculo 1 lo de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacibn y Fiscalizacibn 
AmbientaP, Ley No 29325, establece como funciones generales del OEFA, la 
funcibn evaiuadora, supelvisora directa, la funcibn supe~isora de entidades 
phblicas, la funcibn fiscalizadora, sancionadora y norrnativa. 

1.8 Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley No 29325'. 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacibn, supervisibn, 
fiscaliaacibn, control y sancibn en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encuenttan ejerciendo. - 

1.9 Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia 
de las funciones de supervisibn, fiscallzaclbn y sancibn en materia ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

1.10 En este sentido, mediante Resolucibn de Consejo Directivo No 001-2011- 
OEFAlCD publicada el 03 de marro de 201 1, se eprob6 10s aspectos objeto de la 
transferencia de funciones de supervisibn, fiscalizacibn y sancibn ambiental en 
materia de hidrocarburos en general y electricidad entre el OSlNERGMlN y el 
OEFA, establecibndose corno fecha efectiva de transferencia de funciones el 04 
de marzo de 201 1. 

1.11 En este orden de ideas, mediante Carta No 159-2012-OEFNDFSAIISDNEN 
notificada el 21 de abril de 2012 (folios 185 del Expediente N" 183417), la 
Direccibn de Fiscalizacibn, Sanci6n y Aplicacibn de lncentivos del OEFA hizo 
una precisidn al Oficio No 13872-2010-OS-GFHL-DOP, otorgbndole un plazo de 
05 (cinco) dias hbbiles para que la empresa presente 10s descargos 
correspondientes; sin embargo, a la fecha y vencido el plazo otorgado, la 
empresa tampoco ha presentado descargo alguno con respecto al presente 
procedimiento administrative sancionador. 

1.12 De acuerdo a lo antes sefialado, corresponde a la Direccidn de Fiscalkacibn, 
Sancibn y Aplicacibn de lncentivos del OEFA anal i i r  la imputacibn 
wrrespondiente al incumplimiento de la normativa ambiental vigente. 
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a) El Oficio Ne 1'3672-2010-0s-GML-DOP Iriicib procedfiiiielito a&lnist7advo . -  , ,, 
sancionador a la empresa REPSOL YPF por once imputaciones: i) diez (10) 
infracciones que contravienen lo establecido en el Reglamento de Seguridad m e  .L '.-,, 

:,, . 
para lnstalaciones y Transportes de Gas Ucuado de Petrbleo, aprobado por ,, .- . .; 
Decreto Supremo No 027-94434; y, ii) una (01) infraccibn que contraviene lo 
establecido en el Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las Actividades de -- :. .~,. ' -  
Hidrocarburos, aprobado par Decreto Supremo N' 015-2008-EM. . "  ..., 

. .. 

b) Cabe precisar que mediante el articulo lo del Decreto Supremo No 001-2010- "" - ,. " "  

MINAM, se transf~b a1 OEFA las funciones de s~pe~is ibn,  fiscalizacidn y . . 
sancibn lSnicamente en el rubm ambientel. 

, , , , P .  vr,. 
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c) Por tal motivo, el OEFA es competente para fiscaliiar y sancionar las . ,J 

incumplimieRtos de la normativa ambintal; en este wntido, la presente --,. 
i.. .I_ 

resolucibn s6lo arialirara el slrpuesto incumplimlento a1 Reglamento para la ., 
Protecci6n Ambiental en la8 Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto . .. . .. 
Supremo No 0152005EM. - .. 

- .. . ,. .. 
388.- 

2.1 lnfraccl6n a1 articulo 60" del Reglamento para la Proteccl6n Ambiental en . m y  

las Actlvldades de Hldrocarbulos aprobado por Decreto Supremo NO 015- .?dl 

% ,r.l 

, , 2008-EM4 (en adelante RPAAH). No contar con un Plan de Contingenclas 
aprobado para la Planta Envasadora de Gas Llcuado de Petr6leo. 

Dlcho presunto llicito admlnlstratlvo es pasible de sanci6n de acuerdo al 
numeral 3.5.1. de la Tlplflcacl6n de lnfracclones y Escala de Multas y 
Sanciones de Hidrocarburos, inclulda en la Tiplncacl6n de lnfracciones y 
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante 
Resoluci6n No 028-2003-0Sl~~' y sus modlflcatorias. . . 8 8 ,  ,:. . .,L 8 ,  .. 8 8 , .  

= - - . -  . %  ,,... 
Ill. DESCARGOS Y ANALISIS - . -., ,. . . . . . . , , . - .  - , .. - .  

r, , . . .  98, . 8 , '  .$, 8 , .  a ,  ,... , , ,. I ,  ^ 

. ., ,,. ,, 83:. 8 , .  ,,., . '  ,,, 1;. , 8 - ,', 
3.1 Descargos " -  .,. ;.* a 

, . -,< -,, ,, .. . 
a) La empresa REPSOL YPF no remitid descafgos respecto a las imputacionee 

indicadas en el procedimiento administcativg sancionador iniciado mediante Oficio 
No 13672-201 0-OS-GFHL-WP. - .  ". : .  . .. . - . . . . - 

,.,. , , ~ . ~  , .,, . > 8 - . . 

b) Asimismo, la empiesa REPSOL YPF no remitid descargos respecto a la precisibn 
efectuada aJ O f i  No 13672-2010-OS-GFHL-DOP mediante la Carla No 159- 
2012-OEFAIDFSAIISDIIEN notMcada el 21 de abrll de 201 1. 
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a) De acuerdo con el numeral 3 del articulo 235" de la Ley del Procedimiento 
Administrative General, Ley No 27444 (en adelante LPAG)', el administrado 
puede presentar sus descargos al inicio de ptocedlmiento administrativo 
sancionador en un plazo que no podrh ser inferior a 05 (cinco) dias habiles 
contados a partir de la fecha de notificacibn, el cual es otorgado por la autoridad 
instructors. 

b) Asimismo, seg6n el numeral 4 del artlculo 235" de la LPAG', vencido el plazo 
para presentar 10s descargos, con estos o sin ellos la autoridad que instruye 
reatizarh todas las aduaciones necesarias para determinar, de ser el caso, la 
existencia de responsabilidad susceptible de sancibn. 

c) En consideracibn a 10s citados preceptos, la administracibn debe otorgar un 
plazo de 05 (cinco) dias a la empresa al momento de iniciar procedimiento 
administrativo sancionador para que presente sus descargos. Una vez 
transcurrido el mencionado plazo, la administracibn procedere a realizar todas 
las actuaciones necesarias para determinar la responsabilidad del administrado. 

d) En el caso particular, el Oficio No 13672-2010-OS-GFHL-DOP inici6 
procedimiento administrativo sancionador a la empresa REPSOL YPF, el cual 
fue debidamente notificado el 03 de diciembre de 2008 y se le otorgb un plazo 
de 05 (cinco) dias habiles para presentar sus descargos. No obstante ello, la 
empresa no ha presentado pronunciamiento sobre la imputacibn materia del 
presente procedimiento. 

e) Asimismo, mediante Carta N" 159-2012-OEFAIDFSAllSDllEN notiicada el 21 de 
abril de 2012, la Direccibn de Fiscalizaci6n, Sancibn y Apliacibn de lncentivos 
del OEFA hiuo una precisibn al Oficio No 13672-2010-OS-GFHL-DOP, 
otorghndole un plazo de 05 (cinco) dias hebiles para qua la empresa presente 
10s descargos correspondientes; sin embargo, no emitib pronunciamiento sobre 
la imputacibn y precisibn efectuada. 

f) A mayor abundamiento, cabe seAalar que con carta de registro No 
201000029046 recepcionada por el OSlNERGMlN el 26 de noviembre de 2010, 
REPSOL YPF da respuesta sobre las rnedidas tomadas respecto a las 
obse~aciones dejadas en las visitas de supe~isibn; sin embargo, no hace 
referencia alguna a la obse~acibn materia de analisis (folios 124 y 125 vuelta del 
Expediente No 183417). 
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,,., ,del artfculo 230" de la LPAG' setlala qua las entidades aplicaran sancione*,,, -:& ' - nr-8 
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swjetBndose a1 procedimisnto sstablecido respetando las garantlas del debida m . .  ."!+ 
,a, 

proceso. . . *I ,I A 

w m  I..,.. , ,  . . Y  .. ti.- 9-  ,& 

t.* ill*, , F i r .  , I  , . .  ,.e r-., , * ,  
U .Y U1 

P A ,  .U? 
h) De acuerdo a lo antes seflalado, independientemente de que la empresa nmmL1 

I all\. 

tC,., ,,+-.. .- ,., REPSOL YPF no haya presentado 10s descargos correspondientes a las . .. .. A 

llsl n*u , .imputaciones efeotuadas por medio del Oficio No 13672-201O-OS-GFHL-DOP, la ,= 
mx". ,,,.!,a, -," DSrecci6t-1 de Fiscalizacibn, Sancibn y Aplicacibn de lncentivos del OEFA d e b  vp .n 

L U  . IF" ,d 

*=., I-- ,. :"'cumplir con probar las infracciones cometidas por la empresa antes de %. .h - , -~sancionarla, de acuerdo a las normas antes eefialadas y el principio de debido ,,. 
3, 1- JU ' '  procedimEento. 18, 'A 

C I A ,  .,A A I , .  -4, 

.y r'u *I ,A .., 
rhn r- 3.3 AnBIIds 
am8 la I*.., . b 

.w ,.w, 8 ,'., ,,, a) En el afflculo 604 del RPAAH se indica que 10s Planes de Contingencia s e h  ,.. , .  b - c-* - .:eprobados por OSINERGMIN, previa opinibn favorable de la entidad competente , 
Ulm, m.n, " " del Sistema Nacional de Defensa CNII, debiendo ser presg~faq~g,, a """' "-' 

,.,ma ,- .,w ,,.I 

tw ,. ,. OSlNERGMlN cada 05 (cinco) afios y cada vez que sean modiicados., . . .. - :I& s -. . -  
""' 

"'"E' ap ''. ,,,De acuerdo al art[culo 61" del RPAAH, dicho Plan de Contingencia deberd estar 
U,.lhl ,.MI I.., 

w $ u  w8.. elaborado sobre la base de un estudio de riesgo, segdn 10s t6nninos de 
a w h  -referencia genbricos del Anexo No 2 del RPAAH. 

L".",, R ,,<, ." . 
p-d" Zm-8 

I w c) Da 10s mencionados preceptos nonnativos, ae desprende que las empresas que 
qu Yu lirY 'i-eaiicsn actividades de h ica rbums tienen la obligaci6n de actualizar y 

P*l, , e v  ,c :.? 

.,,. tllY >..A, ,presentar para su aprobacibn, cada 05 (cinco) ahos, el plan de contingencia, el 
t - 4  wC., Msmo que deberA estar elaborado (entre otras condiciones) de acuerdo un 

Cu I*& 

war, m 
- .',@studio de riesgos. 
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+. b .. d) En virtud a la obligadn mencionada, el 06 de mayo de 2008 se realizd una v ish 
,w ... 

bd.II ,. de supe~isibn a las instalaciones de la empresa REPSOL YPF, especlficamenb , ,,,,, ,,, ,,,,a la Planta Envasadora de GLP, constatandose el sigumnte hecho (folios 12. 
, ,US ,,,.~,,* vLr v d t a  deC Expedients No 183417): 
'$*, .- - .-  

8 bU! I,,. ,"- I h. ,. ,, .- ,,. ,,, 'Observacion~s detectadas en la Planta Enve~ldora de GLP REPSOL YPF 

.# d u  --- .-A HaIIiugo: no cuentan con un Plen de Cdntingencia y un Esiudio ds Riesgos, 
.I I .I ..- ,-.-I - -. ,. .- '- - ambas actuaIiz9dos" , ., . - , - , , ., 
L a,*, 7. IU 'I, i I 

I,- V1.L. " 8  I ' =L, 8 -  J.8 8 8 ,  , 8 ,  .. 8 8 ,  ... 

U. nu --@ 8,-Los resultados de la rnencbnada supewisibn fueron recogidos en el Oficio N' 
* - n ~  nnw ''*q:;611&2008-OS-GFHLNPDL notMcado el 08 de agosto de 2008 a la empresa 
I 7.. ... 
, -  . ..,,., ~EPSOL YPF,, comunic&ndole 10s incumplimientos detectados en la visita de 

P UYU1 "UI 

v < p ,  m--c , . -L  

~'9upervisibn $el 06 de meyo de 2008. 
Y a r r  m.4 m .- ill..Y fiVIIAI Sin embargo, durante la supewisibn efectuada el 13 de junio de 2009, se detect6 
'LU *,. 1"-  !Yque la empresa REPSOL YPF no habia cumplido con subsanar la observacibn 

" '=+dejada en la supe~isibn del 08 de mayo de 2008, seflal8ndose que (folios 35 -- uC,;.. 8 j )  .. vuelta del Expedients No 183417): 
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"El administrado aOn no ha presentado el Plan da Contingencia para la 
Planta Envasadora de GLP. Por consiguiente en este extremo de 19 
observacidn se mantiene pandiente de atencibn, a peser que su plazo 
venci6 en /a fecha d e l l 5  1 1-08" 

g) Adiclonalmente, cabe precisar que durante la visita de supervisibn de fecha 06 
octubre de 2010, se detect6 qua la empresa REPSOL YPF airn no cumplia con 
subsanar la obse~acibn dejada en las supervisiones anteriores, sefialandose 
que (folio 51 vuelta del Expediente N* 183417): 

"A la fecha de la visita de supervisidn del 06.10.2010 se ha verifcado que 
Repsol YPF Comercial da la Amazonla S.A.C. no se ha presentado 
descargo alguno ni ha realizado accidn con respecto a esta observacibn" 

h) Finalmente, de la supewisi6n efectuada el 23 de noviembre de 2010 a las 
instalaciones de la Planta de Envasadora de GLP de la empresa REPSOL YPF 
se detect6 que (folios 65 vueka del Expediente No 183417): 

"Durante la visita de supervisi6n efectuada el 23.11.2010, el administrado 
present6 su Plan de Contingencia del aflo 2009, el mismo que se encuentra 
observado por cuanto presentadn un nuevo Estudio de Riesgos que se 
encuantran en proceso de elaboraci6nW 

i) De acuerdo a lo antes sefialado, resulta evidente que la empresa REPSOL YPF 
no contaba con un Plan de Contingencia aprobado para la Planta Envasadora de 
GLP al momento de efectuar la supervisl6n del 06 de mayo de 2008, lo cual se 
ha mantenido inclusive en las supe~isiones posteriores; dicho hecho contraviene 
lo establecido en el articulo 60' del RPAAH. 

j) Por lo antes seiialado, queda acreditado que la empresa REPSOL YPF infringib 
el articulo 60' del RPAAH, siendo pasible de sanci6n de acuerdo a lo establecido 
en el numeral 3.5.1 de la Ti~ificacidn de lnfracciones v Escala de Multas v 
Sandones de H~drocarburos, incluida en la Tipificac~bn de lnfracciones y ~scala 
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucibn No 028- 
2003-OSICD y sus modificatorias, por lo que corresponde sancionar a la empresa 
REPSOL YPF con una rnulta de hasta 1000 (mil) Unidades lmpositivas 
Tributarias (UIT); en tal sentido, corresponde ponderar 10s criterios de graduaci6n 
de la sancion a imponer, tomando en cuenta el principio de razonabilidad 
establecido en el numeral 3 del articulo 230" de la LPAG. 

3.4 C%lculo de sancidn por incumplimiento a la normativa ambientai 

3.4.1 C&lculo de sancidn por la infracci6n del articulo SO* del RPAAH, debido a 
que la ernpresa REPSOL YPF no cuenta con un Plan de Contingencia de 
acuerdo con ios requisitos establecidos en la normativa. 

a) El incumplimiento detectado ameritaria una sancibn de hasta 1000 (mil) UIT de 
acuerdo con lo establecido en el numeral 3.5.1 de la Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificaci6n de lnfracciones 
y Escala de Mukas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucibn de 
Consejo Directivo No 028-200-OSICD y sus modificatorias. 
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3.4.2 Eeneflclo ilicito (Corto evitado) 

a) El incumplimiento de la empresa REPSOL YPF se origina debldo a que no 
cuenta con un Plan de Contingencia de acuerdo con 10s requisites 
establecidos en la normatii. 

b) Sobre la base de lo enterimente descrlo, para la estimaci6n del costo 
evitado incuntdo por la empresil se considerara un escenario de curnplimlento 
en el cud se real i in  las inversiones necesarias que perrnitan contar con un 
Plan de Contingencia ac tua l i i o  para la Planta Envasadora de GLP. 

c) Para ello se considerarh corno informaci6n base, la utilbada por en el 
Expedient8 N" 183417, otorgandose al incumplimiento un valor ascendente a 
St. 1,348.42 nuevos soles. 

3.4.3 Probabilided de detecaibn (p) 

a) La probabilidad de detecci6n se determina en 1, debio a qua es un 
incurnplirniento eltarnente probable de ser detectado. 

3.4.4 Factores de Gradualidad de ia SancMn 

a) Los factores de gradualldad de la sancidn, enmarcados en el numeral 3 del 
articulo 230° de la LPAG, otorgan un factor estimado de 1.03. 

3.4.5 Valor de la sancidn econ61nica ai incumplimiento detectado 

a) Rmplazando 10s valores en el cuadro No 1, la rnulta resultante por este 
lncumplimfento es de 0.38 (38 centdsimas) UIT. 

Cuadro N* I: 

3.4.6 Monto de k mul!a a imponer por La lnfracclbn acredltada 

a) La sanci6n a ser impuesta asciende a: 

(i) Por el incumplimiento desctito en el numeral 2.1: 0.38 (treinta y ocho) 
centhimas de UTT. 

En uso de las facultades confefldas sn el inciso n) del artlculo 40° del Reglamento de 
Organizacibn y Funciones del Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacibn Arnbiental - 
BEFA; aprobado por Dacreto Supremo No 022-2009-MINAM; 
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SE RESUELVE: 

Articulo l0.- SANCIONAR a la ernpresa Repsol YPF Comercial de Ammonia S.A.C. 
con una multa ascendente a 0.38 (treinta y ocho centhimas) de la Unidad lmpositiva 
Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, por infraccibn a la normativa vlgente, de 
acuerdo a lo establecido en 10s nurnerales 3.3 y 3.4 de la presente Resolucibn, 
respecto a que la empresa no contaba con un Plan de Contingencia aprobado para la 
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrbleo. 

Articulo 2O.-  DISPONER que el rnonto de la multa sea depositado en la cuenta 
recaudadora No 00 068 198344 del Banco de la Nacibn, en rnoneda national, importe 
que debere cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias hebiles wntados a 
~art i r  del dia siauiente Ue notficada la presente Resolucibn, debiendo indicar a1 
inomento de la c~ncelacibn al hnco  el nirmero de la presente ~esolucibn; sin pefjuicio 
de infomar en foma docurnentada a1 OEFA del pago realizado. 

Articulo 3 O . -  Contra la presente Resolucibn es posible la interposicibn de 10s Recursos 
lm~uanativos de Rewnsideracibn ylo de Apelacibn, ante la Direccibn de Fiscalizacibn, 
~ i n i 6 n  y Aplicacibn de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a 
partir del dla siguiente de notifmda la presente, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 207' de la Ley del Procedimiento Administrative General. 

Registrese y wmuniquese. 

................ .....-. I.. ............. 
&L NAPOLE~N SALI~OAAA ARROYO 

Mclu de Fkcalzadhn. Sncii y 
Aplicai6n de lncenhx ((I) 

Organism de ~ v & a c k 5 n ' ~  
Fsca.zsic. .:m?l$n:ar - ZEFA 


