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RESOLUCION DIRECTORAL N%(7 -2012-OEFA/DFSAI

g. Mediante Oficio N° 912-2009-0S-GFM de fecha 08 de junio de 2008, notificado el 10
de junio de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, comunicé a
la empresa ARES un error material en el Oficio N* 362-2009-0OS-GFM, otorgandole
un plazo de cinco (05) dias habiles para que emita sus descargos (folio 607 del
expediente N° 024-08-MA/R).

h. Mediante escrito con registro N* 1187199 de fecha 11 de junio de 2009, la empresa
ARES presentd al OSINERGMIN los descargos referidos al Oficio N® 912-2009-08-
GFM (folios 609 al 611 del expediente N° 024-08-MA/R).

I.  Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

j- Al respecto, el articulo 11° de la Lezy N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, establece como funciones generales del
OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de
entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

k. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

m. En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiantal - OEFA, como organisme plblice técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno,. constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supenvision, el control ¥ la sancion en materia ambiental que corresponde.

*  Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N® 28325
Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:
)
d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de cbligaciones asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el GEFA.

7 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-
()
Las entidades sectoriales gue se ancuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a parlir de la entrada en vigencia del respective Decreto
Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspeclos objeto de la
:::fﬂrmfﬂmndﬂ.
) |
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RESOLUCION DIRECTORAL N%9&7-2012-OEFA/DFSAI

sobre el manejo de sustancias toxicas o peligrosas, conforme se establece en su
EIA.

2.8. Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. El titular minero no cuenta con un Plan de
Contingencias para el manejo de residuos sodlidos industriales y peligrosos ni de
residuos sodlidos domeésticos, conforme se establece en el EIA.

2.9. Infraccién al articulo 6° del RPAAMM. Se observé que el titular minero no cumple los
procedimientos de manejo de lodos tales como el mantenimiento de las pozas y la
disposicion final de dichos lodos, generados del tratamiento de efluentes domésticos
y mineros, conforme se establece en el EIA.

Las infracciones descritas son sancionables de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, del anexo de la Escala de Multas y Penalidades aprobada mediante
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM®.

ll.  ANALISIS

3.1) Presunto incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la_Actividad Minero Metalargica.

Infraccion al articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM). El titular minero no esta cumpliendo con efectuar el control de
emisiones de gases en el laboratorio quimico ni en casa fuerza conforme lo previsto
en su ElA.

3.1.1) Descargos

a) ARES sefala que implementa programas de previsién y control en los efluentes,
residuos liquidos y sodlidos, emisiones gaseosas y ruidos generados producto de
sus operaciones. Ademas, menciona que tiene dos puntos de monitoreo de calidad
de aire, E-1 en la zona reservada (oficinas generales y campamentos) y E-2 en la
zona. industrial (casa fuerza, mantenimiento, planta, laboratorio) los cuales son
evaluados mensualmente por la empresa ECOMON, asimismo realiza

* Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMNVMM

ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

3, MEDIO AMBIENTE

3.1, Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codige del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 0D16-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N® 058-93-EM;
D.5. N* 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y su
Reglamento aprobado por D5, N® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°, 011-86-EMAMM, 315-96-EMAVMM y otras
normas modificatorias y complementarnias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes
especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio
praductor minero la multa serd de 2 UIT por infraccion. ;

En estas infracciones, se comprende también a aquellos fitulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudic de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho
estudio.

| incumplimienta de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las invesligaciones de
casos de dafio al medio ambienle y catdstrofes ambientales, serdn sancionadas adicionaimente con 2 UIT por cada
mendacidn incumplida, las que se adicionardn a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los diferentes
s0s de fiscalizacién, Para el caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomandacian incumplida.

Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos 4
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9)

3.2)

3.2.1)

b)

RESOLUCION DIRECTORAL N°259-2012-OEFA/DFSAI

A) En el Laboratorio Quimico no se efectia control de emisiones de
gases.
B) En casa de fuerza no hay control de emisiones de gases”.

Cabe precisar que al detectarse la observacién N° 2 |a Supervisora recomendo lo
siguiente: para el laboratorio quimico y casa de fuerza se recomienda efectuar el
control de emisiones de gases; advirtiéendose de la observacion y recomendacion
N® 2 que el titular minero no adopto las medidas de prevision y control previstas en
el EIA (folio 16 del expediente N° 024-08-MA/R).

Al respecto, el presente incumplimiento se refiere a que el titular minero no esta
cumpliendo con efectuar el control de emisiones de gases en el laboratorio quimico,
ni en la casa fuerza conforme a lo previsto en su EIA. En tal sentido, del analisis del
Informe de Supervision y de los medios probatorios presentados por la empresa
minera en su escrito de descargos, se observa que no se esta cumpliendo con
reportar trimestralmente a la Direccién General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Energia y Minas los puntos de monitoreo de calidad de aire
establecidos en su instrumento de gestion ambiental. Tal es asi que del reporte de
monitoreo de calidad de aire de fecha 30 de setiembre de 2008 que presenta como
medio probatorio (folio 364 del expediente 024-08-MA/R), el mismo no pertenece a
la unidad de produccion Selene Explorador sino a la unidad de produccién ARES,
por lo que lo manifestado por ARES carece de sustento.

De tal modo, del analisis del Informe de Supervision se ha evidenciado que la
empresa ARES no cumplié con lo establecido en su EIA referente a las medidas de
control y prevision para el control de emisiones de gases en el laboratorio quimico
y en casa fuerza; lo cual constituye un incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM,
siendo sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto
3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N®
353-2000-EM/VMM; con una multa de diez (10) UIT.

Presunto_incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la_Actividad Minero Metallrgica.

Infraccién al articulo 6° del RPAAMM. Se observé que en la planta de tratamiento
de ‘aguas de mina no se estan adoptando las medidas de prevision y control
previstas en el EIA, toda vez que se utilizan sacos con material de relleno como
muro de contencion y la capacidad de las pozas no es la adecuada debido a la
saturacion de lodos.

Descargos

ARES manifiesta que en la planta de tratamiento los sacos no son utilizados como
muros de contencién, tal como se observa de las fotografias, sino que son sacos de
arena que sostienen a cada una de las tuberias, para evitar el rozamiento, roturas o
efectos mayores de |a presion alta del fluido gue transportan.

Asimismo, sefiala que la frecuencia de limpieza de la poza de sedimentacion de los
efluentes siempre ha sido en época de estiaje, sin presentarse eventos de
sobresaturacion por falta de capacidad en tiempos de retencién de sdlidos.
Ademas, sostiene que los muros de contencion han sido reforzados con material
noble.

Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos | g




L soamjusou| ap uoioeddy £ ugoues 'UgIDeZ||EIsI4 Sp UoIDTalIg

ap ous|jas U0D SOJES ‘BuUIL Bp enbe ap ojusiuelel] 8p Blueld, SWusinbis o] elwns
as ugisiiuadng ap auuoul 12p w6l A 61.N seoyeibojo) sejsia se| ap ojoadsal |y

w13 |2 ua sejsinald jouoo A uoisiraid ap sepipaw se| oydope ou oJaulLw Jejny
|2 anb ¢ N ugioEpUSLWOIa) A UCIDBAISSTO B| 8P SSOPUIILIAPE (0U3||al ap |euajeL
uo2 sooes Jez|in agep @s oU ‘|eued |ap uQloUalUOD ap oinw (e eied :ajuainbis
0] opualooal eiosiniedng B £ N UCIDEAISSqO B| asiejosjep |e anb Jesoaid aqen

(Y/YN-80-F20 oN Sjusipadxa
|ap g} oljo}) ,SOpPO] 8p ugioeines gj e opigap ‘enbe ap osaoaxa je Jod ependspe g
se ou sezod se| ap peploedea ej anb BAISSJO 65 OWSIWISE ‘OU8|jes 8p [Bl8JBL LIDI
S008S UBZIN 85 [RUBI [ap LQIOUSJLOD 8p CINW [8 U 'BUIL 8jusnye ap ojusiuejel)
ap ejueld u3, g N UOIDBAISSUO B| ONoaje elosiuadng B| 'opljuas owsiw 8)sa ug

.dW7 8p oleqap Jod selojeA U0 sjusIquUy oIpapy [e EpIeaA S8 enbe |8
ojuaiwelel) ja opo} ap sandsap A ajusiiioLa)sod ‘uolaejuswpas ap eunbe|
el & esed enbe |a oban] ‘ugisuadsns ua SOPIOS SOj 8p UoIDBJUSBLLIPES
ap osaooud (8 opuelaidwos A opuejijoey ‘elwsiw el ap osodal ap odwal un
opusiiuuad ‘ugiogjuswpas ap sezod se| e esaibuy ‘soape sof uoos enbe
|8 BjoZaw | Bpezifeal zeA Bun ‘sjugnooy un sa anb g8 Y4 uayohfiod
18 A sjueinbeos un sa anb Logoo usyoljod ‘fen euoiope 8] as ejje
us ‘ojueiwelel | ap ejueld B B BpEALIBD S8 0JaJIU0I 8P [BUBS UN aluBipaLy
enbe ja lojusiwelel) sjuainbis e aqioal euly ap sjusiusscsd enbe |3,

:2jusinbis
0] BJ|0LBSap 85 BUIW B| ap sajusiuancld sajusnye so| ejed opesjdwsa ojuaiuelel) e
EpuUajal -"/§ [BlSwWNU 'SSUCIDBASS]O ap ojusiwejueAs| e sjuauipad aped e| us anb
apuaidsap a8s ‘|3 opuajal |8 U SopIuajuod sosiwoidwos so| e ojoadsal [osuod A
uoisinaid ap Sepipall se| ap ugiodope B| JEJljLaA Sp PEPI[BUY B| UOD '|SE 0}S8 OpusIS

BIP/INL 000Z B BIp/ALL
000l ®p ,8usjes-lopelojdx, oplsusg ap elueld | sp pepioede) sp ugieldiuy
sp ojoekoid jop |3 I8 oqoide as ‘s00Z Sp oinl sp 0z BUDS) 3P ‘WYW/WIW
-J00Z-FFZ N |BJOIalIQ Uoionjosay ajuelpaw anb Jesipul cuesasau sa ‘ojpadsal |y

‘|elusigwe uonsab ap ouswnysul
ns U8 sopiuajuod sosiwoldwos so| ep opadsal jonuod A ugisinaid sp sepipaw
SE| Uoc2 oU O -‘.;l]deE S3HY IS JEDYLI2A onna_fqu Jod aIual} JOPEUOIZUES OANELISIUIWPpE
ojuaiwipasoid ayussaid |3 ‘owslxs a)sa us anb Jipaape spand as ‘opnuas a8sa u3z

77 ) leusiquy ofsuepy A ugioenoapy ap sewelbold o/f [ejusiquy ojoedw|
ap olpnis3 |2 us sopiuajuod josuoa A ugisinaid ap sewelboid Jsusjuew £ eyolew
ua Jaued Jejmy |ap ugebigo sa (), anb aos9|qelse WINYVYLY 9P .9 onalue |3

sisljguy

‘oanebau |ensin ojoedw un ueszayo
anb sooes so| ap oJijal |2 uod esapasosd ‘sjuswieucipyY YI3 |2 us opejndijse of
A Z-nojund |2 2190s "WINA/WT-96-1 10 oN [BUSISILUIN UQIoNjosay &| ap ojusiwijdwno
ua WINIW 2P YWY Bl e ss|eljsslwiu) sopejnsal so| sp suodas |8 A ebBasjus
ap ojund jap oajojuolw |& ezieal anb esoaid ‘Syuswiend| ‘sjusiquwe |B SEPENJBAS
i8s ap saue eulw ap senbe se| Jejey; eled ojuaiweel) sp ejued e opejuswajdul
ey anb zea epo} WIYYdY (8P .9 onojue |@ opiBuujul ey ou anb edlpul SIHY

IVS4Q/V430-210Z-£20.N TvH0L03HIa NOIDNTOS3Y

(@

(p

(q

(e

(zze

(o




RESOLUCION DIRECTORAL N°269-2012-OEFA/DFSAI

material utilizados como muro de contencién (...)". Asimismo, la fotografia N* 19B
expresa lo siguiente: “Olra vista de la Planta de tratamiento de agua de mina, otra
vista de sacos con relleno de material utilizados como muro de contencién”. (folios
33 y 34 del expediente N° 024-08-MA/R).

g) Por lo expuesto, queda acreditado que la empresa ARES no cumplié con adoptar
las medidas establecidas en su EIA toda vez la empresa minera no ha cumplido
con mantener a lo largo de su operacion la capacidad de las pozas, evitando la
saturacion de las mismas a causa de la presencia de lodos sedimentados; en
consecuencia, se introdujo en la planta de tratamiento sacos rellenos con material,
los cuales fueron utilizados como muro de contencion, contribuyendo de esta
manera a la contaminacion de las aguas tratadas.

h)  Respecto a lo alegado por la empresa ARES, en el sentido que los sacos no son
utilizados como muros de contencion; cabe sefialar que, de las vistas fotograficas
mencionadas en los parrafos anteriores se puede apreciar claramente la presencia
de sacos con relleno utilizados como muro de contencién, por lo que lo sefialado
por ARES carece de sustento. Asimismo, la empresa minera hace referencia que la
limpieza de la poza de sedimentacion de efluentes se realiza en época de estiaje;
por lo que es pertinente indicar que, el mantenimiento de la poza debe realizarse
constantemente, con mayor razén si se observa alguna saturacion por presencia
de lodos. También senala que realiza el monitoreo del punto de entrega y el reporte
de los resultados trimestrales a la DGAA del MINEM, sin embargo lo mencionado
no es materia de analisis, por lo que carece de sustento pronunciarse sobre el
referido punto.

i) Con relacién a lo sostenido por la empresa minera sobre los mures de contencion
que han sido reforzados con material noble, es preciso sefialar que de verificarse
posteriormente el supuesto cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable conforme se sefala en articulo 8°°
del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado mediante Resolucién N® 640-2007-OS5/CD (en adelante, RPAS del
OSINERGMIN).

i) De tal modo, del analisis del Informe de Supervision se ha evidenciado que la
empresa ARES no cumplié con lo establecido en-su EIA referente a las medidas de
control y prevision de su planta de tratamiento de aguas de mina; lo cual constituye
un incumplimiento del articule 6° del RPAAMM, siendo sancionable de conformidad
con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM; con una
multa de diez (10) UIT.

3.3) Presunto incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica.

Infraccién al articulo 6° del RPAAMM. Se observé que falta complementar la
ejecucion de estructuras hidraulicas del canal de coronacion del depésito de
desmonte asi como la impermeabilizacion de canales que garantizarian la

* Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador de OSINERGMIN. Resclucidn N® 640-2007-08/CD

Articulo 8°.- Verificacion de la infraccidn ;

M La verificacidn del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, salvo
| supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos g
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RESOLUCION DIRECTORAL N°269-2012-OEFA/DFSAI

“En caso de alguna contingencia que requiera disponer estos residuos en la
cancha de desmontes se tendra en cuenta las siguientes medidas:

- El talud de disposicion se debera mantener en una relacion de 2:1

- Mantener una humedad del material de 10 %, para evitar la erosion edlica.
- No sobrepasar los dos metros de altura.

- En caso de lluvias cubrir el material con restos de geomembrana que lo
cubran en su totalidad (...)".

Sobre el particular, la Supervisora efectué la observacion N° 5 (folio 16 del
expediente N° 024-08-MA/R):

"Depdsito de Desmontes:

a) El canal de coronacion se encuentra saturado con material rocoso.
Falta complementar el disefio de estructuras hidraulicas, como
operatividad, mantenimiento, lratamiento y descarga de agua
colectada.

b) Falta medidas de control de erosiones edlicas y sedimentos.

c) No se efectia control de emision de polvos.

d) Referente al Drenaje Acido de rocas, no esta actualizado.”

De |a vista fotografica N® 26 del Informe de Supervision se sumilla lo siguiente:
"Depdsito de desmonte utilizado para relleno de labores de mina”. Asimismo, la
fotografia N® 27 expresa lo siguiente: "En el depdsifo de desmonte, el canal de
coronacion se encuentra obstruido requiere limpieza, mejorar la infraestructura
hidraulica ya que el desmonte sobrepasa el canal de coronacion” (folio 38 del
expediente N° 024-08-MA/R)

De lo descrito lineas arriba, queda acreditado que la empresa ARES no cumplié
con adoptar las medidas establecidas en su EIA.

Respecto a lo alegado por la empresa ARES, en el sentido que la fotografia N° 27
del Informe de Supervision fue tomada luego de un desembarque diurno de
material, es preciso indicar que en todas las etapas la empresa minera debe
cumplir con el mantenimiento del canal de coronacion, el cual en el presente caso
se observa con material de desmonte y sin el mantenimiento respectivo, por lo que
lo sefialado por ARES carece de sustento.

En tal sentido, de los medios probatorios se puede apreciar que falta complementar
la ejecucion de estructuras: hidraulicas del canal de coronacién del depésito de
desmonte, se evidencia la falta de mantenimiento del canal de coronacion en tanto
existe presencia de material de desmonte dentro del mismo, conforme a su disefio
aprobado; asimismo, se aprecia que el deposito de desmonte no esta debidamente
humedecido (mantener una humedad del material de 10 %, para evitar la erosién
edblica), posibilitando la generacion de erosién edlica.

De tal modo, del analisis del Informe de Supervision se ha evidenciado que la
empresa ARES no cumplié con lo establecido en su EIA referente a las medidas de
control y previsién de las estructuras hidraulicas del canal de coronacion en el
depdsito de desmonte, asimismo no implementé las medidas de control de
erosiones edlicas, sedimentos y emisién de polvos; lo cual constituye un
incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, siendo sancionable de conformidad

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos. 1
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3.5)

3.5.1)

b)

c)

RESOLUCION DIRECTORAL N%269-2012-OEFA/DFSAI

responsables para los proyectos priorizados. Dicho plan operativo anual
esta en elaboracién final para ser validado por la comunidad®. (subrayado
nuestro).

En tal sentido, del instrumento de gestion ambiental se establece, entre ofras
obligaciones, que el titular minero debe presentar y cumplir con' el Plan Anual con
base en el Plan de Desarrollo de la Comunidad, el cual debe ser revisable cada
afio. Sin embargo, como se desprende del referido instrumento ambiental el plan
se encuentra en elaboracién final para ser validado por la comunidad, por lo que no
se contaria con los elementos suficientes para configurar una infraccion
administrativa, en tanto se encontraria pendiente de aprobacion por parte de la
comunidad, correspondiendo por tanto el archivo de la presente imputacion.

Sin embargo, cabe indicar que el presente archivamiento del procedimiento
administrativo sancionador con respecto a este punto, no enerva la facultad
supervisora y fiscalizadora para verificar el cumplimiento del presente compromiso
ambiental y las respectivas recomendaciones en posteriores inspecciones de
campo.

Presunto incumplimiento al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la_Actividad Minero Metallrgica, concordado con el articulo 9°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos.

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM y al articulo 9° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante, RLGRS). Se observd que el relleno sanitaric no cuenta con las
instalaciones ambientalmente adecuadas para la disposicion final de los residuos
solidos, toda vez que no tienen canales de coronacién, no hay captacion de
lixiviados, las tuberias de ventilacién son artesanales y no se efectlia control de
vectores.

Descargos

ARES indica que su relleno sanitario cuenta con instalaciones ambientalmente
adecuadas. Asimismo, sefiala que dispone sélidos de facil biodegradacion, y no
desechos peligrosos o toxicos. Los desechos se encapsulan y se entierran segdn
la planificacion del uso del area mediante trincheras.

Precisa gue existen canales de'coronacion, canales de drenaje y trampa de grasas
para el drenaje del area. ARES establece que la ubicacién del relleno esta alejada
de fuentes de agua, por lo que no existe degradacion ambiental. Por otro lado,
sostiene gue no existe obligacion legal en el EIA que les exija 'colocar un canal de
coronacion, sin embargo sefiala que han colocado el mismo.

Finalmente, procede adjuntar el anexo 8 sobre manejo de residuos peligrosos y no
peligrosos. Sostiene que cuentan con un certificado de control de vectores de
noviembre de 2008 que a su entender desvirtda la imputacion que no efectian
control de vectores.

Analisis

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM se senala que el titular
de la ‘actividad minero -metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos

Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos 12
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g)

h)

3.6)

RESOLUCION DIRECTORAL N%%4-2012-OEFA/DFSAI

Del analisis de la fotografia N® 36 la misma que describe: “Depdsito de Relleno
Sanitario, no cuenta con canal de coronacién. No hay receplor de lixiviados, las
tuberias de ventilacion son artesanales”, fotografia N° 37 la misma que sumilla:
“Otra vista del Depésito del Relleno Sanitario, donde se observa que no cuenta con
canal de coronacién, no hay receptor de lixiviados, las tuberias de venteo son
artesanales”, y |la fotografia N® 37A que refiere lo siguiente: "Otra vista del Depésito
de Relleno Sanitario”. De las mismas, se aprecia que el relleno sanitario no cuenta
con instalaciones ambientalmente adecuadas para la disposicion final de residuos
solidos lo que contraviene lo indicado en el articulo 5° del RPAAMM. (folios 43 y 44
del expediente N° 024-08-MA/R).

Por lo expuesto, de los medios probatorios se desprende que el relleno sanitario no
cuenta con canales de coronacion y/o canales de captacion de agua de escorrentia.
Asimismo, se observa que no se presentan chimeneas de ventilacién, asi como un
sistema de captacién de lixiviados, por ello se establece que-el relleno sanitario no
fue construido con un criterio técnico para cumplir con sus objetivos de un relleno
funcional sin producir efectos negativos al ambiente.

Con respecto a lo alegado por la empresa ARES sobre que se estarian depositando
en el relleno sanitario desechos sélidos biodegradables, es preciso sefialar que ello
carece de sentido en tanto todos los residuos deben contar con un manejo de
acuerdo a la normativa ambiental vigente. Asimismo, hace referencia que existe un
canal de coronacion, sin embargo de los medios probatorios presentados por la
empresa minera no se acredita su existencia. Por otro lado, sobre la no obligacion
legal en el EIA para colocar un canal de coronacion, es pertinente sefalar que su
obligacién se encuentra estipulada en el RLGRS, por lo que carece de sustento
pronunciarse sobre el referido punto. Respecto al cerlificado de vectores
presentado por la empresa minera, cabe sefnalar que el mismo fue expedido con
fecha posterior a la fecha de |la supervision por lo que no es pertinente al presente
caso.

Finalmente, al haber quedado acreditado que ARES incumplié con lo establecido en
el articulo 5° del RPAAMM, ' concordado con el articulo 9° de la RLGRS; al
observarse que el relleno sanitario no cuenta con instalaciones ambientalmente
adecuadas para la disposicion final de residuos solidos, corresponde sancionar a
dicha empresa con una multa de diez (10) UIT de acuerdo con el numeral 3.1 de la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Presunto incumplimiento al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la_Actividad Minero Metallirgico en concordancia con el articulo

43° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM y al articulo 43° del RLGRS. El titular minero
no cuenta con registros de generacion mensual de residuos sdlidos ni con su
presentacion al Ministerio de Energia y Minas.

Descargos

ARES precisa que los residuos peligrosos son dispuestos mediante EPS-RS.
Asimismo sefiala que adjunta los registros de generacién correspondiente al afio
2008.
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RESOLUCION DIRECTORAL N°2%7-2012-OEFA/DFSAI

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM vy al articulo 4° de la Resolucion Directoral N°
134-2000-EM/DGM. El titular minero no ha implementado el plan de contingencias
sobre el manejo de sustancias toxicas o peligrosas, conforme se establece en su
ElA.

3.7.1) Descargos

a) ARES establece que no ha infringido el articulo 6° del RPAAMM vy el articulo 4° de
la Resolucién Directoral N® 134-2000-EM/DGM, siendo que en cumplimiento de su
politica y responsabilidad ambiental ha implementado desde el afio 2004 su
sistema de gestion ambiental 1SO 14001, el cual tiene como requisitos la
implementacién de procedimientos, planes de manejo y emergencias de sustancias
toxicas y peligrosas.

b)  Asimismo, sostiene que en el informe de MINEC, se adjunta el manual de
preparacion y respuesta ante emergencias, el cual contempla el procedimiento
operativo de emergencias de derrames con el detalle de las acciones inmediatas.
Por otro lado, se adjunta documentos que certifican el manejo de sustancias
peligrosas contemplado en el plan de contingencias, tales como el Manual de
preparacion y respuesta ante emergencia, el Plan de contingencias para sustancias
toxicas y peligrosas, el Registro de Capacitacién y el Registro de consumo de
reactivos.

3.7.2) Analisis

a) El articulo 6° del RPAAMM establece que “(...) es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (...)".

b) En este sentido, el mencionado articulo sefiala la obligatoriedad de todos los
compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero-metaldrgicas que el titular minero haya suscrito.

¢) En concordancia con la norma precedente, en el articulo 4°° de la Resolucién
Directoral N° 134-2000-EM-DGM, se sefiala que se podra ampliar el plazo para la
presentacion de los Planes de Contingencias hasta el 2 de octubre del 2000.

d) Ahora bien, en cuanto al incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, debemos
mencionar que el EIA del proyecto de Ampliacién de Capacidad de la Planta de
Beneficio "Explorador-Selene” de 1000 TM/dia a 2000 TM/dia, en la parte pertinente
al levantamiento de observaciones, se detalla el Plan de Contingencias para
Sustancias Toxicas y Peligrosas en actividades minero metalurglcas En el
documento se especifica dentro de sus objetivos lo siguiente:

* Aprueban lineamientos para la elaboracién de planes de contingencia a emplearse en actividades minero

melalirgicas relacionadas con la manipulacién de clanure y otras sustancias téxicas o peligrosas. Resolucidn

Directoral N* 134-2000-EM/DGM.

Articulo 4°.- Ampliar &l plazo para la presentacidn de los Planes de Contingencias hasta el 2 de octubre del 2000,

A partir del 2 de anero del 2001, la implementacion de los Planes de Contingencias y de los Manuales de Procedimientos,

serdn fiscalizados segin disponga la autoridad minera.

Los Manuales de Procedimientos quedarin a disposicion de la autoridad minera o de quien realice la fiscalizacion, en el
rea de las operaciones al'que cormesponda el procedimiento.

Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos 15




RESOLUCION DIRECTORAL N°Zz79-2012-OEFA/DFSAI

t.!;bf‘:aﬁvas: Son los siguientes:

* Proporcionar una respuesta efectiva en casos de emergencia.

» Minimizar al maximo los dafios a las personas, equipos, instalaciones y
procesos evilando la contaminacion del Medio Ambiente.

» Capacitar al personal sobre los diversos lipos de emergencia que se puedan
presentar, sensibilizandose en las labores propias de la emergencia.”

e)  En este mismo sentido, la Supervisora efectud la observacion N* 11: “Manegjo de
sustancias toxicas o peligrosas: El tituwlar no implementd el Plan de Contingencia,
asimismo el consumo mensual de sustancias toxicas o peligrosas, esta incompleto”
(folio 17 del expediente N® 024-08-MA/R).

f) Al respecto, de lo descrito en su instrumento de gestion ambiental y del Anexo N
26 del Informe de Supervision (folios 211 al 228 del expediente 024-08-MA/R) se
aprecia que la empresa ARES no habria cumplido con desarrollar en su totalidad
los objetivos descritos en el Plan de Contingencias para Sustancias Toxicas y
Peligrosas producto de las actividades minero metalurgicas. En este sentido, la
empresa ARES no cumplid con capacitar y sensibilizar a su personal en los
diferentes tipos de emergencia que pudieran presentarse, tal como se muestra en
el registro de capacitacion (folio 230 al 236 del expediente N° 024-08-MA/R), en los
cuales los temas tratados no guardan relacion con las labores de emergencia o
contingencias que puedan suscitarse.

g) Por lo expuesto, se ha acreditado que la empresa ARES no cumplié con lo
establecido en su EIA toda vez gque no implementé el plan de contingencias sobre el
manejo de sustancias téxicas o peligrosas; lo cual constituye un incumplimiento del
articulo 6° del RPAAMM, ello concordado con el articulo 4° de la Resolucion
Directoral N* 134-2000-EM-DGM, por lo que es sancionable de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector
Minero" de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, con una multa de diez

(10) UIT.

3.8) Presunto incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la_Actividad Minero Metalargica.

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. El titular minero no cuenta con un Plan de
Contingencias para el manejo de residuos sdlidos industriales y peligrosos ni de
residuos sélidos domésticos, conforme se establece en el EIA.

3.8.1) Descargos
a) ARES sefiala que adjunta en su escrito de descargos el estandar de manejo de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, en el cual se establece el manejo

apropiado de los residuos peligrosos y no peligrosos en condiciones normales y de
emergencia.

3.8.2) Analisis

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivas 47




b)

d)

3.9)

RESOLUCION DIRECTORAL N°2&7-2012-OEFA/DFSAI

En el articulo 6° del RPAAMM se establece, entre otros aspectos, |a exigencia para
los titulares de la actividad minera-metallrgica para poner en marcha y mantener
programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental.

En este sentido, el mencionado articulo sefiala la obligatoriedad de todos los
compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero-metaltrgicas que el titular minero haya suscrito.

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucion Directoral N* 244-2007-
MEM/AAM, de fecha 20 de julio de 2007, se aprobé el EIA del proyecto de
Ampliacidn de Capacidad de la Planta de Beneficio "Explorador-Selene” de 1000
TM/dia a 2000 TM/dia.

Revisado el Informe de Supervision, se aprecia que en el cuadro de las
Observaciones y las Recomendaciones de la Supervision 2008 (folio 18 del
expediente N° 024-08-MA/R), respecto del plan de contingencias de residuos
solidos industriales y peligrosos manifesto lo siguiente:

N* Observacién Sustento Recomendacién

Falfa Plan de Conlingencias para mangjo {Ver Elaborar el FPlan de Conlingencias para
14 |de residuos sdlidos industnales v | folografias N° | manejo de residuos sdlidos industriales y
peligrosos 38 y 39) paligrosos.

Sobre el particular, de la revision del EIA del proyecto de Ampliacion de Capacidad
de la Planta de Beneficio "Explorador-Selene” de 1000 TM/dia a 2000 TM/dia no se
encuentra expresamente regulada la obligacion de contar con un Plan de
Contingencias para el manejo de residuos sdlidos industriales, peligrosos vy
domesticos, por lo que corresponderia archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador; toda vez que de los medios de prueba valorados no se
configuré ilicito administrativo respecto de la imputacién objeto del presente
procedimiento sancionador.

Mo obstante lo anterior, no se exime a |la empresa minera de su obligacién de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de
campo.

Presunto incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica.

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. Se observé que el titular minero no cumple
los procedimientos de manejo de lodos tales como el mantenimiento de las pozas y
la disposicion final de dichos lodos, generados del tratamiento de efluentes
domésticos y mineros, conforme se establece en el EIA.

Descargos
ARES indica que los mantenimientos de las pozas de sedimentacion se encuentran

previstos para las épocas de estiaje, asimismo sefiala que los lodos son
trasladados hacia las chimeneas de relleno de la mina. Por otro lado, establece

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 18




3.9.2)

b)

d)

RESOLUCION DIRECTORAL N%257-2012-OEFA/DFSAI

que la disposicion final de los lodos generados en la planta de tratamiento de
aguas servidas son usados como abono para las plantas (Quefiuas y Colles) previo
tratamiento por desinfeccién.

Analisis

El articulo 6° del RPAAMM establece que “(...) es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (...)".

En este sentido, el mencionado articulo sefiala la obligatoriedad de todos los
compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero-metaltrgicas que el titular minero haya suscrito.

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucién Directoral N° 244-2007-
MEM/AAM, de fecha 20 de julio de 2007, se aprobé el EIA del proyecto de
Ampliacién de Capacidad de la Planta de Beneficio "Explorador-Selene” de 1000
TM/dia a 2000 TM/dia.

Siendo esto asi, con la finalidad de verificar la adopcion de las medidas de prevision
y control respecto a los compromisos contenidos en el referido EIA, se desprende
que en la parte pertinente al levantamiento de observaciones, anexo 27.- se
desarrolla lo siguiente:

“TRATAMIENTO DE EFLUENTES DOMESTICOS

el

El agua con mayor densidad (lodo) regresa al biorreactor mediante una
bomba de recirculacion.

Durante la operacion se ltiene un operador en forma permanente, cuando
el efluente del reactor tiene mucha carga organica se realiza
mantenimiento, es decir la materia organica residual se almacena
temporalmente en 06 pozos de precolacion (5.30m3 de capacidad cada
uno) ubicados en la parte baja de la planta, para sacar el lodo se utiliza la
misma bomba de recirculacion que se tiene instalada, cuando la materia
organica estd seca se recupera para trabajos de revegetacion. (...)"
(subrayado nuestro).

Al respecto, la Supervisora efectud |la observacion N® 10: "Se observé que no hay
procedimientos de manejo ambiental de lodos, generados en los sistemas de
tratamiento (coleccién, lransporte y disposicin final) de fluentes domésticos y
mineros metalargicos”. (folio 17 del expediente N° 024-08-MA/R).

De las vistas fotograficas N°® 19 y 19A del Informe de Supervision se sumilla lo
siguiente: “Planta de tratamiento de agua de mina, sacos con relleno de material
utilizados como muro de contencion (...)". Asimismo, la fotografia N® 19B expresa
lo siguiente: "Otra vista de la Planta de tratamiento de agua de mina, otra vista de
sacos con relleno de material utilizados como muro de contencion”. (folios 33 y 34
del expediente N° 024-08-MA/R).

Con respecto a lo alegado por la empresa ARES sobre que el mantenimiento de
las pozas de sedimentacion se encuentran previstos en épocas de estiaje, es
preciso sefalar que la programacion que realiza la empresa minera para realizar su
mantenimiento en las pozas de sedimentacion debe responder a lo establecido en
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su instrumento de gestion ambiental, a |la normativa ambiental vigente y a las
necesidades que se le presenten, por lo que carece de sustento lo sefialado por
ARES.

Por lo expuesto, queda acreditado que la empresa ARES no cumplié con adoptar
las medidas establecidas en su EIA toda vez que de los medios probatorios se
puede apreciar que no se cumplic con el mantenimiento de las pozas y la
disposicion final de los lodos, apreciandose saturacién en las pozas por la
presencia de lodos sedimentados. Asimismo, cabe sefialar que la falta de
mantenimiento de la poza puede producir su mal funcionamiento y ocasionar danos
al medio ambiente.

De tal modo, del analisis del Informe de Supervision se ha evidenciado que la
empresa ARES no cumplié con lo establecido en su EIA referente a las medidas de
control y prevision de los procedimientos de manejo de lodos; lo cual constituye un
incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, siendo sancionable de conformidad
con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minero" de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM; con una
multa de diez (10) UIT.

Otros descargos.

ARES considera que el Informe de Supervision no guarda conexidad entre los
hechos y los incumplimientos. Asimismo, no demuestra en que medida la empresa
minera habria incumplido con las conductas sancionables.

Asimismo, precisa que en relacion a las infracciones descritas en los numerales 2.5
y 2.6, OSINERGMIN no es autoridad competente para sancionar con la Ley
General de Residuos Sdlidos y su Reglamento ya que la facultad no esta
establecida especificamente, a su vez el régimen de infracciones se rige por su
reglamento y no por la Escala de Multas y Sanciones del sector minero.

Por otro lado, sefala que en caso se determine la comision de infracciones a los
articulos 5° y 6° del RPAAMM se vulneraria el principio de tipicidad consagrado en
el numeral 4 del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N°® 27444 (en adelante, LPAG), en tanto las conductas no se encuentran en
una base legal correcta, y la Escala de Multas y Sanciones se encuentra en una
formula general e imprecisa.

3.10.1) Analisis

a)

Respecto a lo sefalado por ARES sobre que el Informe de Supervision carece de
conexidad entre los hechos y los incumplimientos, cabe sefialar que ello carece de
sustento en el sentido que el Informe de Supervision detalla de manera clara y
precisa los presuntos incumplimientos, ademas luego de una minuciosa valoracién
de las presuntas infracciones se decide si se configura el ilicito administrativo o en
otros casos se propone su archivo.

Sobre el punto referido a las infracciones descritas en los numerales 2.5 y 2.6, es
preciso indicar que las presuntas infracciones se encuentran tipificadas con el
numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM en tanto para ambas infracciones su
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norma infractora es el articulo 5° del RPAAMM, en concordancia en un caso con el
articulo 9° y en otro con el articulo 43° de RLGRS. Por tanto, la norma infractora se
encuentra debidamente tipificada, el articulo 5° del RPAAMM se encuentra
tipificado con la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, por lo gue carece de
sustento lo manifestado por la empresa minera.

En relacion al argumento referido a la vulneracion del Principio de Tipicidad, resulta
pertinente realizar la distincién entre norma sustantiva y norma tipificadora, ya que
mientras la primera de éstas prevé |la obligacién cuyo incumplimiento se imputa, la
segunda califica dicho incumplimiento como infraccién, atribuyéndole la respectiva
consecuencia juridica.

En el presente caso los articulos 5° y 6° del RPAAMM, constituyen las normas
sustantivas incumplidas, mientras que los numerales 3.1 y 3.2 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, configura la norma tipificadora que
prevé la sancion a imponer.

En efecto, conforme se aprecia del contenido de este Ultimo dispositivo legal en su
numeral 3.1, se tipifica como infraccién el incumplimiento de las disposiciones
ambientales que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los
examenes especiales, (supuesto de hecho), estableciendo que la sancion aplicable
sera una multa de diez (10) UIT por cada infraccion, hasta un maximo de
seiscientas (600) UIT (consecuencia juridica).

Adicionalmente, en el numeral 3.2 de |la referida norma se establecen los supuestos
especificos que ameritan el incremento de la sancién, como se observa a
continuacion:

3.2. 5ilas infracciones referidas en el numeral 3.7 de la presente escala,
son determinadas en la investigacion correspondiente, como causa de
un dario al medioambiente, se consideraran como infracciones graves y
el monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto
méximo de 600 UIT (...)

Por su parte, cabe resaltar que las empresas del sector minero son capaces de
identificar las obligaciones a las que estan sujetas; motivo por el cual resulta
razonable considerar que pueden prever, bajo los criterios expuestos en el parrafo
precedente qué conductas se consideran infraccion en el referido sector,

En consecuencia, los incumplimientos a los articulos 5° y 6° del RPAAMM,
constituyen infracciones sancionables conforme al tipo contenido en los numerales
3.1 y 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VIMM; por lo que
no se vulnera Principio de Tipicidad.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por ARES en este
extremo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°- SANCIONAR a la Compaiia Minera Ares S.A.C. con una multa
ascendente a sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a |a fecha de
pago, por infraccion a la normativa ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en los numerales
3.1, 3.2 33,35, 3.7 y 3.9 de la presente resolucién.

Articulo 2°- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciadoe a la
Compaiiia Minera Ares S.A.C respecto de las imputaciones descritas en los numerales
3.4, 3.6 y 3.8 de la presente resolucion.

Articulo _3°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el ndmero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacién, ante la Direccidon de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniguese.

EL NAPOLEON SALDANA ARROYO
Directer de Fiscalizacion, Sancibn y
Aplicacidn de Incentives (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

El pago de la presente multa se comunicara al OEFA a lraves de la direccion electrdnica
agodemultas fi .pe adjuntando copia digital del documento sustentatorio comespondiente.
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