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El Oficio No 1307-2009-0s-GFM por el que se inicm procedimiento adminmtrativo 
sancionador a Doe Run Pen1 S.R.L., y 10s demes actuados del expediente Mo 120-08- ,p;q 

. . W E ;  "FY 

CONSIDERANDO: W* 

O i Y  

, I. ANTECEDENTES 
w 

a. Durante 10s dlas 4, 6 y 9 de diciembre de 2008, se realh6 la supewisi6n especial 
2008 wrrespondienfe a1 Monitoreo Atnblental de 10s Recursos Hidricos y 

or- 

Efluentes Miiero Metalhrgicos, en las instalaciones del Complejo Metalhrgico La 
Oroya (CMO) de Doe Run Per13 S.R.L. (en adelante, DOE RUN) por pa* de la 
emprese supervisors D&E Desarmllo y Ecologla S.A.C. (en adelante, la 
Supervisors). I 

b. Mediante escrito con registro N* 11 09547 de fecha 29 de diciembre de 2008, la itr% 

Supervisorai ,present6 al Organism0 Supervisor de la lnversi6n en Energia y w , ~  8 

Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el informe de la s ~ p e ~ i s i 6 n  especial,(foUos 
1 a189 del expediente No 120-OBMNE)A I*U 

c. Mediante Qficio No 1307-2009-0s-GFM noticado el 20 de agosto de 2009, la 
t"jp 

Gerencia deFiscalizaci6n Minera del OSINERGMIN comunicd a DOE RUN el Ucyl 

inicio de procedimienlo administrati sancionador (folios 70 del expediente N* 
. . 120-08-MAlE):. ~ 

I a,* .m,.r. I,, 

, , lS i l  IYS11 

d. Mediante esc& m n  registro No 1222927 de fecha 27 de agosto de 2009, DOE t~ .!*# 
RUN soliitb a la Gerencia de Fiscalhaci6n Minera del OSINERGMIN un p k o  ** 
de clnco (05) dlas habiles adicionales al plazo inicialmente otorgado para remitir ,,,m~'*~,vsh,l'''' 

10s descargos correspondientes al presente procedimiento administrativo ,+,,. 
sancimador. - , ,  3tn. r . t m  .-.a, .- . s .  ;,,, el--r, ,,..L,, 

,,*A4 v,,5.1, ,.rrnm r * :  . ii=-.., > ,. m ,.*. iii:, 
I L 7 - 8  

e. En ese sentidb, iiii;diaiiig 0fi;l"d ~"'f'37$a09r6%GFM notiticado el 31 den'-"',,,,, ,,,,: 
agosto de 2009, la Gerencia de FiscalicMn Minera del OSlNERGMlN le otorga =,,, 

. , la mpliaci6n de plaza mlicita&. t v m  CUI. 0 ,  .iai liiia , I . . - ,  I -. & A  ECZI Y P S ~  

I ,. iliYl IP r ,*..*, ".'* - ,, D 115s I ,.I, n r - a ,  ,-+a; 

" S U I  L J S - 4  

f. Median& escrito regigro No %2~7?yde"~&ha0? de"s'8tieare 8$20&%:' ,, ,.,, , . 

DOE RUN present6 sus descargos al presente procedimiento administrative :IVW., ~ F S ;  

SanCionador. " '"'PA' .1.5*. C C S i  ,P,.>"l UI*, ,,I *.I " - 5  n , 1 .  ; lllrrl a .  uim, 
nr-* I . i*  8 .  L "  J *  Cir,,. Lit.', D.>* ,.I'*, " i r  il5b.. uo.-> "13 

.. - . . .  - . ............. -... ,."". , . , BWU . "  
, . g. ~ediante la &wda ~is~o9ici6n Complementaria Fiiai'del ~ & e t o  Legislative ,,,, 

No 1010', se mea el Organisrno de Evaluaoi6n y Fiscelizacih Ambiental (en . , 

adelante, OEF 3 1 4 1  (.'*I :**A, 0 a r .  . . , . a  -.Is., ,,,-.a, 8 ,  n,,r.\ a,';, 

: IVI-** I nsm. ; , ~ n  r ;. . ~ r q r ,  a r m  
..... . .  .... . . . . . . .  ...- . < ,,r< 

D.on(o L.lbldl*o N' (018 qu. aprwba la lay  ds Cnmel6n, Organluc16n y Funcionn d.1 MlnkOrbr*2~~ w* 
dsl Ambknt. .:a. ..A ?l.i.i 

rrirl D i d A l  I>:%. cIl.r #,,-A. ! * l A b  . oc.n, hi* . .  
015A.  ?$mI  "PUS . . :,w,.l s!L%Y !:1.:.i. Il*W .ir*7. k l i i r ,  i .+w i r 8  I. r>A ,  L ' Y S  'IF* 

ncpirecci6Rde ~isE;iliza&63; ~af1ci6n yXpiiciT6n deTricen~9ii~~,'''55~R5~Fj*lUI:V " '  
' 

........... 
nrsa, L ~ F Y  :+v* m1.r OFMI . . 

. ...... D m ,  I F . . .  - 5 ,  r , r h  :>%.A. ,>I$* ,,,.=A I#.%. i . b*.. ,.,.U. Ilrjl. OSWLII %Q, 
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.... 1(~511 OFBN -1 - LV-A., RIY, rl~s*l m rrh*, z ~ r r w  v r .  r-rrr, . .  n ~ j u  m as 
"lS, , x i * ,  ,,rr,4 DFII, *>igl. ,,,*A "re'. ,.l*. hum c.94, 8Wl.l , 8 8 . .  3 ,  o, r 1-2 t*uu oF3&2 : 

F.YI UR.. ,SSP -, -, taisa. ,IF*, llljU W-. I,@$,% "a- " 9  L l C l .  1"S.b ".,.r. tSb*, ,11511 O m  *st, 
, I - I  i o i s r ~  uiar - mi - 



, - 

.., .:, ,.: *. ,,, ,,, 
, ,  . 

+.. 8 8,. 8 

t , , , r  , . ~  , ," . .- 
RESOLUCION DIRECTORAL NOSB-2012-OEFAIDFSAI 

h. Al respecto, en el articulo 1Io2, de la Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional 
de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental se establece como funciones generales 
del OEFA, la funci6n evaluadora, supe~isora . .. directa, de entidades . p~iblicas, . la 
funci6n fiscalizadora y nonnativa. . . 

,,., ..., ' , ,  r ,  1 ,  

i. Asimismo, en la primera Disposici6n Complementaria ~ i n a l ~  de la Ley No 29325, - .. , 
se menciona que el OEFA asumira las funclones de evaluaci6n, s~peNisi6n, 
fiscaliraci6n, control y sanci6n en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encuentren realizando. ... , 

J. A trav6s del Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de . , 
transferencia de las funciones de s ~ p e ~ i ~ i b n ,  fiscaiizaci6n y sanci6n en materia ,.. 

' ambiental del OSlNERGMlN al OEFA. . . 8, . , 

- 
k. En ese sentido, mediante Resolucibn No 003-2010-OEFNCD publicada el 23 de - ,  

julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones ,,%. 

de supe~lsi6n, fiscalizaci6n y sancl6n arnbiental en materia de mineria entre el 
OSlNERGMlN y el OEFA, estableci6ndose como fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 2010. * . ,  , .- , - ,,. -. 

,, ,.. ". , ., 
II. IMPUTACI~N -. ,. -~ 

2.1 lncumplimiento de loll niveles establecidos para 10s parametros reguladoll 
en la Ley General de Aguas - Clase Ill y en 10s comprornisos especificos 
(para TSS, zinc y hierro), conforme a lo dlspuesto en el capitulo II del 
lnforme No 118-2006-MEM-AAMIAAIRCIFVIAUHSIPR/AVIFQICC que 
confonna la ResoIuci6n Ministerial No 257-2006-MEMIDM, regun el 
sigulente detalle: 

... . ,,, 
' 8  . h ,  

,- 
- ,  

El ilicito administrative antes citado, es sancionable segun lo indicado en 
la comunicaci6n de inicio del presente procedimiento, de acuerdo al 

"Senund. DhpoaleUn Complementlrla Find 
1. Organlsmo do Evalwcl6n y FI8ealb.cl6n Amblent.1 
Crbase el Organlsmo de Evaluacibn y fiscalizacl6n Ambiental - OEFA, wmo organism0 publiw lbcnico 
especialiido, urn pemnerla juridica de derecho publiw intemo, wnstlluyendose en pliego presupuestal, 
adscrito a1 Miniatedo del Ambiente y encarpado de la fiscalkacl6n, la supervisl6n, el contml y la sancibn en 
materia amblental que wrresponde". 
Ley dot Shtema Nleloml da Evallmlbn y FlscaltncYn Amblont.1- Ley W 29325 -.- Funclones genrrales 
Son funciones penarales dal OEFA: (...) 
d) Funcibn F i s c a l l ~ r a  y Sanclonadora: wmprende la facultad de lnvestlgar la wmis ih de poslMes 
infraccionea admlnktratlverr sanclonables Y de imponer saneiones par el lncumplimiento de obllgaclones as1 
wmo da la8 m a s  ambientales Y de 10s mandatos o diaposicionesemitldas por el OEFA". , -  , 
Ley dm1 Slatema N.clonLI do Evlluaclbn y Fhcalb.cl6n Amblsnt.1 - Ley 29325 
"Dlsposlclonn Cornpbmnhrhs Finales ,- , 

Primen.. (...I 
La8 entidaderr sectoriales que se encuentren realhndo funciones de evaluacibn, supervisibn, fiscalizacibn, 
wntml y 8endbn en materia ambiental, en (30) dias dtlles, mntado a partir de la entrada en vigencla del 
respective Decreto Supremo, d&n lndhrlduallrar el acervo documentado, personal, blenes y recursos que 
sehn transferidas a1 OEFA, poniendolo en wnDcimlento y dlsposiciirn de Bste para su analisis acordar 
conjuntamente 108 asp& objeto de la trdnsbrencla. (...)". 

. , Direccidn de Fiscalizaci6n, Sancidn y Aplicacidn de lncentivos 2 
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numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalldades aprobada 
mediante Resolucidn Ministeflal No 353-2000-EIMNMM. 

IW. ANALISIS 

3.1 lncumpllmlcrnto de lor nlvJes establecldos pqra 108 parametros regulados 
en la Ley General de Aguas - Clase Ill y en lor compromlsos especlfkos 
(para TSS, zinc y hterro), confofme a lo dlspuesto en el capltulo II del 
rnforme No 118-20dB~@#-AAM1AAlRCINlAuHSIPWAVlFWCC que 
confarma la Rewluci6n Mhlsterial No 2 k 7 - 2 0 0 6 - M ~ ~ l ~ ~ ,  segOn el 
s l g h n t e  detalle: 

MJ I Rd ..-" .-.,--,------- 1 WndlcKm I Pb. CU, Zfl, AS. Nl y Fe 

M6 R15 I Mantam, da'pu(u I Pb, Cu. a, *i, Ni y Fe ddpbdn dsfems ds me 

3.1.1 Descargos 

a. DOE RUN objeta 10s resultados de analisis qulmico de agua del laboratorio 
Inspectorate Services Per6 S.A.C., toda vez que seflala que la Supe~isora no 
cumpli6 con disponer de equipos y dernas instrumentos necesarios para d 
cumplirniento de las acclones de sup&wlsi6n al no presentar el certificado de 
verificaci6n de rendkniento del espectr6metro ICP ernpleado para el anelisis 
quimico de metales totales y h  disueltos en la8 muestras de agw; por lo que 
indica que no se podrla asegurar qu'e el equipo responde a las exigencias 
especificadas del laboratorio y que cumple can las especificaciones 
normalizadas del fabricante. 

b. DOE RUN seflala que s6b asumi6 wmpromlsos referidos a sus descargas 
llquidas y no a la calidad de las aguas de 10s cuerpos receptores, por lo que no 
deberle califbane m o  incumplimiento el exceso de 10s parametros zinc y ferro 
en la calided de las aguas del r b  Mantaro ya que, segCln indica, la empresa 
minera no propuso valor alguno referido a la calidad las aguas de IPS cuerpos 
receptores carno errbneamente se seflala en el lnforme No 118-2006-MEM- 
AAMIAAIRCINJAUHSIPWAV/FQICC. Prmisa adernes que en todo caso, para 
evaluar el cumplimiento sobre la calidad de aguas, debefla apticane lo 
establecido en el Decreto Supremo No 037-83-SA, Reglamento de la Ley 
General de Aguas para agua de Clase Ill, en el cual el parhetro zinc presenta 
una valor de 26mgfL mientres que el fierro nose encuentra reguiado. 

c. Asimismo, DOE RUN sostiene que la turbidez observada durante la supe~isibn. 
as consecuersia de las escorrentias originadas por las intensas lluvias propias 
de la temporade, sobre tos cuales DOE RUN no tiene responsabilidad alguna, y 
que las rnisrnas se descargan directamente al rfo par divenos puntos ubicados 
en ambas riberas del rlo Mantero entre 10s puntos de monitoreo M-3 (R-7) y M-5 
(R-13), debiendo ind im que estas escorrentlas arrastran material s6Sio con 
cdltenido met&liw que impacta negetivamente la calidad de les aguas det rfo 
Mantaro. 

d. De tal modo W E  RUN India que las muestras tomadas no mflejan el resultado 
de las operaciones de DOE RUN slno mas bien el efecto negativo de 10s S U ~ ~ S  

DireccMn de Fiscalizaci6n, Sancidn y Apticacidn de lneentivos 3 
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impactados por muchoe a h  de opereci6n del CMLO, pot lo que deberian, 
tomarse estos valores wmo referenciaies y no ser empleados para evaluar el - 
cumplimiento sobre l a  chli'dad de aguas ni much0 thenos para fines " "- 
sancionadores. . . .  

.. - ,., ?. $ 

8 : ,. ,, , , e. Por otro lado. DOE RUN considera irnprocedente la imputaci6n de 
incumplimiento referida al punfo 13-13 (M-5) corre$pdndiente al rio Mahtaro, 
despub del depdsito de fenitas de zinc, toda vez que sefiala qua para evaluar el 
cumplimiento de la calidad deaguas delCMLO, solo deben compararse el punto 
R-8 (M-4) y el punto R-7 (M-31, mas no 10s puhtos R18 (M4) y R-13 (M-5) @ que 
no existe descarga indust.rial entre esbs liltimos. 

8 ' .  ,#U .: 
f. Finalmente Concluye que, la inffacci6n sefialada no esth sustentada en 10s v,:,,z 8 .  

Principios de 'Legalidad y Verilad Material que Hgen el procedimiento " "  .. , " 
administrative sancionador. ,, ,. .a, , ,  ,. I\, ..:, , ,  .v $ 8  .. ,, .. 8 ,  v: v . , ,  -..,, , em,  ,-. . . 

3.1.2 Anhiisis , .* . . , . , . ,I * .  

a. De acwdo a lo establecido en el capitulo 11 item 2.2 del Infarme No 118-2006- -. . ~ 

MEM-AAMEbAIRCIWEAUHSIPRIAVIFQICC qua eonforma la Resolucfin m8, 

Ministerial No 257-2006-MEMIDM (folio$ 95 del expediente No 120-08-MNE), se 
.,, 

seflala que: 
~ . . ~ 

-7 ' 

, ." 
. . 

-2.2 CeHdad de Ague 
De wnfonnlded con la Ley de Aguas, y atn'bm'ones que olwge la Ley Ganaral dal 

- ,  '' ' ' Ambiente a1 Esteda, se ~ n s l d 6 ~ n  qua DOE RUNdede cumplir om lo sigulanls: ,.,,,a ,-< 

. z - . .=a, .~..> 
9 ,  

. - ?  

- La catided da agua de 10s cuerpos mptores  (rio Mantam y rlo YatdiJ debar& cumplir 
con lo esfaWec1do en el DBcreto Suprema N' 037-83-SA, Reglamanto de la Ley 'General 

.- . ~ .  V 8 8  
da Aguas -@8a 111. En el ceso del i n  y Fe, se deberA cuniplfr con lo pmpuesto por DRP 

, ,  , - ,  
puasto que 'el valokde Zn es men? e lo establectdo en la Ley GBnaral da Aguas, yen el 
caso da fileno no sa enCuentre mgulado an la raferide norma. Estos valoras debaMn ser 
cumplidos a pafir ds enem da 2007. 

. , - Lo8 v a l ~ l ~ l s  moniforeados aguaa debdo de /as operaFiona8 dsl CMLO no dabedn 
axceder a 10s v a l m  rnonitoreedos eguas erriba de l w  puntm da descarga da efluenlss 

.<. dal CMLO, pan aquelk per6melros cups  ve/ores superen lo esteblecldo por la Ley 
G a d  de Aguas y sus rnodihoatories, para eguas da clam 111". 

En wnsecuencia, el incumplimiento a la normativa que motive el prekente- 
procedimiento adrninistrativo sancionador se encuentra enmarcado en el 
incumplimiento de 10s niveles estaidecidos para 10s paMmetms regulados en la 
Ley General de Aguas - Clase Ill y en 10s comprornisos especlficos (para TSS, 
zinc y hierro). 

v . 9  . , , ,  . , ,  ,. ,, . . 
b. Revisado el informe de superviskn (folios 07'del expediente No 120-08-MNE), 

se advierte que la Supewisora tom6 muestras en 10s puntos de monitoreo M-4 
(R-8) - Rfo Mantaro despues de fundici6n y M-5 (R-13) - Rlo Mantaro despues 
d d  dep6siio de fenitgs de zinc, conforme se obsewa en las fotografias N' 11 al 
17 del informe da supewisi6n (folios 64. 65 y 88 del expediente No 120-08 
MNE), 10s que estaban siendo descargados hacia el rlo Mantaro. 

c. Los resultados de las muestras de 10s puntor, M 4  (R-8) y M-5 (R-13) w 
sostentan en 10s lnforme de Ensayo N" 1218083U08-MA (folios 19 y 20 del 
expediente No 120-08-WE), lnforme de Ensayo N' 1218095UO0-MA (folios 24 . , 
del expediente No 120-08-WE) e lnforme de Ensayo NP 1218192U08-MA 

,I - I ,  

. 
*. Direccidn de Fiicalizaci6n, Sanci6n y Aplioacic)n de lncentiuos 4 

, 'L 

, , : , ,  
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(folios 28 del expediente No 120-08-MNE), analizados por el laboratorio 
lnspectorate Services Peru S.A.C. que indican lo siguiente: 

d. Del cuadro anterior, se aprecia que valores obtenidos para 10s parametros Pb, 
Cu, As y Ni, sobrepasan 10s niveles establecidos para 10s parametros regulados 
en la Ley General de Aguas - Clase Ill y para 10s pardmetros Zn y Fe 
sobrepasan 10s valores rnaximos establecidos en 10s cornpromisos especlficos 
sefialados en el capltulo II del lnforrne 118-2006-MEM- 
AAMIAAIRCINIAUHSIPRIAVIFQICC que conforma la Resoluci6n Ministerial No 
257-2006-MEMIDM. 

e. Sin embargo, cabe sef'talar que la Gerencia de Fiscalizaci6n Minera del 
OSlNERGMlN mediante Oficio No 1307-2009-0s-GFM (folios 70 del expediente 
N' 120-ORMNE) tipifid el incurnplimiento al ln fone No 1182006MEM- 

Direcci6n de Fiscaliraci6n, Sancidn y Aplicacidn de lncentivos 5 
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~... " 7 , a , .  , . 

MMIAAIRWFVIAUHSIPWAV/FWCC que sustenta la Resoluci6n Ministerial N" 
257-2005MEMIDM, concordado con la Ley General de Aguas - Clase Ill, ,: , , ,  

., " 
.. ,,. conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la Escald de Multas y Penalidadei . .  . 

aprobada mediante Resoluci6n Ministerial N" 353-2000-EMNMM.- .. 
v- 8 ,, ?,., . .  

8 ,  ' . ' I  

8 ,  ": 
Sobre el particular, cabe indlcar que el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucidn 

-: Ministerial No 353-2600-EMNMM establece lo sjguiente: , ..,, >. 4: I' , : . , . . ~. 
v .  T ,, .- , ,3. E D 1 0  AMBIENTE : ,.,,I ,I, . , 

. . 3.1. lnframimes de les disposiciones referidas a rnedb arnbiente ccnlenides en el TUO, ,.. . _. 
. ,,Cddigodel Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, epmbedo por D.S. No 016- ?, ~ , :  . . 

93-EM y su Wi f i ca tc ra  epmbedo por D.S. W 059-93-EM; CIS. NO 03898-EM, ,-., ,r 

-, , , ~  ,,. 7 8~Reglamento Ambienfd pera Expkecimes; D.Ley N' 26763 Ley de Fiscalimidn por ,.*##I u . ' )  - tarcems y su Reglernenfo apmbado por D.S. N' 01£-03-EM, Resduoiones Ministerieles * . . I  .. 
,, ". .>-:,,,, ~tN.s Otl-96EMNMM, 31588IMNMM y ofras normas rnodificaton'es y complementerias, .. -. " 

; que seen detectadas coma consecuende de la fiscalizacMn ode 10s exitrnenes especieles 
.,. . ,  -. el manta de la multe sere da 10 UlTporcede infracoibn, haste un mdxlmo de 600 UIT (. -.I: ,, 

, 4 ,  , , 

De este modo, se aprecia que en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucibn ,+, 
Ministerial No 353-2000-EMNMM no se encuentra tipificado el incumplimiento . ,,, ,,,, 

' sancionable ni a la Ley General de Aguas ni a la Resoluci6n Ministerial No 257- ,1: 

2006-MEMIDM. En ese sentido, no resulta aplicable para la presente imputaci6n. 
..A,, , 8 ,  

f. En coneecuencia, al no existir concordancia entre la base legal aplicable a la 
,,. -. infracci6n y la tiificacidn reafiia&a en la imputaci6n, corresponde archivar el 

presente procedimianto administrativo. Por lo que carece de objeto pronunciarse . , 

. ,. 

sobre 10s descargos.., ,m.,,, ,*,, ,, ,,..,,. , , :, ,,, ?. ,, T< ,, ..." , . ,< 
.: ,, El,,: > r  111 I,., .. I n.. , . i.,, , r .  I *  ,,, : , , ... 1. . " - . I ,  

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del artlculo 40° del Reglamento de 
OrganizaciQ y Funciones del Organism0 de Evaluacibn y Fiscalizaci6n Ambiental - ""' 

OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2010-MINAM, concordado con el 
artlculo 208" de la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General; 

. ' _  .. . . ,  - , .  . r ./ ?, : , ,  - ,,, - ,. ,, . 
,. . ,h, . . ,, ,? , , ... - ,  7 . .  ,,: ,,..., 

SE RESUELVE: .... . .. ,, .,,, z , , ,  ,. - ,  , ,  .,, , 

Artfculo lo.- ARCHNAR el presente procedimiento administrativo sancionador 
iniciado mediante Oficio No 1307-2009-0s-GFM y consignado como expediente No 
120-WMAIE. ... 
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