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RESOLUCION DIRECTORAL N°23% -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 10 AGO. 2012

VISTOS:

El Oficio N* 1563-2009-0OS-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa Minera Colquisiri S.A., el escrito de descargo de fecha 06 de
octubre de 2009, los demas actuados en el Expediente N° 057-08-MA/R; v,

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

a. Del 27 al 29 de octubre de 2008 se realiz6 la supervision regular en la UEA Maria
Teresa de la empresa Minera Colquisiri S.A. (en adelante, COLQUISIRI) a cargo del
Consorcio Geosurvey - Shesa Consulting. (en adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta S/N de fecha 05 de noviembre de 2008, la Supervisora presentt
al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) el Informe de Medio Ambiente, signado como Informe — 2008 -
GEOSHESA/MA (Informe de Supervision), correspondiente a la supervision regular
efectuada (folios 11 al 391 del expediente N° 057-08-MA/R).

¢. Mediante Carta S/N de fecha 13 de noviembre de 2008, la Supervisora presentt al
OSINERGMIN el Il Informe de Medio Ambiente, signado como Informe — 2008-
GEOSHESA/MA (folios 392 al 435 del expediente N° 057-08-MA/R).

d. Mediante Oficio N° 1563-2009-OS-GFM de fecha 29 de setiembre de 2009,
notificado el 01 de octubre de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del
OSINERGMIN, inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa COLQUISIRI al haberse detectado infracciones a la normativa ambiental
vigente (folio 451 del expediente N° 057-08-MA/R).

e. Mediante escrito de registro N® 1244047 de fecha 06 de octubre de 2009, la empresa
COLQUISIRI presentd a OSINERGMIN los descargos contra las imputaciones que
originaron el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 453
al 574 del expediente N” 057-08-MA/R).

f. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislative N°
1013' que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

' Decreto Legislativo N® 1013 que aprusba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente

%_ Gegunda Disposicién Complemantaria Final

'\ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental
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Il.

2.1

RESOLUCION DIRECTORAL N%2532012-OEFA/DFSAI

Al respeclo, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa,

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades secloriales se
encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 003-2010-0EFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010,

IMPUTACIONES

Infraccién al articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM). Se observd en los patios de carguio de concentrados de
cobre y zinc que las llantas del cargador frontal llevan consigo concentrado hacia
las vias al no contar con un sistema de lavado.

2.2. Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. Se observé que el depdsito de desmonte

temporal (8728740N-252370E) no cuenta con canal de coronacion lo que evidencia
la falta de medidas de prevision y control previstas en su estudio de impacto
ambiental (EIA).

Créacze ol Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico especializado,
con parsoneria |uridica de dereche pablico Interna, constiluyéndose en pliego presupuestal. adscrito al Ministario del
Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y 1a sancidn en malesria ambiental que comasponde

Lay del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscallzacion Ambiental, Loy N® 29325

Articulo 11« Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

fars)

d) Funclén Fiscalizadora y Sancionadora; comprende la facultad de Invesligar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y de Imponer sanciones por & incumplimiento de obligaciones asi como de las namas
ambientales y de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Amblental, Ley N 29325

Disposiciones Complemeantarias Finales

Primara.-

feee)

Las enlidades secloriales que sa encueniren realizando lunciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, conlrol y
sancion an materia ambiental, an (30) dias atiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respactivo Decrelo
Supremp, deben Individualizar el acerve documentario, personal, bienes y recursos que seran transfenidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los aspecios objeto de |a
transferancia.

A
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RESOLUCION DIRECTORAL N-73-2012-OEFA/DFSAI

2.3. Infraccién al articulo 6° del RPAAMM. Se observo que el depdsito de relaves
(8728846N-251496E) no cuenta con canal de coronacion, lo que evidencia la falta
de medidas de prevision y control previstas en su EIA.

Las infracciones descritas son sancionables de acuerdo al numeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, del anexo de |la Escala de Multas y Penalidades aprobada
mediante Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM*.

.  ANALISIS

3.1) Presunto_incumplimiento _al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la_Actividad Minero Metalurgica.

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM. Se observé en los patios de carguio de
concentrados de cobre y zinc que las llantas del cargador frontal llevan consigo
concentrado hacia las vias al no contar con un sistema de lavado.

3.1.1) Descargos

a) COLQUISIRI sostiene que con fecha 29 de enero de 2007 presentd al Ministerio de
Energia y Minas el levantamiento de las 10 observaciones correspondientes a la
segunda fiscalizacion ambiental 11-2006 y las 03 observaciones que fueron realizadas
por la fiscalizadora Consorcio Cletech S.A.C. Equas S.A. los dias 24 y 25 de
noviembre de 2006.

b) Por otro lado, COLQUISIRI menciona que con fecha 18 de febrero de 2009 se
presentd al OSINERGMIN el levantamiento de 06 observaciones correspondiente a
la fiscalizacion de medio ambiente del ano 2008, las cuales fueron realizadas por la
fiscalizadora Consorcio Geosurvey-Sheesa Consulting, los dias 27 y 29 de octubre
de 2008.

c) Al respecto, en el punto 1 se indicaba "En los patios de cargulfo de concentrado de
Cobre y Zinc, no cuentan con sistema de lavado, para evilar que las llantas del
cargador frontal lNleven consigno concentrado hacia las vias', indicando que la
recomendacion fue ejecutada al 100%.

3.1.2) Analisis

* Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1 Infracciones da las disposiciones referidas a medio ambienle contenkdas en el TUO, Codigo dei Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N* 016-93-EM y su medificaloria aprobado por D.5. N* 059-93-EM,
D.5. N® 38-98-EM, Reglamento Ambienlal para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscallzacion por Terceros y su
Reglamento aprobade por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N%. 011-26-EMAVMM, 315-96-EM/VMM y otras
nofmas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes
especiales el monta de la multa serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos da pequena
productor minero la multa serd de 2 UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende lambién a aquellos ttulares que hayan iniciado oparaciones sin lener aprobado el
corespondients Estudio de Impacto Amblental o que tenléndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho
estudio,

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las investigaciones de

- ?mv% los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, serdn sancionadas adiclonalmente con 2 UIT por cada
¥ =

wecomendacion incumplida, las que se adiclonarin a la multa gue se iImponga por infracciones detectadas en los diferentes
de fiscalizacidn. Para el caso de PPM la multa adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacidn incumplida
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3.2)

RESOLUCION DIRECTORAL N2753-2012-OEFA/DFSAI

Finalmente, al haber quedado acreditado que COLQUISIR! incumplid con lo
establecido en el articulo 5° del RPAAMM al observar que en los patios de carguio
de concentrados de cobre y zinc, no se contaba con un sistema de lavado de llantas
para evitar que lleven consigo concentrado hacia las vias, corresponde sancionar a
dicha empresa con una multa de diez (10) UIT de acuerdo con el numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Presunto_incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la_Actividad Minero Metallrgica

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. Se observd que el deposito de desmonte
temporal (8728740N-252370E) no cuenta con canal de coronacion lo que evidencia
la falta de medidas de prevision y control previstas en su estudio de impacto
ambiental (EIA).

3.2.1) Descargos

a)

b)

COLQUISIRI indica que con fecha 18 de febrero de 2009 presentd a OSINERGMIN
el levantamiento de 06 observaciones correspondiente a la fiscalizacion de Medio
Ambiente del afio 2008, las cuales fueron realizadas por la fiscalizadora Consorcio
Geosurvey-Sheesa Consulting, los dias 27 y 29 de octubre de 2008.

Al respecto, en el punto 2 se senala la siguiente observacion: "Depdsito de desmonte
INB728736; E251496, el depdsito de desmonte lemporal no cuenta con canal de
coronacion”, precisando que la misma fue ejecutada al 100%.

Asimismo, COLQUISIRI sefala que presentd un estudio para el botadero provisional
de desmonte, del cual se desprende que los materiales de desmonte tienen una gran
estabilidad quimica y no generan drenajes acidos atin en el improbable caso que se
produzcan ciclos estacionales de lluvia. También, resalta que el desmonte de mina
generado es empleado como relleno detritico en las labores mineras, por lo que el
volumen que se deposita en superficie es minimo y de caracter temporal con
respecto a la magnitud de las labores de la mina.

3.2.2) Analisis

a)

El articulo 6° del RPAAMM establece que “(...) es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en
sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que
permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos
y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su
actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éslos pudieran tener un efecto
negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
actualizados (...)".

El Informe de Supervision (folio 18 del expediente N* 057-08-MA/R) senala lo
siguiente:

Observacion N° 02:
"Depdosito de Desmonte N: 8 728,736; E: 251,496 El depésito de desmonte
temporal no cuenta con canal de coronacion.”

Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos 5§




c)

d)

e)

f)

a)

h)

RESOLUCION DIRECTORAL N°22%3-2012-OEFA/DFSAI

Se verifica que la Observacién N* 02 se sustenta en la folografia N* OR-05 (folio 23
del expediente N* 057-08-MA/R), donde es posible observar el depdsito de desmonte
sin canal de coronacion, razon por la cual el Supervisor impone la Recomendacion
N® 02 a fin de que cumpla con la construccién del canal de coronacion de la presa de
relaves.

No obstante, es necesario precisar que el presente procedimiento no se encuentra
referido al cumplimiento o no de la Recomendacion N° 02, sino que tiene por objeto
determinar si se habria cumplido con lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, es
decir si se viene cumpliendo con los compromisos establecidos en el EIA.

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N* 042-2003-EM/DGAA, de fecha 28 de
enero de 2003, se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de la
Planta de Beneficio Colquisiri, Recrecimiento de la Cancha de Relaves N° 2 y
Construccion de la Nueva Cancha de Relaves N° 3 de la Unidad Minera Maria
Teresa.

Del analisis del instrumento de gestion ambiental se desprende del item 6.3.1.
Manejo de Desmonte, el compromiso ambiental asumido por la empresa minera,
segun el siguiente detalle:

Los desmontes generados por la extraccion de minerales actualmente se
encuentran acumulados en un stock pile con una superficie de 10,000 m”.
Estos desmontes seran dispuestos, en su lotalidad en las labores
subterraneas ulilizandolas como relleno de mina en los lajeos segun el
avance de las mismas. Posteriormente se procedera a estabilizar los
suelos de acuerdo a la topografia de la zona y la armonia del paisaje,
limpiando finalmente las &areas ulilizadas para la disposicion de estos
desmontes, procediendo a restaurarfa de acuerdo a su estado Inicial.

De lo senalado en el EIA se desprende que el titular minero no se comprometio a la
construccion de una canal de coronacion en dicha area toda vez que estos
desmontes serian dispuestos totalmente como malerial de relleno en las labores
subterraneas de las labores que realiza la mina. Asimismo, se debe tener en cuenta
que el deposito de desmonte se emplaza en zona Costera, con una precipitacion
anual minima, por lo que no se generaria escorrentias que pudieran afectar la
estabilidad fisica y quimica del deposito de desmonte.

Por lo tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador; toda vez que no se configurd ilicito administrativo respecto de la
imputacion objeto del presente procedimiento sancionador.

No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacion de cumplir

con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos g




3.3)

RESOLUCION DIRECTORAL N%253-2012-OEFA/DFSAI

Presunto incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la_Actividad Minero Metalirgica

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. Se observd que el deposito de relaves
(B728846N-251496E) no cuenta con canal de coronacion, lo que evidencia la falta de
medidas de prevision y control previstas en su EIA.

3.3.1) Descargos

a)

b)

COLQUISIRI indica que mediante Resoluciéon Directoral N° 1084-2008-MEM/DGM se
aulorizo la disposicion de relaves provenientes de la planta de beneficio “Colquisiri”
en el nuevo deposito de relaves N° 3. Asimismo mediante Informe N°® 230-2008-
MEM-DGM-DTM/PB se recomendd que la empresa previo a un estudio hidrolégico
debera disefar y construir el canal de coronacion del depoésito de relaves N°3.

Mediante Resolucion N* 006-2009-MEM-DGM/V & Informe N° 282-2008-MEM-DGM-
DTM/PB se amplié el plazo para cumplir con la recomendacion senalada.

Finalmente, con fecha 18 de febrero de 2009 se comunictd la culminacion de la
construccion del canal de coronacion de la cancha de relaves, precisando que la
seccion del diseno del canal de coronacién tiene 0.20 metros de ancho y 0.15 metros
de altura, para una precipitacion maxima en 24 horas para periodos de retorno de
hasta 500 anos. En efecto, a su entender la seccién del canal de coronacion es
pequena por cuanto el emplazamiento y ubicacion de la cancha de relaves se
encuentra en una zona desértica.

3.3.2) Analisis

a)

b)

El articulo 6° del RPAAMM establece que “(...) es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en
sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecdanicos, que
permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos
y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su
actividad, por cualquiera de sus procesos cuando estos pudieran tener un efecto
negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
actualizados (...)".

En ese sentido, se puede advertir que en este extremo, el presente procedimiento
administrativo sancionador tiene por objetivo verificar si COLQUISIRI adoptd o no
con las medidas de prevision y control respecto de los compromisos contenidos en
su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucién Directoral N°® 042-2003-
EM/DGAA, de fecha 28 de enero de 2003, se aprobé el EIA de la Planta de Beneficio
Colquisiri, Recrecimiento de la Cancha de Relaves N°2 y Conslruccién de la Nueva
Cancha de Relaves N°3 de la Unidad Minera "Maria Teresa".

Siendo esto asi, con la finalidad de verificar la adopcién de las medidas de prevision
v control respecto a los compromisos contenidos en el referido EIA de la unidad
minera "Maria Teresa", se desprende que en dicho instrumento de gestion ambiental
en el punto 7.7 “Condiciones de Seguridad de Cancha de Relaves" se desarrolla lo
siguiente:

Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos 7




RESOLUCION DIRECTORAL N°253-2012-OEFA/DFSAI

“Se cuenta con un sislema de drenaje, para la cancha de relaves en
operacion disefiado para captar aguas superficiales y que fue aprobado
por el MEM en su oportunidad”

e) En ese sentido, de la revisién del mencionado instrumento de gestion ambiental se
ha verificado que la empresa minera asumio el compromiso ambiental relacionado
con contar con un sistema de drenaje para el depdsito de relaves, sin embargo, de
los medios probatorios que obran en el Informe de Supervision no se acredita que el
administrado haya cumplido con construir el canal de coronacion para el deposito de
relaves

f) Al respecto de la vista fotografica N® OR 06 del Informe de Supervision se sumilla lo
siguiente: “Presa de relaves sin canal de coronacion (...)". En este sentido, se
evidencia que la empresa COLQUISIRI a la fecha de la supervision no construyo el
canal de coronacién en el depdsito de relaves, lo cual constituiria el incumplimiento
de una de las acciones de prevision y control establecidas en el EIA para la
Ampliacion de la Planta de Beneficio Colquisiri, Recrecimiento de la Cancha de
Relaves N°2 y Conslruccién de la Nueva Cancha de Relaves N°3 de la Unidad
Minera “Maria Teresa”,

g) Finalmente, sobre lo senalado por COLQUISIRI respecto a la culminacion de la
construccion del canal de coronacion, es preciso senalar que de verificarse
posteriormente el supueslo cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable conforme se sefiala en articulo 8° del
RPAS del OSINERGMIN.

h) Por lo expuesto, se& ha verificado la comision de una (1) infraccién a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, siendo sancionable de
conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del Anexo “Escala de
Multas Subsector Minero” de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM, con
una muilta de diez (10) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°- SANCIONAR a |a empresa Minera Colquisiri S.A. con una multa
ascendente a veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por infraccién a la normativa ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en los numerales
3.1y 3.3 de la presente resolucién.

Articulo 2°- ARCHIVAR el procedimiento administrativa sancionador iniciado a la
empresa Minera Colquisiri S.A. respecto de la imputacién descrita en el numeral 3.2 de
la presente resolucion.

Articulo 3°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
¢caudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que
gbera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
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dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°- Confra la presente Resolucion es posible |a interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

aa&[‘ﬁi’ﬁdﬂi SN SALDARA ARRGYO
Director de Frscalizacien, Sancien y

Aphicacitn de Ingenlivos (a)
Organismo de Evaluacion y
Fiscaliracihn Ambiental - DEFA

El pago de la presente mulla se comunicara al OEFA a través de la direccidn eleclrénica
pagodemultas@oefs gob.pe adjuntando copia digital del documento sustentalorio correspondiante.
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