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RESOLUCION DIRECTORAL N°-2/5 -2012-OEFA/DFSAI

San Isidro, 31 JUL, 2012
VISTOS:

El Oficio N° 756-2009-O5-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa Pan American Silver S.A. — Mina Quiruvilca, el escrito de
descargo de fecha 22 de mayo de 2009, los demas actuados en el Expediente
N® 171-08-MAJE; v,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. Durante los dias 27 de setiembre al 02 de octubre de 2008, se realizd la supervision
especial de monitoreo ambiental de efluentes mineros melalirgicos en el ambito
geografico La Libertad — Sector 09, correspondiente al afio 2008, a la Unidad Minera
“Quiruvilca”, de la empresa Pan American Silver S.A. — Mina Quiruvilca, (en adelante,
PAN AMERICAN), por parte de la empresa supervisora Algon Investment S.R.L. (en
adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carla N® 111-2008-ALGON-G.G. de fecha 24 de octubre de 2008, la
Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el
Informe de los resultados del Monitoreo Ambiental, realizada en la unidad minera
"Quiruvilca” (folios 10 al 102 del expediente N* 171-08-MA/E).

¢. Mediante Oficio N° 756-2009-0S-GFM, notificado con fecha 15 de mayo de 2009, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inicid6 procedimiento
administrativo sancionador contra PAN AMERICAN (folic 103 del expediente
N® 171-08-MAJ/E) por tres (03) supuestas infracciones graves al articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N®* 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos.

d. Mediante escritos con registros Ns® 1177157 y 1182651 de fecha 22 de mayo de
2009 y 01 de junio de 2009 respectivamente, PAN AMERICAN presentd sus
descargos contra las imputaciones que originan el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (falios 107 al 158 del expediente N* 171-08-MAJE).

e. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislalivo
N°1013', se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

' Aprusba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo
N 1013

*Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Amblente

" 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
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f. Al respecto, en el articulo 11° de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’, se establece como funciones generales del
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora y normativa.

g. Asimismo, en la primera Disposicién Complementaria Final’ de la Ley N°* 29325, se
menciona que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentren realizando.

h. A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
ransferencia de las funciones de supervision, fiscallzacion y sancion en maleria
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

i. En ese sentido, mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 20 de julio
de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

Il. IMPUTACIONES

Exceso_de los Niveles Maximos Permisibles de Efluente Liquido Minero-
Metalargico (en adelante, NMP).

2.1 Infraccion grave al articulo 4** de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que
aprobo los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero metaldrgicos
(en adelante, la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM), debido a que en el punto
identificado como E-02 (codigoe OSINERGMIN), EF-13 (codigo del Ministerio de
Energia y Minas), correspondiente al efluente de la Planta de Neutralizacion HDS, se
incumplieron los valores de los parametros pH, Sodlidos Totales en Suspension
(5TS), Cobre (Cu) disuelto y Cianuro Tofal, establecidos en el rubro “Valor en
cualquier Momento®, del Anexo I° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo plblico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministeno del

Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el contral y la sancidn en materia ambiental que corresponda”

Ley del Sistemna Nacional de Evaluacion y Fiscallzacion Ambiental - Ley N® 20325

“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones genemles del DEFA: (...}

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facullad de investigar |a comisién de posibles infracciones
adminisiralivas sancionables y de imponer sancionas por & incumplimiento de obligaciones asi como de las
narmas ambientales y de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA"

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental - Ley 20325

‘Disposiciones Complemaentarias Finales

Primera.- (..} Las entidades secloriales gue se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisidn,

fiscalizacidn, conirol ¥ sancidn en materia

ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivae Decretn Supremo; deben

individualizar el acervo documentario, personal, blenes y recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en

conoamiento ¥y disposicion de esle para su analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la fransferencia
|

Resolucion Ministerial N* 011-26-EMVMM, que Aprusha los Niveles Miximos Permisibles para Efluenies Minero-Metalurgicos

Articulo 4*- Resultsdos analibcos no excederdn loz niveles comfemplados en el onexo 1 & 2, segin sen & caso, Los maultades

snaliticos obisnides para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metalurglico. No excederdn en

ninguna opartunidad los niveles establecidos en ia columna "I.I'aIaEr::a ::awzr Momemo™ dal Anexo 1 6 2 segun comesponda
AN
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
VALOR EN CUALGUIER

PARAMETRO VALOR PROMEDIO ANUAL

MOMENTO
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Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
debido a que en el punto identificado como E-03 (cddigo OSINERGMIN), ES-01
(cédigo del Ministerio de Energia y Minas) correspondiente al efluente del Sistema de
Tratamiento Wetland, pasivo del drenaje Constancia, se incumplié el valor del
parametro pH, establecido en el rubro “Valor en cualquier Momento”, del Anexo | de
la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM-VMM.

Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
debido a que en el punto identificado como E-04 (cédigo OSINERGMIN), EF-12
(codigo del Ministerio de Energia y Minas) correspondiente a la Salida de efluente del
Sistema de Tratamiento Wetland, pasivo de la filtracion de la presa San Felipe y
lodos proveniente de la planta de neutralizacion HDS; se incumplieron los valores de
los parametros pH, Zinc (Zn) disuelto, Arsénico (As) disuelto, Cobre (Cu) disuelto,
Hierro (Fe) disuelte y Cianuro Total, establecidos en el rubro “Valor en cualquier
Momento”, del Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM.

Eslas infracciones son sancionables segun lo lndl!:.ado en la comunicacién de inicio
del presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2° del punto 3, Medio Ambiente,
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucidn Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

ANALISIS

Exceso _de los Niveles Maximos Permisibles de Efluente Ligquido Minero-
Metalargico (en adelante, NMP).

Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM,
debido a que en el punto identificado como E-02 (cédigo OSINERGMIN), EF-13
(codigo del Ministerio de Energia y Minas, en adelante MEM), correspondiente
al efluente de la Planta de Neutralizacion HDS, se incumplieron los valores de
los parametros pH, Solidos Totales en Suspension (STS), Cobre (Cu) disuelto y
Cianum Total, establecidos en el rubro “Valor en cualquier Momento”, del
Anexo | de la Rasoiucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

gH Mayor gue B ¥ Menor gue 9 Mayor gue & y Manor que B
Saldos suspendidos (mg/L) 50 25
Plamo {mgJl] 04 02
Cobre [mg) 1.0 02
Zine [mg) an 1.0
Flermo {mg/) 20 1.0
Arsé&nico (mgi) .0 [
Caanuro folal (mg)* 1.0 1.0

*Clanuro otal, equevalents 3 0.1 mgll de Cianurs Libre y 0.2 mg de Cianuro facilmente disociables en dcido

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimionto de disposiciones del TUOQ de la Ley General de

Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministarial N® 353-2000-EM-VMM.

3. MEDIO AMBIENTE

3.2, Si las Infracclones referdas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la invesligacidn
correspondiente, como causa de un daho al medio ambiente, se considerardn coma infracciones graves y & monto de
la muita sera de 50 UIT por cada infraccion hasta wun monto maxmeo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar |a empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada
Infraccion.

La autondad minera podra disponer ademas la paralizacion temporal de la actividad minerg-metalirgica o parte de ella,
si @l caso lo amerita. Dicha medida tendrd vigencia hasta la eliminacion de las condiciones que dieron lugar a la
ocurrencia o hasta que a crterlo de la autondad esté asegurada la no ocurrencia de hechos simitares. (...).

ANENXO 1
HIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO

MOMENTO

VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor qua B ¥ Menor que 8 Mayor gue B v Menar que B
| Soiidos suspendidos (mg/l} 50 25

Plomo (mgi) 4 0.z

Cobre (magil) 1.0 0.3
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3.1.1 Descargos

a.

PAN AMERICAN manifiesta que los puntos a monitorear fueron seleccionados a
criterio de la Supervisora, siendo algunos puntos de control oficial y otros puntos
elegidos por la Supervisora, este ultimo es el caso del efluente de San Felipe.

Asimismo, sostiene que los resultados de los ensayos analiticos de sus
contramuestras, realizadas por el Laboratorio Minlab S.R.L. y colectadas en el punto
de monitoreo EF-13 (E-02) durante la supervision especial, no excedieron los NMP,
por lo que adjunta sus Informes de Ensayo y cadenas de custodia.

Por otro lado, PAN AMERICAN presenta dos graficos en los que compara los valores
del pH con relacion a la conductividad eléctrica, sefalando en el primer grafico las
muestras tomadas por PAN AMERICAN a cargo del Laboratorio Minlab S.R.L.,
donde el efluente de la Planta de Neulralizacion presenta una conductividad alta, la
cual tiene relacion directa con los iones de calcio que son producto del proceso de
neutralizacion del agua acida; asimismo, el segundo grafico representa las muestras
tomadas por la Supervisora con el laboratorio Inspectorate Service Peru S.A.C,
menciona que no hay coherencia en la relacion del pH y la conductividad eléclrica,
toda vez que los resultados de las muestras de los dias 27 y 30 de setiembre de
2008 en sus tres turnos se encuentran con una relacion directa, siendo contrario e
ilbgico los resultados del dia 02 octubre de 2008, al ser inversamente proporcional;
por lo que los valores de pH deberian ser considerados invalidos.

De ofro lado, respecto de los resultados del cianuro total PAN AMERICAN sostiene
que no es coherente que se encuentren niveles de cianuro total sobre los NMP en el
efluente de la Planta de Neutralizacion, toda vez que dicha Planta no recibe ni
procesa aguas acidas proveniente de la planta concentradora, ademas que ningun
efluente de mina contiene trazas de cianuro.

Asimismo, afirma que unicamente en el sistema de flotacion de la Planta
Concentradora de la operacion de Mina Quiruvilca se utiliza cianuro de sodio, siendo
el relave (el (nico residuo que podria contener este compuesto), enviado a la presa
Santa Catalina; ademas, sefala que de darse el caso, se puede verificar que el agua
de decantacion de la presa Santa Catalina no presenta valores sobre los NMP del
cianuro total y es recirculada a la Planta.

3.1.2 Analisis

a.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallirgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 6 2 segln corresponda.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de los NMP

Zinc (mg/i 30 1.0
Fiarmo (mgf) 20 1.0
Arsénico (mgi) 1.0 [
Cianurn 1olad (mg)* 1.0 1.0

*Cianuro total, equvalents a 0.1 mg/ de Cianumo Libre y 0.2 mg/l de Cianuro taciments disociabies en aodo
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previstos en la citada resolucion, respecto de los resultados analiticos obtenidos en
los parametros pH, STS, Cu disuelto y Cianuro Total.

Revisado el Informe de Supervision (folios 39, 40 y 101 del expediente N* 171-08-
MAJ/E), se aprecia que la Supervisora tomoé muestras en el punto de monitoreo E-02,
del efluente de la Planta de Neutralizacion HDS, cuyo cuerpo receptor,
correspondiente al punto de control EF-13 (Cadigo MEM), cuyo cuerpo receptor es el
Rio Moche.

El resultado obtenido en el punto identificado E-02 (EF-13) obrante a folio 33 del
expediente N° 171-08-MA/E, fue analizado por el laboratorio Inspectorate Service
Peru S.A.C, acreditado por la Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales del
INDECOPI — SNA con Registro N* LE-031 y se sustenta en los Informes de Campo y
de Ensayo con Valor Oficial, adjuntos en el Informe de la Supervisora (folios 47 al 84
del expediente N° 171-08-MA/E).

Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que los valores obtenidos para
los parametros pH, STS, Cu disuelto y Cianuro Total en el punto E-02 (EF-13),
sobrepasan los NMP establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento® del
anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente
detalle:

Punto d Paramet Anexo 1 Resolucion Resultado
M“n'tu f ‘”'T_' - Ministerial N° 011-96- Turnas  del analisis
e i EM/VMM (mall - unidad) (mail)

- 9.18
X - piaz | VY™ | iiolio52)

P > (02/10/2008) | . 1 9.01
(folio 52)

: 330.8
17Tumo | (1oiig 57)

Dia 1 = 110.4
(27/002008) | 2 T | (15li0 57)

. 67.2
37TUmo | i15lip 57)

. 314.7
1° Tumo tfolic 75)

all =040 Dia 2 290.4
E-02 (30/09/2008) | 2 TV | (1alia 75)

(EF-13) . 333.5
FTumo | ol 75)

] 167.8
Dia 3 2°Tumo | oo 68)

(02/10/2008) | . 86.2
3" Tumo (folio 68)

Cu Dia2 = 1.841
disuelto 1.00 (aornarzoo8y| T TV | (ralio 78)

: 1.597
1* Tumo (folio 76)

Cianuro Dia 2 . 1.697
total ne (30/09/2008) | 2 TV | (folio 76)

. 1.996
3 Tumo | (40 76)

Con relacion a los descargos de PAN AMERICAN referido a que los puntos
monitoreados fueron seleccionados a criterio de la Supervisora, es preciso indicar
que con fines practicos del monitoreo se asignd como cédigo de monitoreo ambiental
del OSINERGMIN el punto identificado como E-02 (efluente 2), sin embargo el
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codigo oficial establecido por el MEM es el punto EF-13. Esto es, si bien se
denomind de modo distinto al punto de monitoreo oficial, ambos codigos
corresponden al mismo punto, tal como se evidencia en las actas de monitoreo cuya
descripcion del punto "E-02 (EF-13): Efluente de la Planta de Neutralizacion HDS"
(folio 43 del expediente 171-08-MAJE); asimismo, se verificd que en el plano de
ubicacién de las estaciones de monitoreo de la Unidad Minera Quiruvilca, el punto E-
02 y EF-13 &s el mismo (folio 101 del expediente N* 171-08-MAJE), por lo tanto, se
observa que la denominacion de OSINERGMIN como la del MEM corresponden al
mismo punto de monitoreo.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso senalar que en virtud al articulo 1° de la
Resolucién Directoral N° 157-99-EM-DGM®, vigente al momento de efectuarse la
fiscalizacion, se facultd a las supervisoras para verificar mediante monitoreo las
condiciones de los efluentes liquidos en las estaciones de monitoreo aprobados en el
PAMA y/o EIA, asi como de los sectores no contemplados en los documentos antes
referidos que la Supervisora considere relevantes.

En tal sentido, lo verificado en el campo por la Supervisora corresponde al punto
identificado como EF-13, es decir al Efluente de la Planta de Neutralizacion HDS, por
lo que lo indicado por PAN AMERICAN carece de sustento.

9. En cuanto a las contramuestras realizadas por PAN AMERICAN a cargo del
Laboratorio Minlab S.R.L. en simultaneo con las realizadas por el Laboratorio
Inspectorate Service Peru S.A.C; corresponde indicar que en el Reglamento de
Laboratorio de Ensayo y Calibracion, aprobado por Resolucidon N° 002-98/
INDECOPI-CRT, vigente al momento en que se realizo la supervision, se sefala que
las contramuestras seran ulilizadas cuando existan eventuales dudas o reclamos
sobre la validez de los resullados.

En tal sentido, de acuerdo con dicha norma corresponde al Laboratorio Inspectorate
Service Perd S.A.C. (laboratorio correspondiente a la Supervisora) realizar las
muestras y contramuestras, debiendo solicitar al cliente el destino y la cantidad de
las mismas, de acuerdo a lo establecido por las normas técnicas aplicables, o a falta
de eéslas, por las especificaciones contractuales. Por tanto, las muestras y
contramuestras, seran las conservadas por el Laboratorio Inspectorate Service Per(
S.A.C. y no las efectuadas por los Laboratorio Minlab S.R.L.

Asimismo, cabe mencionar que conforme se indica en el presente andlisis, en el
articulo 4° de la Resolucion N* 011-96-EM/VMM los resultados analiticos oblenidos
para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-
metallrgico, no deben exceder en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la
columna "Valor en cualquier Momento® del Anexo 1 6 2 segln corresponda; en ese
sentido, basta con que se verifique el exceso de los NMP de un pardmetro, en
cualquier momento, para que se configure la infraccion; ademas de acuerdo a lo
indicado en el Protocolo de Monitoreo de calidad de agua del MEM, las muestras
tomadas por el Laboratorio Inspectorate Service Peri S.A.C deben ser puntuales’, es

Resolucion Directoral N* 157-99-EM-DGM

Precisan que empresas de auditora e inspectaria deben cumpllr con verificar condiciones de effuentes liquidos ¥ emitiones en
estaciones do monitoreo

Articulo 1.- Las Empresas de Auditoria e Inspectoria aulorizadas anualmenis por a Direccién General de Minerla, en la fecha de |a
Epeccion deberan cumplis con venficar mediants monitoreos las condiciones de los efiuentes liqudos (calidad de agua) v de las
emisionet (Calidad de aife), en las estaciones de monitoreo aprobados en e Programa de Adecuacidn y Manejo Amblental yio Estudios
da Impacto Ambiental, asl como de los sectofes criticos no contemplados en los documentos antes referidos, los que serdn reporados
con ios resultados de los andisls comespondientes en kos informes de fiscalizacién semesiral

Pratocolo de Monitoreo de Calldad de Agua del Sub Sector Mineria. Ministerio de Energia y Minas,
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decir tomadas al azar y en cualquier momento, en consecuencia si PAN AMERICAN
por su cuenta realiza ofras tomas de muestras y/o contramuestras, que no
corresponda a una porcion de muestras tomadas por el Laboratorio Inspectorate
Service Peru S.A.C, dichas tomas corresponderian a otro momento, los mismos que
no seria materia de analisis del presente procedimiento.

A mayor abundamiento, podemos indicar que se evidencia del analisis del presente
procedimiento administrativo sancionador que la empresa minera no siguié el
procedimiento indicado por la normativa vigente para la obtencion de
contramuestras, por lo cual las mismas carecen de validez. Por tanto, lo
argumentado por PAN AMERICAN en este extremo carece de sustento.

En cuanto, respeclo a que PAN AMERICAN sefala que no hay coherencia en la
relacion del pH y la conductividad eléctrica, toda vez que los resullados de las
muestras de los dias 27 y 30 de seliembre de 2008 en sus tres turnos se encuentran
con una relacion directa siendo contrario e ilégico el resultado del dia 02 octubre de
2008, al ser inversamente proporcional, por lo que los valores de pH deberian ser
considerados invalidos; cabe precisar que la variacion de la conductividad eléctrica
con relacion al pH generalmente se manifiesta en forma directa, cuando existe buena
homogenizacion de las aguas tratadas en Planta, sin embargo cuando la dosificacion
no es constante en el sistema de tratamiento de aguas de mina, esta relacion puede
variar en forma puntual de tal manera que la relacion del pH con la conductividad
eléctrica puede presentarse con resultados divergentes como habria ocurrido en el
presente caso. Por lo que lo carece de sustento lo manifestado por PAN AMERICAN
en este extremo.

Con relacion a que no es coherente que se encuentren niveles de cianuro total sobre
los NMP en el efluente de la Planta de Neutralizacién, toda vez que dicha Planta no
recibe ni procesa agua acida proveniente de la planta concentradora, ademas que
ningtn efluente de mina contiene trazas de cianuro; cabe reiterar que el presente
procedimiento es por excesos de los NMP de efluentes minero-metallrgico, los
mismo que no se deben exceder en ninguna oportunidad y que de acuerdo a lo
indicado en el Protocolo de Moniloreo de calidad de agua del MEM, las muestras
tomadas por el laboratorio Inspectorate Service Per S.A.C. son puntuales, es decir
tomadas al azar en un momento y en un lugar determinado.

Asimismo, cabe manifestar que las tomas de muestras han sido realizadas por el
mismo personal del Laboratorio Inspectorate Service Peru S.A.C., como se puede
apreciar de los Informes de Campo y de Ensayo con Valor Oficial, en el que se
afirman que las muestras fueron tomadas por el mismo laboratorio: “Procedencia de
la Muestra: Muestras recolectadas por Inspectorate Service Peru S.A.C." (folios 47 al
84 del expediente N° 171-08-MAJ/E), cuyas tomas se encuentran respaldadas en el
procedimiento establecido en su sistema de gestion de calidad y en los métodos de
ensayo acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual — INDECOPI (Registro N° LE-031), actuando
de acuerdo a los lineamientos indicados en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Aguas del MEM lo que permite a su vez que los informes emitidos tengan la calidad
de valor oficial. Siendo esto asi, corresponde dar credibilidad a los resultados de las

4.3 Tipos de Muesiras

(..

Muesiras tomadas al azar (puniuales) El lipo de muestra mas comin para el moniloreo regular de las aguas
superficiales en |a mina es una muestra “tomada al azar o puntual”. La muesira se colecta en determinado momanto y
lugar en el recomido del flujo de agua. (...,
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muestras analizadas que constan en los Informes Campo y de Ensayo; por lo que
carece de fundamento los argumentos presentados por PAN AMERICAN.

En cuanto a la gravedad de la infraccién, debemos precisar que en el articulo 2° del
RPAAMM, se establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracion
de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el
bienestar humano y los ecosistemas, Este nivel lo establece la autoridad competente
y es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su
incumplimiento se determina de forma objetiva.

Conforme con lo establecido en los articulos 74° y 75.1°"' de la Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), el litular minero es el responsable por sus emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el medio
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades,
sean generados por accion u omision; por lo tanto, tiene la obligacion de impedir que
aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen
los LMP.

Por su parte, en el articulo 142.2' de la LGA, se establece que se denomina dafio
ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales.

De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles
previstos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, suponen un menoscabo
material al ambiente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los
ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de dafio ambiental referida en el
parrafo precedente, establece que dicho dafno se configura incluso cuando el efecto
negativo es potencial, razon por la cual se considera que no corresponde demostrar
el dano en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccion como grave.

Por consiguiente se trata de una infraccion que es considerada como grave y
corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada mediante Resolucién N° 353-2000-EM/VMM.

Reglamento para [a Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- Metalirgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: ()

Niveles Miaximos Permisibles.- Nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé
nesgo para la salud, el blenestar humano y los ecosistemas. Este nivel jo establece |a Autoridad Competenta y es
legalmente exigible”.

Ley General de Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 74%.- De la responsabilidad general,

Todo lihiar de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impacios negativos que
s generen sobre ol ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencla de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se genaren por accidn u omision
Articulo T5%.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar priofitarlamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente genaradorm de los mismos, asl como las demas medidas de conservacidn ¥ proleccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principlos establecidos en e Tilwlo Preliminar de la
presante Ley y las demas normas legales vigenies®

Ley General de Ambiente - Ley N" 28611

“Articulo 142°.- De |a responsabilidad por daiios amblentales. (...}

1422 Se denomina dafo amblental a todo menoscabo matenal qua sufre el amblente yio alguno de sus

companantes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicidn juridica, y que genera efectos negativos
actuales o polenciales®.
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Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (01) infraccién grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a PAN
AMERICAN con una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha del pago por la presente infraccion.

Exceso de los Niveles Maximos Permisibles de Efluente Liguido Minero-
Metalurgico (en adelante, NMP).

Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
debido a que en el punto identificado como E-03 (cédigo OSINERGMIN), ES-01
(cédigo del Ministerio de Energia y Minas) correspondiente al efluente del
Sistema de Tratamiento Wetland, pasivo del drenaje Constancia, se incumplié
el valor del parametro pH, establecido en el rubro “Valor en cualquier
Momento", del Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM.

3.21 Descargos

PAN AMERICAN manifiesta que los resultados de los ensayos analiticos obtenidos
en sus contramuestras realizado por el Laboratorio Minlab S.R.L. y colectadas en el
punto de monitoreo ES-01 (E-03) durante la supervision especial, no exceden los
NMP.

3.2.2 Analisis

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2 segun corresponda.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de los NMP
previstos en la citada resolucion, respecto del resultado analitico obtenido en el
parametro pH.

Revisado el Informe de Supervision (folio 39, 40 y 101 del expediente N" 171-08-
MAJE), se aprecia que la Supervisora tomé muestras en el punto de monitoreo E-03
(codigo OSINERGMIN), del efluente del tratamiento pasivo del drenaje del dique
Constancia, correspondiente al punto de control ES-01 (codigo MEM), cuyo cuerpo
receptor es el Rio Moche.

El resultado obtenido en el punto identificado E-03 (ES-01) obrante a folio 35 del
expediente N° 171-08-MAJE, fue analizado por el laboratorio Inspectorate Service
Perl S.A.C, acreditado por la Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales del
INDECOPI — SNA con Registro N” LE-031 y se sustenta en los Informes de Campo y
de Ensayo con Valor Oficial, adjuntos en el Informe de la Supervisora (folios 47 al 84
del expediente N° 171-08-MA-E).

Del analisis de las muestras lomadas, se determiné qgue los valores obtenidos para el
parametro pH en el punto E-03 (ES-01), sobrepasan el NMP establecido en la
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columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de _ A_ng::n 1. Resolucion Reﬁul?a_dp
Monitoreo " arametro  Ministerial N° 011-96- Turnos  del analisis
EM/MNVMM (unidades) (ma/L)
Dia 1 . 5.75
L pH 6-9 (28/002008) | 2 V™ | (folio 53)
(E=n 4 1° Tumo 5.70
(30/09/2008) {falio 53)

En cuanto a las contramuestras realizadas por PAN AMERICAN a cargo del
Laboratorio Minlab S.R.L. en simultaneo con las realizadas por el Laboratorio
Inspectorate Service Peri S.A.C; cabe reiterar que en el Reglamento de Laboratorio
de Ensayo y Calibracion, aprobado por Resolucion N°® 002-98/ INDECOPI-CRT,
vigente al momento en que se realizd la supervisibn, se sefiala que las
contramuestras seran utilizadas cuando existan eventuales dudas o reclamos sobre
la validez de los resultados.

En tal sentido, de acuerdo con dicha norma corresponde al Laboratorio Inspectorate
Service Perd S.A.C. realizar las muestras y contramuestras, debiendo solicitar al
cliente el destino y la cantidad de las mismas, de acuerdo a lo establecido por las
normas técnicas aplicables, o a falla de éslas, por las especificaciones contractuales.
Por tanto, las muestras y contramuestras, seran las conservadas por el Laboratorio
Inspectorate Service Peri S.A.C. y no las efectuadas por los Laboratorio Minlab
SR.L.

Asimismo, cabe mencionar que conforme se indica en el presente analisis, en el
articulo 4° de la Resolucién N° 011-96-EM/VMM los resultados analiticos obtenidos
para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-
metalurgico, no deben exceder en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la
columna "Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6 2 segln corresponda; en ese
sentido basta con que se verifiqgue el exceso de los NMP de un parametro, en
cualquier momento, para que se configure la infraccion; ademas de acuerdo a lo
indicado en el Protocolo de Monitoreo de calidad de agua del MEM, las muestras
tomadas por el Laboratorio Inspectorate Service Peru S.A.C deben ser puntuales, es
decir tomadas al azar y en cualquier momento; en consecuencia si PAN AMERICAN
por su cuenta realiza ofras lomas de muestras y/o contramuestras, gue no
corresponda a una porcion de muestras tomadas por el Laboratorio Inspectorate
Service Pera S.A.C, dichas tomas corresponderian a otro momento, los mismos que
no seria materia de analisis del presente procedimiento.

A mayor abundamiento, podemos indicar que se evidencia del analisis del presente
procedimiento administrativo sancionador que la empresa minera no siguid el
procedimiento indicado por la normativa vigente para la oblencion de
contramuestras, por lo cual las mismas carecen de validez. Por tanto, lo
argumentado por PAN AMERICAN en este extremo carece de sustento.

En cuanto a la gravedad de la infraccion, nos remitimos a lo indicado en el andlisis
realizado en el numeral 3.1.2 de la presente Resolucian.

Por consiguiente se trata de una infraccion que es considerada como grave y

corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de |la Escala de Mullas y
Penalidades aprobada mediante Resolucidn N* 353-2000-EM/VYMM.
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Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccion grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a PAN
AMERICAN con una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha del pago por la presente infraccian.

Exceso de los Niveles Maximos Permisibles de Efluente Liguido Minero-
Metalurgico (en adelante, NMP).

Infracciéon grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
debido a que en el punto identificado como E-04 (codigo OSINERGMIN), EF-12
(codigo del Ministerio de Energia y Minas) correspondiente a la Salida de
efluente del Sistema de Tratamiento Wetland, pasivo de la filtracion de la presa
San Felipe y lodos proveniente de la planta de neutralizacion HDS, se
incumplieron los valores de los parametros pH, Zinc (Zn) disuelto, Arsénico
(As) disuelto, Cobre (Cu) disuelto, Hierro (Fe) disuelto y Cianuro Total,
establecidos en el rubro “Valor en cualquier Momento"”, del Anexo | de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM.

3.3.1 Descargos

4.

PAN AMERICAN manifiesta que la Supervisora de manera unilateral determind
reubicar el punto de control EF-12 (denominado E-04), ya que las muestras tomadas
no corresponden al punto y lugar oficial del control denominado EF-12. Ademas, este
punto de monitoreo no corresponde a la salida Wetland sino que se encuentra de 15
a 20 metros aguas debajo de este donde se une con el agua de decantacion de la
presa de lodos San Felipe; por lo que no debe considerarse sus resultados como
resultados validos para efectos sancionadores.

PAN AMERICAN, senala que lo anterior consta en las Actas de monitoreo, en donde
no se hace referencia al punto EF-12, sino a un supuesto punto EF-12W o punto
E-D4.

Alega que el efluente EF-12 (oficial), reconocido y controlado por el MEM y por todas
las Supervisiones de OSINERGMIN (incluso la oficial realizada por la Supervisora en
noviembre del ano 2008) corresponde a la unién del agua tratada por tratamiento
pasivo mas el agua de decantacion de la presa de lodos; por lo gue ninguno de los
valores asignados al efluente EF-12 (E-04) son valido por cuanto no considera el
agua de decantacion de la presa de lodos.

Asimismo, PAN AMERICAN sostiene que los resultados del punto EF-12 (E-04),
mostrados por la Supervisora, no tienen coherencia, siendo diferentes a los
resultados obtenidos por sus contramuestras, toda vez que ninguno de sus
parametros han excedido los NMP.

3.3.2 Analisis

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/NVMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallirgico, no deben exceder en
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ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 0 2 segun corresponda.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuenira enmarcado en el exceso de los NMP
previstos en la citada resolucion, respecto de los resultados analiticos obtenidos en
los parametros pH, Zn disuelto, As disuelto, Cu disuelto, Fe disuelto y Cianuro total.

Revisado el Informe de Supervision (folios 39, 40 y 43 del expediente N* 171-08-
MAJ/E), se aprecia que la Supervisora tomo muesiras en el punto identificado como
E-04, de la salida de efluente del sistema de tratamiento (w), pasivo de la filtracién de
la presa San Felipe y lodos provenientes de la planta de neutralizacion HDS,
correspondiente al punto de control EF-12 (w), cuyo cuerpo receptor es el Rio
Moche.

El resultado obtenido en el punto identificado E-04 obrante a folio 36 del expediente
N® 171-08-MAJE, fue analizado por el laboralorio Inspectorate Service Perd S A.C,
acreditado por la Comisidn de Reglamentos Técnicos y Comerciales del INDECOPI -
SNA con Registro N° LE-031 y se sustenta en los Informes de Campo y de Ensayo
con Valor Oficial, adjuntos en el Informe de la Supervisora (folios 47 al 84 del
expediente N° 171-08-MA/E).

Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido para los
parametros pH, Zn disuelto, As disuelto, y Cianuro total en el punto E-04, sobrepasan
los NMP establecidos en la columna "Valor en cualguier Momento” del anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de _ A.nexo 1. Resolucion REsull_a_dp
Monitores Parametre Ministerial N.’" 011-96- Turnos del analisis
EM/VMM (mgiL) (malL)

1" Tumo {fﬂ?uféd]

i i {wgﬁzlmm <= Tumo ;mE.L:g%Ja )

FTumo | o 54)

_ngr?:]?z?mgl  3Tume :m?i:gu

1" Tumo u';}g?ﬂaﬁj

Zn disuelto 3.00 {EE-EE;}ELG 8) 2* Tumo gf:j'gﬂgﬁ}

E-04 S Tamn ;;L‘ﬂ-ﬂg;

(EF-12) 1 As disuelto 1.00 {EBJ'E]EEL{J-B} 3* Tumo [ff:{l?gﬁl

17 TMme ;:-:L}?:ﬂgsj

d:‘sla:un 100 {23;%5[13:2}3031 " Tumo ;f;iigzgﬁ )

3" Tumo uﬁﬁgal?ﬁ )

1" Tuma :f::rif:iaﬁ}

Fe disuelto 2.00 {zafg:;:z}ma} 2 Tumo [liﬁlifgg_]

3% Tumo I_TL:lg-‘ég}
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Dia3 1*Tumo [rgliﬁuﬁi )

(02/10/2008) [ . - : 12490 |

1 Turno {r;a'iigga}

Ci:;::;lfﬂ 1.00 (zsf[g!nyuua} 2" Tumo {f;}ggf?an
3° Turmo {fsi}::;gﬁﬁd )

mzr?:frz?:ns y| & THT {rc:ii;gaag )

Con relacion a los descargos de PAN AMERICAN, referido a que la estacion de
monitoreo EF-12 (codigo MEM) no ha sido materia de fiscalizacion como se
desprende del Informe de la Supervisora con cédigo E-04 y que la estacion de
monitoreo EF-12 obedece a la descripcion de: “la union del agua tratada por
tratamiento pasivo mas el agua de decantacion de la presa de lodos”; cabe indicar
que la Supervisora dentro de sus funciones constata en el campo la existencia de
efluentes que son identificados y que pueden tomar como referencia un punto ya
existente sin la necesidad de que correspondan ambos puntos a una misma
ubicacion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe reiterar que en virtud al articulo 1° de la Resolucién
Directoral N° 157-99-EM-DGM"’, vigente al momento de efectuarse la fiscalizacion,
se faculto a las supervisoras para verificar mediante monitoreo las condiciones de los
efluentes liquidos en las estaciones de monitoreo aprobados en el PAMA y/o EIA, asi
como de los sectores no contemplados en los documentos antes referidos que la
Supervisora considere relevantes. Sobre el particular, cabe mencionar que |a toma
de muestras en el punto de monitoreo E-04 fue puesta a consideracion en el campo
a los representantes del titular minero al momento de su ejecucion, quienes en senal
de conformidad firmaron las actas correspondientes, obrante a folio 43 del
expediente 171-08-MAJE.

En tal sentido, lo verificado en el campo por la Supervisora corresponde al punto
identificado como E-04, es decir al efluente de tratamiento pasivo de la filtracion de la
Presa de Lodos San Felipe, asi como se describe en el Cuadro N* 01-B Descripcion
y Ubicacién de Efluentes como: Salida de efluente del sistema de tratamiento (W)
pasivos de la filtracion de la presa San Felipe y lodos proveniente de la Planta de
Neutralizacion HDS, a 15 metros antes del punto oficial EF-12", el mismo que se
corrobora con las coordenas UTM Norte 9114734 y Este 792380 (folio 21 del
expediente N° 171-08-MAJE); por lo que lo indicado por PAN AMERICAN, carece de
sustento.

En cuanto a que la Supervisora de manera unilateral determind reubicar el punto de
control EF-12 (denominado E-04), por lo que no debe considerarse sus resultados
como validos para efectos sancionadores, corresponde indicar que efectivamente se
tomaron las muestras en la salida del efluente del sistema de tratamiento Wetland,
pasivo de la filtracion de la Presa San Felipe y lodos proveniente de la planta de

Resolucidn Directorsl N* 157-89-EM-DGM

Procisan que empresas de auditoria e inspectoria deben cumplir con verificar condiciones de efluentes liquidos y amisiones en
asiaciones de monitoreo

Articulo 1.- Las Empresas de Auditorla & Inspectoria Buloiizadas snusiments pol ia Direccidn General de Minesia, an la fecha de ia
nspeccion deberan cumplic con verficar mediants monitoreos las condiciones de ios efluenies liguidos (calidad de sgua) y de las
emisiones (calidad de aire), B s estaciones de mondorso aprobados en ol Programa de Adecuacitn y Manejo Ambilentsl y'o Estudios
oo Impacio Ambiental, asi como de los sectores ciiticos no contempiados en ks documentos anies reféddos. los que serdn repoftadas
con log resultados de fos anadisls cormspondientes en los informes de Bscaliracion semastral
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neutralizacion HDS, asimismo revisadas las fotografias N° 3 y 10 obrante a folios 95
y 98 del expediente N° 171-08-MAJ/E se evidencia que en este mismo punto (E-04),
se realiza la Descarga de la tuberia de decantacion del depésito de lodos de San
Felipe. En tal sentido, cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo
13" de la Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM/VMM, efluente es todo flujo
descargado al ambiente, que proviene entre otros, de cualquier labor,
excavacion _o_trabajo efectuado en el terreno o de cualquier planta de
tratamiento _de aguas residuales asociadas con_ labores, excavaciones o
trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera; por lo que la
toma de muestra en el punto identificado como E-04 resulla valida para el presente
procedimiento, toda vez que el mismo constituye un efluente liquido minero-
metaldrgico.

h. En cuanto a las contramuestras realizadas por PAN AMERICAN a cargo del
Laboratorio Minlab S.R.L. en simultaneo con las realizadas por el Laboratorio
Inspectorate Service Peru S.A.C; cabe reiterar que en &l Reglamento de Laboratorio
de Ensayo y Calibracion, aprobado por Resolucion N* 002-98/ INDECOPI-CRT,
vigente al momento en que se realizd la supervision, se sefala que las
contramuestras seran ulilizadas cuando existan eventuales dudas o reclamos sobre
la validez de los resultados.

En tal sentido, de acuerdo con dicha norma corresponde al Laboratorio Inspectorate
Service Peru S.A.C. realizar las muestras y contramuestras, debiendo solicitar al
cliente el deslino y la cantidad de las mismas, de acuerdo a lo establecido por las
normas técnicas aplicables, o a falta de éstas, por las especificaciones contractuales.
Por tanto, las muestras y contramuestras, seran las conservadas por el Laboratorio
Inspectorate Service Perii S.AC. y no las efectuadas por los Laboratorio Minlab
SR.L

Asimismo, cabe mencionar que conforme se indica en el presente analisis, en el
articulo 4° de la Resolucion N° 011-96-EM/VMM los resultados analiticos obtenidos
para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-
metallirgico, no deben exceder en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la
columna "Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6 2 segln corresponda; en ese
sentido basta con que se verifique el exceso de los NMP de un parametro, en
cualquier momento, para que se configure la infraccion; ademas de acuerdo a lo
indicado en el Protocolo de Monitoreo de calidad de agua del MEM, las muestras
tomadas por el Laboratorio Inspeclorate Service Perd S.A.C deben ser puntuales, es
decir tomadas al azar y en cualquier momento; en consecuencia si PAN AMERICAN
por su cuenta realiza otras lomas de muestras y/o conlramuestras, que no
corresponda a una porcion de muestras tomadas por el Laboratorio Minlab S.R.L.,
dichas lomas corresponderian a otro momento, los mismos que no seria materia de
analisis del presente procedimiento,

Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM. Aprueban |os niveles méiximos permisibles para efluentes liquidos

minero-metalGrgicos.

Articulo 13.- Para efecios de la presente Resolucidn Ministedal se lomard en consideracitn las sigusaniss definiciones

Efluentes Ligquidos Minero-Metalirgicos.- Son los Nujos descargados al ambienis, que provienen

a) De cuslquies labor, excavacion o Imbajo efectuado en e ferrend, o de cualguesr plants de Yatamienio de Dguas residuales
asocipdas con labores, excavaciones o irabajes efeciuados dentro de los inderms de la Unidad Miners

b} De deposios de relives u olras instalaciones de tratamisnio gue produzcan aguas residuales

¢] De concentradoras, plantaz de stacion, fundicién y refinerias, siempre qoe las insialaciones sean wsadas para of lavado
bituracidn, molienda, fotacion, reduccion, llxiviacion, tostacikdn, sinlenzacidn, lundicidn, refinacidn, o tratamiania de cuabguiss
mineral. concentrado metal, o subproducio

d) Decampamanios proplos

&) De cualguier combinacion de los antes mencionados

[isid
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A mayor abundamiento, podemos indicar que se evidencia del analisis del presente
procedimiento administrativo sancionador que la empresa minera no siguio el
procedimiento indicado por la normativa vigente para la obtencion de
contramuestras, por lo cual las mismas carecen de validez. Por tanto, lo
argumentado por PAN AMERICAN en este extremo carece de sustento.

En cuanto a la gravedad de la infraccion, nos remitimos a lo indicado en el analisis
realizado en el numeral 3.1.2 de la presente Resolucion.

Por consiguiente se trala de una infraccion que es considerada como grave y
corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada mediante Resolucion N°® 353-2000-EM/VMM.

Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccién grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a PAN
AMERICAN con una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha del pago por la presente infraccion.

3.4 Otros Descarqgos realizados por PAN AMERICAN.

3.41 Descargos

a.

PAN AMERICAN manifiesta que al momento de realizar el monitoreo el Laboratorio
Inspectorate Service Peru S.A.C., tuvo faltas al Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Aguas del MEM, las mismas que incidieron directamente en los resultados de los
analisis, respeclo al control de calidad, mediante: |la cadena de cuslodia, recipiente
de almacenamiento, transporte de las muestras, toma de |las muestras en campo,
preservacion de las muestras y el analisis en campo.

Afirma que la Supervisora no presenta los reportes de la Cadena de Custodia de las
tomas de muestra en campo, mediante el cual se puede verificar el control de la
calidad de la toma de muestras. Asimismo, adjunta la cadena de custodia de la
contramuestra efectuada por el Laboratorio Minlab S.R.L.

Asimismo, sefala que en todos los puntos y turnos realizados en el monitoreo, las
muestras tomadas por el Laboratorio Inspectorate Service Peri SAC. fueron
transportadas en baldes de plastico sin tapa; tanto desde la camioneta al punto de
monitoreo y viceversa, siendo las bolellas de muestras transportadas en esos
mismos baldes; adicionalmente, afirma que las botellas destinadas para las muestras
se dejaban en el suelo de |a orilla del curso de la quebrada, rio o efluente.

Sefala que el Laboratorio Inspectorate Service Peru S.A.C. tomo6 muestras utilizando
la misma jarra y balde de plastico para lodas las muestras y los mismos fueron
utilizados en el monitoreo de la empresa vecina, lo cual definitivamente no es un
procedimiento que garantice la integridad de la calidad de las muestras. Asimismo,
dicho Laboratorio analizo los parametros de campo, utilizando las mismas jarras de
plastico, para todos los puntos de monitoreo en todos los lurnos.

PAN AMERICAN afirma que el personal del Laboratorio Inspectorate Service Peru
S.A.C. utilizd los guantes para “todo uso”, es decir, los mismo guantes los ultilizaron
durante todo el proceso de monitoreo, indicando que incluso dentro de la camioneta
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utilizaban los guantes y luego de tener contaclo con la misma camioneta (timon,
puerta), manipulaban los baldes, las botellas y todo el equipo de monitoreo. En
algunos casos se ponian los guantes en el punto de monitoreo, pero estos no eran
traidos en las empaquetaduras que guardaban la esterilizacion de los mismos, sino
que los llevaban sueltos en los bolsillos.

En cuanto a la preservacion de las muestras, el personal del Laboratorio Inspectorale
tampoco demostrd asepsia y cuidado por no contaminar las muestras, ya que los
reactivos para preservar las muestras fueron transportadas a mano junto con una
cinta de embalaje dejadas en el suelo, rocas o cualquier lugar que no las protegeria
de contaminantes. Ademas al momento de preservar ingresaron el frasco de los
reactivos en la boca de las botellas de las muestras, los mismos frascos utilizados
para preservar las muestras de todos los puntos de monitoreo en todos los turnos.

3.4.2 Analisis

a.

E

Respeclo a que la Supervisora no adjunta en el Informe de Supervisién la "Cadena
de Custodia” de las muestras ulilizadas para realizar el monitoreo, es preciso indicar
que el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria del MEM,
no establece obligacion alguna sobre este extremo. Sin perjuicio de lo expuesto, en
el numeral 5.2 Trabajo de Campo, del Informe de Supervision (Folio 20 del
expediente N° 171-08-MAJE), indica lo siguiente "(...) Los procedimientos para el
monitoreo de cuerpos receptores (aguas superficiales) y efluentes minero
metalurgico se ciferon a los criterios definidos en el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua del MEM y los contemplados en ofros Protocolos nacionales e
Internacionales que complementan los precisados por el MEM. A su vez el monitoreo
contempld los procedimientos basicos y especificos en la preparacion de recipientes,
maleriales, reaclivos y equipo de muestreo, preservacion, rolulacion [raslado de
muestras, técnicas para la medicion de caudales, cadena de custodia, empaque y
transporte de muestras, enfre los mas importantes.” (el subrayado es nuestro),
adjuntandose al expediente dicha cadena de custodia (Folios 160 al 167 del
expediente N® 171-08-MAJE); en tal sentido, el argumento de PAN AMERICAN no
desvirlua la imputacion en este extremo.

En cuanto a que en todos los puntos y turnos del monitoreo las muestras tomadas
por el Laboratorio Inspectorate Service Peru S.A.C. fueron transportadas en baldes
de plasticos sin tapa, lanto desde la camioneta al punto de moniloreo y viceversa,
siendo las botellas de muestras transportadas en esos mismos baldes; ademas que
las botellas destinadas para las muesiras se dejaban en el suelo de la orilla del curso
de la quebrada, rio o efluente; corresponde indicar que todas las muestras en el
monitoreo fueron colectadas en frascos de polietileno de primer uso, para luego ser
colocados en sus respectivos coolers con ice-pack para su refrigeracion, el mismo
que se puede evidenciar en la fotografia N° 4 (folio 95 del expediente N* 171-08-
MAJE). Por lo que lo indicado por PAN AMERICAN no desvirtia la imputacion en
este extremo.

Con relacion a que el Laboratorio Inspeclorate Service Perd S.A.C. tomo muestras
utilizando la misma jarra y baldes de plastico para todas las muesltras; cabe senalar
que de acuerdo a lo indicado en el numeral 4.2.1 Recipientes de Muestras de Agua,
del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua de MEM se afirma que: “La calidad
de los datos de muesireo de agua depende en gran medida de la integridad de las
muestras. El técnico de campo y el personal del laboratorio deberan tomar
precauciones contra la conlaminacion de muestras, seleccionando los recipientes
apropiados, lavandolos y manipulandolos adecuadamente. (...). Los recipientes de
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muestra de aqua pueden volverse a usar si _se lavan adecuadamente (...)" El
subrayado es nuestro.

En tal sentido, el uso de los materiales de trabajo de campo como por gjemplo las
jarras y baldes son validos, toda vez que dichos recipientes son utilizados
aseplicamente y de acuerdo a los procedimientos contemplados en el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua del MEM.

d. Respeclo a que el personal del Laboratorio Inspeclorate Service Peru S.AC.
utilizaron sus guantes durante todo el procesoc de monitoreo, ademas que respecto a
la preservacion de las muestras, el personal del Laboratorio Inspectorate tampoco
demostrd asepsia y cuidado por no contaminar las muesiras; es preciso sepalar que
de las fotografias presentadas por PAN AMERICAN no desvirtuan la presente
imputacion, toda vez que en las mismas no se pueden evidenciar que los guantes
sean ulilizados durante todo el proceso de monitoreo. Asimismo, cabe reiterar que
las tomas de muestras realizadas por el Laboratorio Inspeclorate Service Peru S.A.C.
se encuentran respaldadas en el procedimiento establecido en su sistema de gestion
de calidad y en los métodos de ensayo acreditados ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI (Registro N° LE-031), actuando de acuerdo a los lineamientos indicados
en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aguas del MEM lo que permite a su vez
que los informes emitidos tengan la calidad de valor oficial. Por lo que los técnicos
especializados de dicho Laboratorio son personas calificadas para realizar los
trabajos de campo. Siendo esto asi, corresponde dar credibilidad a los resultados de
las muestras analizadas que constan en los Informes Campo y de Ensayo.

e. Por lanto, carece de fundamento los argumentos presentados por PAN AMERICAN.

Por lo expuesto, se ha verificado la comision de tres (03) infracciones graves a la
normativa ambiental sefaladas en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de |la presente Resolucion,
por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo_1°- SANCIONAR a la empresa PAN AMERICAN SILVER S.A. — MINA
QUIRUVILCA con una multa ascendente a ciento cincuenta (150) Unidades Impositivas
Tributarias - UIT, vigentes a la fecha de pago por tres (03) infracciones graves al articulo
4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero metalurgicos, de acuerdo a lo sefalado en los
numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de la presente Resolucion.

Articulo 2°- DISPONER que el monto de la muita sea depositado en la cuenta
recaudadora N 00 068 199344 del Banco de |la Nacion, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.
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Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

ABEL NAPOLEON SALDANA ARROYO
Direcior de Frscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentives ()
Organismo de Evaluacian y
Eiscalizacian Ambental - DEFA
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