
'Decenio de las Personas wn Discapaddad en el Penl" 
'Made la lntegrad6n National y el Reconodmienta 

de Nuestra Dlverddad" 

San Isidro, 3 1 JUL, 

VISTOS: 

El Oficio No 756-2009-0s-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo 
sancionador a la empresa Pan American Silver S.A. - Mine Quiruvilca, el escrito de 
descargo de fecha 22 de mayo de 2009, 10s demds actuados en el Expediente 
No 171-0&MA/E; y, 

CONSIDERANDO: 

I. ANTECEDENTES 

a. Durante 10s dias 27 de setiembre al 02 de octubre de 2008, se realit6 la supervisidn 
especial de monitoreo ambiental de efluentes mineros metalrirgicos en el dmbito 
geogdfco La Libertad -Sector 09, mespondiente a1 at70 2008, a la Unidad Minera 
"Quiruvilca", de la empresa Pan American Silver S.A. - Mina Quiruvilca, (en adelante, 
PAN AMERICAN), por parte de la empresa supervisors Algon Investment S.R.L. (en 
adelante, la Supervisora). 

b. A trads de la Carta No I I I-2008-ALGON-G.G. de fecha 24 de octubre de 2008, la 
Supe~isora present6 a la Gerencia de Fscalizacidn Minera del Organismo 
Supervisor de la lnveni6n en Energla y Minerfa (en adelante, OSINERGMIN) el 
lnforme de 10s resultados del Monitoreo Ambiental, realizada en la unidad minera 
"Quiruvilca" (folios 10 al 102 del expediente No 171-08-MNE). 

c. Mediante Oficio No 756-2009-OSOFM, notifcado con fecha 15 de mayo de 2009, la 
Gerencia de Ficalizacidn Minera del OSINERGMIN inicld procedimiento 
administrativo sancionador contra PAN AMERICAN (folio 103 del expediente 
No 171-08-MNE) por tres (03) supuestas infracciones graves a1 articulo 4' de la 
Resolucidn Ministerial No 011-96-EMNMM que aprueba 10s Niveles Mdximos 
Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos. 

d. Mediante escritos con registros Nso 1177157 y 1182651 de fecha 22 de mayo de 
2009 y 01 de junio de 2009 respectivamente, PAN AMERICAN present6 sus 
descargos contra las imputaciones que originan el inicio del presente procedimiento 
administrativo sancionador (folios 107 al 158 del expediente No 171-08MAIE). 

e. Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislathro 
No 1013'. se crea el Organismo de Evalwcibn y Fiscalizacidn Ambiental (en 
adelante,. OEFA). 
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r. Al respecto, en el articulo 11° de la Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacidn y Fiscalizacidn ~mbiental~, se establece como funciones generales del 
OEFA, la funcidn evaluadora, supewisora directa, de entidades publicas, la funci6n 
fiscalizadora y normativa. 

g. Asimismo, en la primera Disposicibn Complernentaria ~ i n a l ~  de la Ley No 29325, se 
menciona que el OEFA asumird las funciones de evaluacibn, supewisibn, 
fiscalizaci6n, control y sanci6n en materia ambiental que las entidades sectoriales se 
encuentren realindo. 

h. A travbs del Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supewisi6n, fiscalicibn y sanci6n en materia 
ambiental del OSINERGMIN al OEFA. 

i. En ese sentido, mediante Resolucidn No 003-2010-OEFNCD publicada el 20 de julio 
de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones de 
supe~sibn, fiscalizaci6n y sanci6n ambiental en materia de minerfa entre el 
OSINERGMIN y el OEFA, estableci6ndose como fecha efectiva de transferencia de 
funciones el 22 de julio de 2010. 

II. IMPUTACIONES 

Exceso de 10s Niveles Mdximos Permisibles de Efluente Liauldo Minero- 
MetalSlmlco (en adelante. NMPB 

2.1 lnfracci6n grave al artlculo 4 0 ~  de la Resolucibn Ministerial No 011-96-EWMM que 
aprob6 10s niveles m&xirnos permisibles para efluentes liquidos minero metalurgicos 
(en adelante, la Resolucibn Ministerial No 01 1-96EM/VMM), debido a queen el punto 
identificado wmo E-02 (ddigo OSINERGMIN), EF-13 (c6digo del Ministerio de 
Energia y Minas), correspondiente al efluente de la Planta de Neutralizacidn HDS, se 
inwmplieron 10s valores de 10s parametros pH, Sdlidos Totales en Suspensi6n 
(STS), Cobre (Cu) disuelto y Cianuro Total, establecidos en el rubro 'Valor en 
cualquier Momento", del Anexo l5 de la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

C*se el Organim de Evakraddn y Fiscaliradbn Ambientel - OEFA, m o  organlsmo plrblim t h i m  espedallzado. 
mn PmoMrfa juidica de deredm WMim interno. 0~18titihry8ndose en miego presupuesm, adsuito a1 Ministerlo a 
AmMente Y encargado de la focalhadbn, la supervlsWn, el mnbol y la sancjh en materia ambiental que masponde'. 
Ley del SWma Wad de Enluaclbn y Flswllzacl6n Amblental- Ley W 29525 
'Artlculo 1l0.- Funololm gemmles 
Son funclones generales del MFA: (...) 
d) F u d n  Fiscalhadora y Sancionadora: mpnmde la fadtad de inmugar la mlo i6n de pooibles inhacdwnri 

administrativas sandonable6 y de lmponer sandones por el inwmplimiento de obligaciones asi m o  de las 
mrmas ambientalas y de bs mandatos o diipcsldones emitklas por el OEFA'. 

a Ley del slstema ~ac lona~  de ~vahac16n y ~isw1iuc16n knbianta~ - b y  29325 
mObpo81clonea Compknnntlrlsl Finales 
Primera.- (...) LaS en(idades sedoriales que se mumben realiindo fundones de evaluaci6n. wpervisii. 
fiscaIlzad6n. mnbul y sanddn en malela 
ambiental. en (30) dias Wks. mntado a partir de la entrade en vigenda del respdiw Deaeto Supremo, deben 
indiuldualkar el acervo doarmentario, personal, bienes y rewrsos que serdn bansferidos al OEFA, poniendolo en 
mnocimiento y diiposid(m de Bste para su adlisis amrdar mnjuntamente lw as- objeto de la b a n s m a .  
(...): ' 
R..olusldn Mlnkmid N- M1-ebEMNMM. qw A p u b .  bm N l w l u  Mkhos  P m W M u  para M- Mln-hloo. 
Arllculo 4.- Rgultsdos anllucm m excederln 10s nlvslss mntmplados en a( anexo 1 6 2, sepCln sea el cam. L06 m- 
a n l l t h a  oWsnWlos para csda parPmebo feoulsdo a parUr de Is rnueslra m l d s  dtll mlutnre r n l m ~ l C l ~ l c o ,  no ex&*" en 
nlnpuna 0pormnld.d lor niwbs asla- en !a cdunna Valor nn cualqrla Momsnto' del Anem 1 6 2 segth mmrspda.  

ANEXO 1 
NIVUES W I W S  PERMISIBES DE EMISKMIES P U U  . ~ ~. 
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2.2 lnfraccibn grave al artlculo 4' de la Resolucibn Ministerial No 01196-EMNMM, 
debido a que en el punto identificado como E-03 ( d i g 0  OSINERGMIN), ESOl 
(c6digo del Ministerio de Energia y Minas) correspondiente al efluente del Sistema de 
Tratamiento Wetland, pasivo del drenaje Constancia, se incumplib el valor del 
paritmetro pH, establecido en el rubro "Valor en cualquier Momento", del Anexo I de 
la Resolucibn Ministerial No 01 1-96-EM-VMM. 

2.3 lnfraccibn grave al artlculo 4' de la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EMNMM, 
debido a que en el punto identificado como E-04 (ddigo OSINERGMIN). EF-12 
(c6digo del tdinisterio de Energia y Minas) correspondiente a la Salida de efluente del 
Sitema de Tratamiento Wetland, pasivo de la filtrauon de la presa San Felipe y 
lodos proveniente de la planta de neutralizacibn HDS; se incumplieron 10s valores de 
10s paMmetros pH, Zinc (Zn) disuelto, Ars6nico (As) disuelto, Cobre (Cu) disuelto, 
Hierro (Fe) disuelto y Cianuro Total, establecidos en el rubro 'Valor en cualquier 
Momento", del Anexo I de la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EM-VMM. 

Estas infracciones son sancionables segun lo indicado en la comunimcibn de inicio 
del presente procedimiento, de acuerdo a1 numeral 3.2' del punto 3, Medio Ambiente, 
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucibn Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

3.1 Exceso de 10s Niveles Mdximos Parmidblas de ~f luen ie  Liauido ~iierercr- 
MeWuraiw (en adelante. NMP). 

lnfraccibn grave al articulo 4O de la Resolucibn Ministerial No 011-QBEMNMM, 
debido a que en el punto identificado como E-02 (c6digo OSINERGMIN), EF-13 
( M i g o  del MiniPterio de Energia y Minas, en adelante MEM), correspondiente 
al efluente de la Planta de Neutralizacibn HDS, se incumplieron los valores de 
10s parametros pH, Sblidos Totales en Suspensi6n (STS), Cobre (Cu) disuelto y 
Cianuro Total, establecidos en el rubro "Valor en cualquier Momento", del 
Anexo I' de la Resohrci6n Ministerial No 011-96-EMNMM. 

'Ciarmm total, mWalen(e a 0 1 mail de Ciawm Ubra y 0 2 mail de Cisnw fAd!mente dlswbbtesen ado  
Eseala de mu& y pnalldade? a apllwras por lncumpllmlento de dlspoalcianes del TUO de la Ley General de 
Mlruria y aua n o m a  r n g l a m a ~ ,  aprobada por Re.duci6n Mlnlstarial No 353-2000-EM-VMM. 
3. MEDIOAMBIENTE 
3.2. Si las inhacdones referidas en el numeral 3.1 de la present8 -a, son delerminadas en la investigadbn 
mmspandienle, mmo causa de un daho al medio ambiente, se cons~demrAn mmo inhamiones graves y el monto de 
la m411a se-4 de 50 UIT por wda inhaccibn hasta un monlo mA*imo de 600 UIT, IndeOendientemente de las obras de 
restawaCKH) que esta obllgada a ejeartar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serA de 10 UIT por cada 
inhacdbn. 

I La autoridad mlnea podr6 disponer ademhs la paralizad6n temporal de la actnridad minero-metaltirgica o park de ella. 
si e4 cam lo amerita. Oicha medlda tendr6 vlgmda hasla la eliminadbn de las mndidones que dieron lugar a la 
0~1~enc4a o hasta que a crllerio de la autoridad est6 asegurada la no oarnenda de hechos similares. (...). 

ANEXO 1 

I NWELES M*YPOS P E G ~ ~ E ~ S  DE EMlSlONES PARA 
LUUNID*MS MINEROMFTALUROICIS 

I PARAMETRO 
"mL"n L,. L""L"",L,. 

VALOR PROMEDIO ANUAL 

I I 25 
1 0.4 ~ , 0.2 

Cobre (W) . ,  1.0. 1 0.3 
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3.1.1 Descargos 

a. PAN AMERICAN manifiesta que 10s puntos a monitorear fueron seleccionados a 
criterio de la Supervisora, siendo algunos puntos de control oficial y otros puntos 
elegidos por la Supewisora, este ultimo es el caso del efluente de San Felipe. 

b. Asimismo, sostiene que 10s resultados de 10s ensayos analitiws de sus 
wntramuestras, realizadas por el Laboratorio Minlab S.R.L. y colectadas en el punto 
de monitoreo EF-13 (E-02) durante la supervisidn especial, no excedieron 10s NMP, 
por lo que adjunta sus lnformes de Ensayo y cadenas de custodia. 

c. Por otro lado, PAN AMERICAN presenta dos grdfiws en 10s que compara 10s valores 
del pH con relacibn a la wnductividad elbctrica, seiialando en el primer grhfiw las 
muestras tomadas por PAN AMERICAN a cargo del Laboratorio Minlab S.R.L., 
donde el efluente de la Planta de Neutralizaci6n presenta una wnductividad alta, la 
cual tiene relaci6n directa con 10s iones de calcio que son product0 del proceso de 
neutralizaci6n del agua dcida; asimismo, el segundo grdfiw representa las muestras 
tomadas por la Supervisora con el laboratorio lnspectorate Service Per0 S.A.C., 
menciona que no hay wherencia en la relacion del pH y la wnductividad elbctrica, 
toda vez que 10s resultados de las muestras de 10s dias 27 y 30 de setiembre de 
2008 en sus tres turnos se encuentran con una relacion directa, siendo wntrario e 
il6giw 10s resultados del dia 02 octubre de 2008, al ser inversamente proporcional; 
por lo que 10s valores de pH deberian ser wnsiderados invdlidos. 

d. De otro lado, respecto de 10s resultados del cianuro total PAN AMERICAN sostiene 
que no es wherente que se encuentren niveles de cianuro total sobre 10s NMP en el 
efluente de la Planta de Neutralizacibn, toda vez que dicha Planta no recibe ni 
procesa aguas dcidas proveniente de la planta wncentradora, ademds que ningun 
efluente de mina wntiene trazas de cianuro. 

e. Asimismo, afirma que unicamente en el sistema de flotaci6n de la Planta 
Concentradora de la operaci6n de Mina Quiruvilca se utiliza cianuro de sodio, siendo 
el relave (el bnico residuo que podria contener este wmpuesto), enviado a la presa 
Santa Catalina; ademds, seiiala que de darse el caso, se puede verificar que el agua 
de decantaci6n de la presa Santa Catalina no presenta valores sobre 10s NMP del 
cianuro total yes recirculada a la Planta. 

3.1.2 An6lisis 

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4O de la Resoluci6n Ministerial No 011-96- 
EMNMM, 10s resultados analltiws obtenidos para cada pardmetro regulado a partir 
de la muestra recogida del efluente minero-metalurgico, no deben exceder en 
ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la wlumna "Valor en cualquier 
MomentoUdel Anexo 1 6 2 seg6n wrresponda. 

b. En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento 
administrativo sancionador se enwentra enmarcado en el exceso de 10s NMP 

Zinc (&) I 3.0 I 1 .O 
Fbrm (mg/l) 2.0 1 .o 
Ars(mim (mplll I 1 .O I 0.5 
Cisnum mml ( m p ~  I .O 1.0 I 

'Clanurn total, squlvslsnte a 0.1 mpll de Clanurn Ubre y 0.2 mpll de Clanum fdcllmente dlscclables en 6ddo 
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previstos en la citada resoluci6n, respecto de 10s resultados analiticos obtenidos en 
los parhmetros pH, STS, Cu disuelto y Cianuro Total. 

Revisado el lnforme de Supervisi6n (folios 39, 40 y 101 del expediente N" 171-08- 
MNE), se aprecia que la Supe~sora tom6 muestras en el punto de monitoreo E-02, 
del efluente de la Planta de Neutralizad6n HDS, cuyo cuerpo receptor. 
correspondiente al punto de control EF-13 (Cbdigo MEM), cuyo cuerpo receptor es el 
Rlo Moche. 

El resultado obtenido en el punto identificado E-02 (EF-13) obrante a folio 33 del 
expediente No 171-08-MAIE, fue analizado por el laboratorio Inspectorate Service 
Peni S.A.C, acreditado por la Cornision de Reglamentos TBcnicos y Comerdales del 
INDECOPI - SNA con Registro No LE-031 y se sustenta en 10s lnformes de Campo y 
de Ensayo con Valor Oflclal, adjuntos en el lnforme de la Supervisora (folios 47 al 84 
del expediente No 171-08-MAIE). I 1 . 4 1  i r  . -  * . . ,. .- 
Del anelisis de las muestras tomadas, se determln6 que 10s valores obtenidos para 
los padmetros pH, STS, Cu disuelto y Cianuro Total en el punto E-02 (EF-13), 
sobrepasan 10s NMP establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del 
anexo 1 de la Resolucidn Ministerial No 011-96-EMNMM, de acuerdo al siguiente 
detalle: 

f. Con relaci6n a 10s descargos de PAN AMERICAN referido a que 10s puntos 
monitoreados fueron aeleccionados a criterio de la Supervisora; es predso indicar 
que con fines p&cticos Uel monitoreo se aslgn6 corno c6digo de monitoreo ambiental 
d e l ' 0 ' s l ~ E R ~ ~ l ~  el punto identificado wmo E-02 (efluente 2), sin embargo el 

D i i 6 n  de Fiscalizacibn, Sanci6n y Aplicaci6n t r ~ u  d$&mntivos I" LU 5 
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a5digo oficial establecido por el MEM es el punto EF-13. Esto es, si bien se 
denomin6 de modo distinto al punto de rnonitoreo oficial, ambos c6digos 
corresponden al mismo punto, tal como se evidencia en las actas de monitoreo cuya 
descripcibn del punto "E-02 (EF-13): Efluente de la Planta de Neutralizaci6n HDS" 
(folio 43 del expediente 171-08-MNE); asimismo, se verific6 que en el plano de 
ubicaci6n de las estaciones de monitoreo de la Unidad Minera Q~ i~v i l ca ,  el punto E- 
02 y EF-13 es el mismo (folio 101 del expediente N" 171-08-MNE), por lo tanto, se 
observa que la denorninaci6n de OSlNERGMlN como la del MEM corresponden al 
mismo punto de monitoreo. 

Sin perjuicio de lo anterior, es precis0 sehalar que en virtud al articulo lo de la 
Resolucibn Directoral No I~~-~~-EM-DGM' ,  vigente al mornento de efectuarse la 
fiscalizaci611, se facult6 a las supervisoras para verificar rnediante monitoreo las 
condiciones de 10s efluentes liquidos en las estaciones de monitoreo aprobados en el 
PAMA ylo EIA, asi como de 10s sectores no contemplados en 10s docurnentos antes 
referidos que la Supervisora considere relevantes. 

En tal sentido, lo verificado en el campo por la Supervisora corresponde al punto 
identificado como EF-13, es decir al Efluente de la Planta de Neutralizacibn HDS, por 
lo que lo indicado por PAN AMERICAN carece de sustento. 

g. En cuanto a las contramuestras realizadas por PAN AMERICAN a cargo del 
Laboratorio Minlab S.R.L. en simultaneo con las realizadas por el Laboratorio 
Inspectorate Service Peni S.A.C: corresDonde indicar aue en el Realamento de 
Laboratorio de Ensayo y ~alibradbn.' aprobado po i  Resoluci6n -NO 002-98/ 
INDECOPI-CRT, vigente al momento en que se realiz6 la supervisi6n, se sehala aue 
las contrarnuestra;sedn utilizadas cuando existan eventuales dudas o reclamos 
sobre la validez de 10s resultados. 

En tal sentido, de acuerdo con dicha notma corresponde al Laboratorio lnspectorate 
Service Per6 S.A.C. (laboratorio correspondiente a la Supervisora) realizar las 
muestras y contramuestras, debiendo solicitar al cliente el destino y la cantidad de 
las rnismas, de acuerdo a lo establecido por las normas tbcnicas aplicables, o a falta 
de Bstas, por las especificaciones contractuales. Por tanto, las rnuestras y 
contramuestras, sech las conservadas por el Laboratorio lnspectorate Service Pen3 
S.A.C. y no las efectuadas por 10s Laboratorio Minlab S.R.L. 

Asimisrno, cabe mencionar que conforme se indica en el presente analisis, en el 
articulo 4" de la Resolucibn No 011-96-EMNMM 10s resultados analiticos obtenidos 
para cada pardmetro regulado a partir de la rnuestra recogida del efluente rninero- 
metalurgico, no deben exceder en ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la 
columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 6 2 segun corresponds; en ese 
sentido, basta con que se verifique el exceso de 10s NMP de un padmetro, en 
cualquier rnomento, para que se configure la infracci6n; ademas de acuerdo a lo 
indicado en el Protocolo de Monitoreo de caliad de agua del MEM, las muestras 
tomadas por el Laboratorio lnspectorate Service Peni S.A.C deben ser puntuales9, es 

- ~ . . o l u s i t + ~  D- N* 1n-ss.E- 
Rchn qum em- d8 m&brb i n p a m d a  d.bm cmp4lr con vrfllsar sondblol*. d. Muntr Uquldc* y wni.lom m 
atee lom d* m0nnM.o 
Mlculo 1.- Lao Ernpnass de Audbntw* e Impsctorla aumrlzadas anuslmsnts par la [hrscc(6n Oeneral de Mlnsrie. an la M a  de Is 
Iwecx!-5n d w n  m p l l r  con v d h r  madlam mmHm IP wndicloma de bs aflwnhn liquldoa (alldad de .pus) y de iar 
misbnea (alldad de aim). sn IP Msdons de monitoreD a- en ai RvJmma de Mac- y M.Wo Amtienw y~o Iitudloa 
~ I m p & l o A m ~ . s s l m m o d e i w , ~ u ~ m m n M l p l a d o s s n l o a d a u n s ~ . n g a r s f a r l d o t , l o a q w s a l n m ~  
con lor rsruftldos de loa snllisis unsspmdbntes en iw, infomas do Rscsllzadbn m l m l .  
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. m,, decir tomadas al azar yen cualquier momento; en consecuencia si PAN AMERICAN ,!,, ..,, 
+-* cl-- por su cuenta realiza otras tomas de muestras ylo contramuestras, que no . ner, . .iL VIIFAI UGi, corresponds a una porcibn de muestras tomadas por el Laboratorio Inspectorate " '~"  , *A"5 '  

will WSA? Service Pen3 S.A.C, dichas tomas corresponderian a otro momento, 10s mismos que .,.:, .,.., 
, ,Us Is .*, Tsw no seria materia de analisis del presente procedimiento. .r. :. 

.YM, L."*, X., I! ..*, 
, .A It- <'.L ,, -* 

-9 - A mayor abundamiento, podemos indicar que se evidencia del analisis del presente ,>'- 
1 T u b  .,+A, 

w'" '  procedimiento adrninistratlvo sancionador que la empresa minera no siguid el "& *. 
.*+% I,.:* . )'. %, 

,% --d ,,,?,. procedimiento indicado por la normativa vigente para la obtencidn de ,;.., 

,,, ills , . in, contramuestras, por lo cual las rnismas carecen de validez. Por tanto, lo ... $.$ 
' 4  ,-I*, '" '"' argumentado por PAN AMERICAN en este extremo carece de sustento. - , ' "  " "  

: :'#A . .~.: .: ..,, 
, ,-+A. :.I.. . . f,, , '.". 

, + , ,  .*- h. En cuanto, respecto a que PAN AMERICAN sehala que no hay wherencia en la ,.,., ipVw 
' 

L l l h l  ""*' relacidn del pH y la conductivldad elbctrica, toda vez que 10s resultados de las " "' 
7 , .  t r y ,  I" !l i 

. r-,, muestras de los dias 27 y 30 de setiembre de 2008 en sus tres turnos se encuentran .. .,, . f Fs con una relacidn directa siendo contrario e il6gico el resultado del dia 02 octubre de 8.- --=. 
s +. c m n . 4 .  """' 2008, dl ser inversamente proporcional, por lo que 10s valores de pH deberlan ser ,c_'(""";+s :,.?A Z!.,, - . -  :.Fs.~ considerados invblios; cabe precisar que la variacidn de la conductividad elbctrica 

YLLll ,Fa," con relacidn al pH generalmente se manifiesta en forma directa, cuando existe buena ,., a 
h r4- <o:r... 

,,,.;,! ,,,, homogenizacidn, de las aguas tratadas en Planta, sin embargo cuando la dosificacidn -4 

(2'4 

I....*, ..-*.>a noes constante en el sidema de tratamiento de aguas de mina, esta relacidn puede .. 8 

.*>a, w ~ ,  variar en forma puntual de tal manera que la relacibn del pH con la conductividad ~ , 
'3". C* 0.W' a, 

,,,, ,,, elbctrica puede presentarse con resultados divergentes como habria ocurrido en el t.Yl., . ..$, 1,- : presente caso. Por lo que lo carece de swtento lo manifestado por PAN AMERICAN A 

i L  :*+I en este extremo. l?d:l . . F *, U b *  

r : r ( ,  n-v 8 IS ..a 

a ,,., !.+:46, Con relacidn a que no es coherente que se encuentren niveles de danuro total sobre 
.,+S4, ill,h, 10s NMP en el efluente de la Planta de Neutralizacidn, toda vez que dicha Planta no (.LA.. . "I". :+%m 6.  

, ,  .,,, recibe ni procesa agua auda proveniente de la planta concentradora. ademas que nr., 

, ,As ,,, .*, ~ m v ~ u  ningdn efluente de mina contiene trazas de cianuro; -be reiterar que el presente A' 

3 ,  ,mu, procedimiento es por excesos de 10s NMP de efluentes minero-metaldrgiw, 10s ,a,_ 

1-.. ,w\ * ,  i.-s., 
, ,,,, rnismo que no se deben exceder en ninguna oportunidad y que de awerdo a 10 ,-: 

I%, I,rw. indicado en el Protmlo de M o n i t m  de calidad de agua del MEM. Ias muestras A 

:I,*& OT.iXI tomadas por el laboratorio lnspectorate Service Perd S.A.C. son,,p;untuales, es dec.ir_. , , ,* 
I" .'I 

Y.%. n i w  , . r w  

, . ,uq,, tomadas al azar en un momento yen un lugar determinado. ,b ... I , . w ,.. 
, . 7 .i*l iiu . I >  8 . .  I . . :  : , A ,  i , U . .  

' 
lii ..I " D % I  , LY'W 

, , ,,,,., A, Asimismo, cabe manifestar que las tornas de muestras han sido realizadas por el >. : ,  
mismo personal del Laboratorio lnspectorate Service Perd S.A.C., como se puede .-., , lCIl I*"* apreciar de 10s lnforrnes de Campo y de Ensayo con Valor Ofiaal, en el que se '. 

im,:a ""rnl ,,"C,, 

, , . afirman que las muestras fueron tomadas por el mismo laboratorio: "Procedencia de 
: la Muestra: Muestras recdectadas por lnspectorate Service Peru S.A.C. " (folios 47 al n, .,, 

l r r u  :PW """ 84 del expediente No 171-08-MAIE), cuyas tomas se encuentran respaldadas en el *' 
Is* or"*, WE- 

, ,, , ,  ,,,,,, procedimiento establecido en su sisterna de gestidn de calidad y en 10s rnetodos de > 

I : .  s-1 ensayo aueditados ante el lnstituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la st, ,+ 
N* :I.- - Proteccidn de la Propiedad, lntelectual - INDECOPI (Registm No LE-031), actuando " 

OWSA, ". =7 
, ,,, , de acuerdo a 16s lineamientos indicados en el Pmtocolo de Monitoreo de Calidad de ,$, 

8 . ~ 1  m c * ~  Aguas del MEM lo qw, permite a su vez que 10s informes emitidos tengan la calidad 1,111 

b*n, OM "*' de va10.r oficial. Siendo esto asl, corresponde dar credibilidad a 10s resultados de las "' 
n * u  Oli*, ,x "A 

: sp., a, 
Il.%, " f Y U  
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muestras analizadas que constan en 10s lnformes Campo y de Ensayo; por lo que 
carece de fundamento 10s argumentos presentados por PAN AMERICAN. 

k. En cuanto a la gravedad de la infraccibn, debemos precisar que en el articulo 20" del 
RPAAMM, se establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracibn 
de uno o mas contarninantes, por debajo del cual no se prev6 riesgo para la salud, el 
bienestar humano y 10s ecosisternas. Este nivel lo establece la autoridad competente 
y es legalmente exigible, por lo qua la responsabilidad administrativa por su 
incurnplirniento se determina de forma objetiva. 

I. Conforme con lo establecido en 10s articulos 74" y 75.1"" de la Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), el titular minero es el responsable por sus emisiones, 
efluentes, descargas y dernhs impactos negativos que se generen sobre el rnedio 
ambiente, la salud y 10s recursos naturales, como consecuencia de sus actividades, 
sean generados por accibn u omisibn; por lo tanto, tiene la obligacibn de impedir que 
aquellos elernentos ylo sustancias que por sus concantraaones ylo prolongada 
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen 
10s LMP. 

m. Por su parte, en el artlculo 142.2'' de la LGA, se establece que se denomina dafio 
ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus 
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicibn juridica, y que 
genera efectos negativos actuales o potenciales. 

n. De las normas dtadas se desprende que 10s efluentes que superen 10s niveles 
previstos en la Resolucibn Ministerial No Oll-96-EMNMM, suponen un menoscabo 
material al ambiente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o 10s 
ecosistemas, debiendo acotarse que la definicibn de daflo ambiental referida en el 
phrrafo precedente, establece que dicho dafio se configura incluso cuando el efecto 
negativo es potential, razbn por la cual se considera que no corresponde demostrar 
el dafio en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccibn corno grave. 

o. Por consiguiente se trata de una infracci6n que es considerada como grave y 
corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y 
Penalidades aprobada mediante Resoluci6n No 353-2000-EMNMM. 

Reglamanto para la Pmtecch5n Ambhta i  en la Actlrldad Mlnero Metalfirglca - Decreto Supremo N00160bEM 
"Mlculo 2'.- Delinldones. Para las efectos de este Reglamento w ddne la slguiente: (...) 
N i w k  MYIximOO Permlslbbs.- Nivel de cmantrad6n de uno o m8s mntamlnantes, por debajo del cual no se prod 
rieego para la salud, el Msnsstar h u m m  y ba emsistmas. Este n M  lo establea, la Autorldad Compaente y es 
legahnente exigible'. 

" Lay Gemnl de Ambient. - Ley N4uM11 
"Artkulo TI*.- De la nspmwbll id ld general. 
Todo tibllar da operacionec es responsable por las emisiones, eliuentes, descargas y dem* impados n a g a h  que 
w ganeren Bobre el ambiente, la salud y ba rea~nros naturales, a ~ n o  amsearends da sus adlvidades. Esta 
responsabllidad induye ba rlesgos y dams amblentales que se generen por acdk, u omisih. 
Mlcu lo 7S0.- Dal mamjo Integral y prevencl6n an la fwnte 
75.1 El titular de operadones debs adoptar priorltadamente medidas de prevend6n del rlesgo y dam ambiental en la 
fuente generadOla de los mlsmos, asi mno las de- medidas da mnservaddn y pmkd6n ambiental que 
consapooda en cada una de las etapas de sus opmbnes, bajo el mncepto de cido da vlda de 10s b i  q w  
produzca o los seMdm que pmvea, de mnforrnidad mn lm princlplos estableddos en el Tltula Prelimlnar de la 
present8 Lay y las dm& m s  legales vigentes". 

l2 LoyGemnld.AmMmt.-LeyNO2M11 
"ArUcuIo I@.- Da la mqxmabllldad por dafh ambkntak. (...) 
142.2 Sa denomina dalb amblental a todo menoscabo materlal q w  whe el ambiente ylo alguno de sus 

mponentes, que pueda ser causado mntravlnlendo o no dbposld6n juridlca, y que genera efectos negatlvos 
actuales o potendab'. 
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p. Por lo expuesto, se ha verificado la wmisi6n de una (01) infracci6n grave a la 
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4" de la Resoluci6n Ministerial 
No 011-96-EMNMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 
3.2 del punto 3) det Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resoluci6n 
Ministerial N" 353-2000-EMNMM, por lo que corresponde sancionar a PAN 
AMERICAN con una multa de cincuenta (50) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) 
vigentes a la fecha del pago por la presente infracci6n. 

3.2 Exceso de los Niveles M&fmos Permisibles de Efluente Liauido Miner* 
Metaltiraico Len adelante. NMP). 

lnfraccibn grave a1 articulo 4O de la Resoluci4n Ministerial No 011-WEMNMM, 
debido a qua en el punto identiicado como E-03 (cbdigo OSINERGMIN), ES-01 
(cd igo  del Ministerio de Energia y Minas) correspondiente al efluente del 
Sistema de Tratamiento Wetland, pasiw del drenaje Constancia, se incumplib 
el valor del padmetro pH, establecido en el  rubro "Valor en cualquier 
Momento", del Anexo I de la Resoluci6n Ministerial W 011-96-EM-VMM. 

a. PAN AMERICAN manifiesta que 10s resultados de 10s ensayos analiticos obtenidos 
en sus contramuestras fealizado p r  el Laboratorio Minlab S.R.L. y colectadas en el 
plmto de monitoreo ES-01 (E-03) durante la supervisi6n especial, no exceden 10s 
NMP. 

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4' de la Resolucibn Ministerial NO 01 1-96- 
EMNMM, 10s resultados anallticos obtenidos para cada parhmetro regulado a partir 
de la muestra remgida del efluente minero-metalurgica, no deben exceder en 
ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la calumna "Valor en cualquier 
Momentondel Anexo 1 6 2 seg~in corresponds. 

b. En tat sentiio, el incumplimiento a la normatim que motiva el presente procedimiento 
administrative sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de 10s NMP 
previstos en la citada resolucibn, respecto del resultado analltiw obtenido en el 
padmetro pH. 

c. Revisado el lnforme de S U D ~ M S ~ ~ ~  (folio 39. 40 v 101 del exoediente No 171-08- 
MAE), se aprecia que la ~"pervisora'tom6 muestks en el punio de monitoreo E-03 
(c6diao OSINERGMIN). del efluente del tratamiento Dasivo del drenaie del diaue 
constancia, ~rres~ondiente al punto de control ~ ~ - 0 1  ( d i g 0  MEM), .wyo cue& 
receptor es el Rlo Moche. 

d. El resultado obtenido en el punto [ d e n t i d o  E-03 (ES-0l)obrante a folio 35 del 
expediente No 1 7 1 - 0 8 - w ,  fue analizado por el laboratorio Inspectorate Serviw 
Perti S.A.C, ameditado por la Camisi6m de Reglamentos TBcnicas y Comerciales del 

' NDECOPl - SNA con ReQistro No LE-031 y se sustenta en 10s ll.lrorrnes de Campo y 
ae Ensayo convalor bficial, adjuntos en el lnforrne de la Supervisors (folios 47 al 84 
del expediente No 171-08-ME). 

. . 

; e. Del analisis de,las.muestms tornadas.~se debrmin6 qua los~~valor~obtenidospara el- 
,parSmetro pH en el punto E-03 (ESOI), sobrepasan el NMP establecido en la 

8 . ,  

, 
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Anexo 1 Resolucl6n 1 Punto a r t r o  YnIsteriaI No 011-96- u....I~,.-,, Dlas Turnos del anbllslr 
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I columna Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la Resolucibn Ministerial 
No 011-96-EMNMM, de acuerdo al siguiente detalle: 

I 

5.75 
E-03 6 - 9  

(28/09/2008) 1 - ' ""'" (folio 53) 
(ES-01) PH Dia 2 5.70 

(30/09/2008) 1 (folio 53) 

f. En cuanto a las contramuestras realizadas por PAN AMERICAN a cargo del 
Laboratorio Minlab S.R.L. en simultaneo con las realizadas por el Laboratorio 
lnspectorate Service PenS S.A.C; cabe reiterar que en el Reglamento de Laboratorio 
de Ensayo y Calibracibn, aprobado por Resoluci6n N" 002-981 INDECOPI-CRT, 
vigente al momento en que se realizo la supervision, se seAala que las 
contramuestras sehn utilizadas cuando existan eventuales dudas o reclamos sobre 
la validez de 10s resultados. 

En tal sentido, de acuerdo con dicha norma corresponde al Laboratorio lnspectorate 
Service PenS S.A.C. realizar las muestras y contramuestras, debiendo solicitar al 
cliente el destino y la cantidad de las mismas, de acuerdo a lo establecido por las 
normas tbcnicas aplicables, o a falta de Bstas, por las especificaciones contractuales. 
Por tanto, las muestras y contramuestras, serhn las conservadas por el Laboratorio 
lnspectorate Service Per0 S.A.C. y no las efectuadas por 10s Laboratorio Minlab 
S.R.L. 

Asimismo, cabe mencionar que conforme se indica en el presente analisis, en el 
articulo 4" de la Resoluci6n No 01 1-96-EMNMM 10s resultados analiticos obtenidos 
para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero- 
metal~irgico, no deben exceder en ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la 
columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 6 2 seg~ln corresponda; en ese 
sentido basta con que se verifique el exceso de 10s NMP de un parametro, en 
cualquier momento, para qua se configure la infracci6n; adernas de acuerdo a lo 
indicado en el Protocolo de Monitoreo de calidad de agua del MEM, las muestras 
tomadas por el Laboratorio lnspectorate Service Penj S.A.C deben ser puntuales, es 
decir tomadas al azar y en cualquier momento; en consecuencia si PAN AMERICAN 
por su cuenta realiza otras tomas de muestras ylo contramuestras, que no 
corresponda a una porci6n de muestras tomadas por el Laboratorio lnspectorate 
Service PenS S.A.C, dichas tomas corresponderian a otro momento, 10s mismos que 
no serla materia de analisis del presente procedimiento. 

A mayor abundamiento, podemos indicar qua se evidencia del analisis del presente 
procedimiento administrativo sancionador que la empresa minera no sigui6 el 
procedimiento indicado por la normativa vigente para la obtenci6n de 
contramuestras, por lo wal  las mismas carecen de validez. Por tanto, lo 
argumentado por PAN AMERICAN en este extremo carece de sustento. 

g. En cuanto a la gravedad de la infraccibn, nos remitimos a lo indicado en el analisis 
realizado en el numeral 3.1.2 de la presente Resoluci6n. 

h. Por consiguiente se trata de una infraccibn qua es considerada como grave y 
corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y 
Penalidades aprobada mediante Resoluci6n No 353-2000-EMNMM. 

! E 

I 
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I-A~ nry l  i~:*, vrwi PYL~ u r s .  I , , + .  A I,.'... ' > t i *  . I':..~. 8 1 . ;  - 4 . .  .* - 
cl'ir, . "I i + l  

,,,, ,,,,. , ,..,~.I"",,,.,""k~so~uc~o~ DIRECTORAL N~%@-~OI~-OEFAIDFSA~ 
I,=:. .,'$4, llFY.8 .".,A :..s,., . . . , . . ,, .- * . . . - 

c:2* :**, r 7.69" , >  ' \ I * ,  i r \ ,  '\,.*I ,.I;-*. ,I+ I.,r. . , , a  8.' . ... 
I,l.?hl I*%, WPL. '511, ,,i.>'. : ,,'.*, rn.90, I!'.., , .l  r, ,:F,,I r r s  .I.., ,,..a , * + *  .'-. 

R&! Por lo expuesto, se ha verificado la comisi6n de una (01) infraccibn grave a la - : *  
-LA, m 

bSA IPFVO wir). ' normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4" de la Resoluci6n Ministerial ":":,, *n'"' . Mgh,  , No 011-96-EMNMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 
I(q, orh*l I"-* 3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucidn I*'" 

l 6 U l  OF%*, , . Ilc5ri I Ministerial No 353-2000-EMNMM, por lo que corresponde sancionar a PAN "'"i, ,,'"* 
kn*'.. . I AMERICAN con una multa de cincuenta (50) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) nF* 

0 ,  OF%, """' vigentes a la fecha del pago por la presenfe infracci6n. "+~", 
. . L a ,  ,*,Gh I >.*. ,\.* 

FSUI i l S &  -.=. &. 

I . , L,.s,> 
F'.,, , 6 5 * 1  "T? Exceso de 10s Nlveles Maximos Pennisibles de Efluente Liauido Minero- 

.I -4, C., l *  " C . 3  . +. ,.,,. , Metaluraico [en adelante. NMP). 
,,<I,. SFB*, i i,:%A 

l i f l l  w"' "'" Infracci6n grave al articulo 4O de la Resoluci6n Ministerial No 011-96EMNMM, 
1,'"" 'P*, I ><$A . .,,,, , debido a que en el punto identificado como E-04 (c6digo OSINERGMIN), EF-12 A 

.,*. I (c6digo del Ministerio de Energia y Minas) correspondiente a la Salida de ,,. as, 

r m 4 .  al*wl efluente del Sistema de Tratamiento Wetland, pasivo de la filtraci6n de la presa 
.IF-> ,OI.i ' San Felipe y lodos proveniente de la planta de neutralizaci6n HDS, se "*'a 

"& .,W' :*<,A, 

, incumplieron 10s valores de 10s parametros pH, Zinc (Zn) disuelto, Arsenic0 .lP.2* II,>C, l j c i n  

,,,.,, (As) diiuelto, Cobre (Cu) disuelto, Hierro (Fe) disuelto y Cianuro Total, 
14~1 UF-.~ I estabkcidos en el rubro "Valor en cualquier Momento", del Anexo I de la P~S$ 

L - '** ""* Resolucion Ministerial No 011-96-EM-VMM. .I,Sl, 
a r ~ l i  n, $AS I 311, ;*SO, m3bi III.:. w -  1- . - .  . ., :.-A . A  - . .  , .  ,,r,, w*,, (+>, 

, .., iir=*. $i*l.i, ,".&,I ,i.,* "-u , A  5 . , 1,. 0 ,  ,,-:,., .- ,,."I W,,,, I,,?., 

'$3.1 Descargos , ,  . ,  ,, , ,., ,,, ..,, ,.,... ,,. ., . ,=. ...; . . r.,~sA L119.il Dip, 

FC*, ,*W " W h l  .,*,:,\, 
, i s * ,  . . "'"&' PAN AMERICAN manifiesta que la Supervisora de manera unilateral determin6 ,"* 
F%? . P I ,,, ..nr 

,,,, ,,, , reubicar el punto de control EF-12 (denominado E-04), ya que las muestras tomadas .,. .,,, 
I,ri.. prm4 no corresponden al punto y lugar oticial del control denominado EF-12. Ademas, este 1.**1 

iuz* ,I+b.. 

ll~.l .lrj.4 y+W ' punto de monitoreo no corresponde a la salida Wetland sin0 que se encuentra de 15 "";4ba;b" 

,,,, Liul , a 20 metros aguas debajo de este donde se une con el agua de decantacibn de la ,,,, 
rr,,, W3.l llSSlll 

I"'%.. IZW,  
presa de lodos San Felipe; por lo que no debe considerame sus resultados como :,=?>' 

' resultados v6lidos para efectos sancionadores. w:'' 7')pw ' " "' ,,*,, ,-$,., " 
i"i8 .')-a 

L5.1 I.,*. B*., 7 2 ' s .  

it*%' 11Fz41 1 8 ,  . I , $ . - ,  ,MU. I . . *  l # , . t ,  I, "."" ,?Fa* 

(Sam 'lG+., D@? PAN AMERICAN, setiala qua lo anterior consta en las Actas de monitoreo, en donde -=' 
L":,I*I , ,FY1, , ,inn, W :r 

, xr r r ,  a+, no se hace referencia al punto EF-12, sino a un supuesto punto EF-12W .ogunh,, ,,.;,. 
rn-4 a m ,  1 E-04. I -11r.11 nrw niar 

'"a ,*%..I DC61, :,,,.*, 1,1.", C-C., 

! IWM, I ,GI.* urr* , . , Alega que el efluente EF-12 (oficial), reconocido y controlado por el MEM y por todas ,, 
3 las Supewisiones de OSINERGMIN (incluso la oficial realizada por la Supewisora en ,-. "F- 

ix', " S 4 1 1  ",Tll 

8Fc..y % I  I noviembre del atio 2008) wrresponde a la uni6n del agua tratada por tratamiento ,.$,:"' l,L-h 

, ?,, whl, pasivo mas el agua de decantation de la presa de lodos; por lo que ninguno de 10s ,, 
.t+o wfi18 I valores asignados al efluente EF-12 (E-04) son whlido por wanto no considera el l p r h  0-% 

I*- OW-I *:.a. U ~ M ,  I-I-x :*.I, r l t - ,  ,I-.III mr.m 
-8 tx.3, 8 agua de decantaci6n de la press de Iodos. ' :"~-: ,,&,.. ,,,,c *, , ~ ? 4 ,  ..,A ,'.*, .,*-, ,,sn,, 

iea. Y*, ms* I i , - . , .  , ,  I r A r  , .;r . , . . ;us, L" ..L 

w r l  d.1 Asimismo, PAN AMERICAN sostiene que 10s resultados del punto EF-12 (E-04), lisrl n;- 
is, ,re&, Uf541 0n.l  

IILml UPMI I mostrados pot la Supervisors, no tienen coherencia, siendo diferentes a 10s ,,,, - 
rwl ifFII resultados obtenidos por sus contramuestras, toda vez que ninguno de sws zw 

*=I I pahmetros han excedido 10s NMP. npAl Or s* 
iw 4 WYI rwj* J l U I  ,>.:*I i,.'.". 15 .4 '  , >,.&I ,<.*I. W b l  7P.4, 

ll"lP. nisr, .I l Y Y l  I8"., ,.FYI I I . W ,  .I,.*. 7 nzl.8 iFSill m r s  

r-, L,PW &.2 Analisis ,pFran , pi*, w4hI , : . . . .  IF*. A ,  : b r s  11,:9At -7~s. 

L'liMl I .. .>I.&, 7IS.I$ !?,S11 A 111 , 5 ,  i'.i I..* I , ,  . ru . .  ill;MI 95. 

P U f  Y n '  WSPl W 3 l i  , De acuerdo $yo e"gt"ablewo eve1 awculo a0 deia ~e"sluud;& . ~ n 9 " s t e n " a ~ ~ ~ ~ l - & % ~ ~ ~ ,  ,, 
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ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier 
Momento"de1 Anexo 1 6 2 seglin corresponda. 

b. En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento 
administrative sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de 10s NMP 
previstos en la citada resoluci6n, respecto de 10s resultados analnicos obtenidos en 
10s pardmetros pH, Zn disuelto. As disuelto, Cu disuelto, Fe disuelto y Cianuro total. 

c. Revisado el lnforme de Supe~isi6n (folios 39, 40 y 43 del expediente No 171-08- 
MNE), se aprecia que la Supervisora tom6 muestras en el punto identificado como 
E-04, de la salida de efluente del sistema de tratamiento (w), pasivo de la filtraci6n de 
la presa San Felipe y lodos provenientes de la planta de neutralizaci6n HDS, 
correspondiente al punto de control EF-12 (w), cuyo cuerpo receptor es el Rio 
Moche. 

d. El resultado obtenido en el punto identiicado E-04 obrante a folio 36 del expediente 
No 171-08-MNE, fue analizado por el laboratorio lnspectorate Service Perli S.A.C, 
acreditado por la Comisidn de Reglamentos T4cnicos y Comerciales del INDECOPI - 
SNA con Registro No LE-031 y se sustenta en 10s lnformes de Campo y de Ensayo 
con Valor Oficial, adjuntos en el lnforme de la Supervisora (folios 47 al 84 del 
expediente No 171-08-MNE). 

e. Del andlisis de las muestras tomadas, se deterrninb que el valor obtenido para 10s 
pardmetros pH, Zn disuelto, As disuelto, y Cianuro total en el punto E-04, sobrepasan 
10s NMP establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la 
Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EMNMM, de acuerdo al siguiente detalle: 

I - .  . Anexo 1 Resolution Resultado runto ae 
Monitoreo Parametro Ministerial N"O1l-96- Dias Turnos del analisis 

EMNMM (mglL) (m9lL) 

2.034 3' (folio 65) 
79.070 '" (folio 65) 

Fe disuelto 55.580 2' Tumo 
65, (28/09/2008) . 

1 15.40 3' (folio 65) 

Direcci6n de Fiscalizaci6n, Sanci6n y Aplicaci6n de lncentivos 12 



RESOLUCION DIRECTORAL NO&'/~-~OI~-OEFAIDFSA~ 

3.558 
Dia 3 l "  (folio 71) 

(0211012008) 
2. Turno 12.490 

(folio 71 ) 
1.896 ' " (folio 63) 

Cianuro 1 .oo Dla 1 2.096 
total (28/09/2008) (folio 63) , 

2'Turno 

2.196 3" (folio 64) 
Dia 3 1.198 

(02/1012008) " (folio 69) 

f. Con relacion a 10s descargos de PAN AMERICAN, referido a que la estacion de 
monitoreo EF-12 (codigo MEM) no ha sido materia de fiscalizacion como se 
desprende del lnforme de la Supervisora con cbdigo E-04 y que la estaci6n de 
monitoreo EF-12 obedece a la descripcion de: "la union del agua tratada por 
tratamiento pasivo mhs el agua de decantacion de la presa de lodos"; cabe indicar 
que la Supervisora dentro de sus funciones constata en el campo la existencia de 
efluentes que son identificados y que pueden tomar como referencia un punto ya 
existente sin la necesidad de que correspondan ambos puntos a una misma 
ubicacion. 

Sin perjuicio de lo anterior, cabe reiterar que en virtud al articulo lo de la Resoluci6n 
Directoral No 1 5 7 - 9 9 - ~ ~ - ~ ~ ~ ' ~ ,  vigente al momento de efectuarse la fiscalizacion. 
se facult6 a las supervisoras para verificar mediante monitoreo las condiciones de 10s 
efluentes liquidos en las estaciones de monitoreo aprobados en el PAMA ylo EIA, asi 
como de 10s sectores no contemplados en 10s documentos antes referidos que la 
Supewisora considere relevantes. Sobre el particular, cabe mencionar que la toma 
de muestras en el punto de monitoreo E-04 fue puesta a consideracion en el campo 
a 10s representantes del titular minero al momento de su ejecucion, quienes en seiial 
de conformidad firmaron las actas correspondientes, obrante a folio 43 del 
expediente 171 -08-MNE. 

En tal sentido, lo verificado en el campo por la Supervisora corresponde al punto 
identificado como E-04, es decir al efluente de tratamiento pasivo de la filtracion de la 
Presa de Lodos San Felipe, asi como se describe en el Cuadro No 01-B Descripcion 
y Ubicacion de Efluentes como: Salida de efluente del sistema de tratamiento (WJ 
pasivos de la filtracion de la presa San Felipe y lodos proveniente de la Planta de 
Neutralization HDS, a 15 metros antes del punto oficial EF-72", el mismo que se 
corrobora con las coordenas UTM Norte 9114734 y Este 792380 (folio 21 del 
expediente No 171-08-MNE); por lo que lo indicado por PAN AMERICAN, carece de 
sustento. 

g. En cuanto a que la Supewisora de manera unilateral determino reubicar el punto de 
control EF-12 (denominado E-04), por lo que no debe considerarse sus resultados 
como vhlidos para efectos sancionadores; corresponde indicar que efectivamente se 
tomaron las muestras en la salida del efluente del sistema de tratamiento Wetland, 
pasivo de la filtracion de la Presa San Felipe y lodos proveniente de la planta de 

1 '' Rnoluci6n Dlmctoral N' 157-99-EM-WM 
Pmclsan qus empresas ds auditaria e Inspectoria deben cumpllr con verlRcsr condlclones de efluentes liquldos y ernlslones en 
~LSIOMS de monltoreo 
Articulo 1.- Las Empresas de Auditaria e Inspectoria autonladas anualrnenle por la Direccibn General de Maneria, en la fecha de la 
inspeccldn deberdn wrnplir con venficar medtanle rnonitorecs las condiciones de 10s efluentes liquidas (calidad de agw) y de las 
emls8ones (calldad de aire), en las estacioner de monilorec aprobador en el Programa de Adacuaci6n y Manejo Ambiental y/a Estudios 
de lmpacto Ambiental. asi coma de 10s sectores crltlcos no contemplados en 10s dacumentos antes referidos, 10s que serdn reporiados 
con 1. cewltados de b s  ar*lrls arespondlentes en 101 informe5 de fiscaIizacI6n semestral. 
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neutralizaci6n HDS, asimismo revisadas las fotografias N" 3 y 10 obrante a folios 95 
y 98 del expediente No 171-08-MAIE se evidencia que en este mismo punto (E-04). 
se realiza la Descarga de la tuberia de decantaci6n del depbsito de lodos de San 
Felipe. En tal sentido, cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 
13" de la Resoluci6n Ministerial No 011-96-EMNMM, efluente es todo fluio 
descamado a1 ambiente. aue iwoviene enbg otros. de cuaiauier labor, 
excavaci6n o trabaio efectuado en el temno o de cualauier ~ lanta  de 
tratamiento de a m s  residuales asociadas con labores, excavaciones o 
trabaios efectuados dentro de 10s iinderos de la Unidad Minera; por lo que la 
toma de muestra en el punto identificado como E-04 resulta vhlida para el presente 
procedimiento, toda vez qua el mismo constituye un efluente lfquido minero- 
metallirgico. 

h. En cuanto a las contramuestras realizadas por PAN AMERICAN a cargo del 
Laboratorio Minlab S.R.L. en simultaneo con las realizadas por el Laboratorio 
lnspectorate Service Penl S.A.C; cabe reiterar que en el Reglamento de Laboratorio 
de Ensayo y Calibraci6n, aprobado por Resoluci6n No 002-981 INDECOPI-CRT, 
vigente al momento en que se realiz6 la supervisi6n. se sefiala que las 
contramuestras sehn utilizadas cuando existan eventuales dudas o reclamos sobre 
la validez de 10s resultados. 

En tal sentido, de acuerdo con dicha norma corrasponde al Laboratorio lnspectorate 
Service Penj S.A.C. realizar las muestras y contramuestras, debiendo solicitar al 
cliente el destino y la cantidad de las mismas, de acuerdo a lo establecido por las 
normas tBcnicas aplicables, o a falta de Bstas, por las especificaciones contractuales. 
Por tanto, las muestras y contramuestras, sehn las conse~adas por el Laboratorio 
lnspectorate Service Penj S.A.C. y no las efectuadas por 10s Laboratorio Minlab 
S.R.L. 

Asimismo, cabe mencionar que conforme se indica en el presente analisis, en el 
articulo 4" de la Resoluci6n No 011-96-EMNMM 10s resultados analiticos obtenidos 
para cada pahmetro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero- 
metalurgiw, no deben exceder en ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la 
columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 6 2 seglin corresponda; en ese 
sentido basta con que se verifique el excaso de 10s NMP de un parametro, en 
cualquier rnomento, para que se configure la infraccibn; ademas de acuerdo a lo 
indicado en el Protocolo de Monitoreo de calidad de agua del MEM, las muestras 
tomadas por el Laboratorio lnspectorate Service Penj S.A.C deben ser puntuales, es 
decir tomadas al azar y en cualquier momento; en consecuencia si PAN AMERICAN 
por su cuenta realiza otras tomas de muestras ylo contramuestras, que no 
corresponda a una porci6n de muestras tomadas por el Laboratorio Minlab S.R.L., 
dichas tomas wrresponderian a otro momento, 10s misrnos que no seria materia de 
analisis del presente procedimiento. 

' Rewluci6n Mlnbtorlal W 011-06-EMNMM. Apnnban lo. nhnlea mQlmoa prmialblaa para dluentoa I[quldoa 
mlmm-mohl6rgicw. 
AMeulo 15.- Para efectos & la p m m e  Resducl6n Mlnlshrial sm tomani en cons(dsnci6n In a(gulolta deRnWms: 
Mun*. Uquldoo YbwoY#C.glm~- S m  lor f lub  dmwrg.doa a1 am-. qua pmvlam: 
a) De Mlqu(a hbcf, wswacMn 0 tabab .(sdwdo en a( trrao. 0 & umk@m @ant. de b.tarnbna ds muas midroles 

wxiadas um labons. excsveeloca 0 mbajos ekciuados dentm de b s  I W m s  de la Unidad Minars. 
b) De dep6sltos de davaa u oms instl laclm de tmtamknto qus pmdurcsn q w s  rezMuslao. 
C) De m-, @mtas de maem, t u n d m  y renrW1as. *pn qw la?r 1- Sean uradst para d lavado. 

Wbmcl6n. ndkda. IWaW reduai6n. Ilxivlscl6n. mbtscMn. sinlaimch, fu-, r s l i d n ,  o Datamlanlo de uulqubr 
mlnnal, amam& w l ,  o wbpmduobo. 
Decamwmsntos m. 

e) Ck cuslquier cwnbinsd(m do 10s anllu mmbnsda .  
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.: ., . , , 
procedimiento indicado por la normativa vigente para la obtencibn de 

, .. I .  contramuestras, por lo cual las rnismas carecen de validez. Por tanto, lo 
, ~. ,.., ;., ' -  argumentado por PAN AMERICAN en este extremo carece de sustento. 

/ .. ,.:. 
I , I . .  

.. .' i. En cuanto a la gravedad de la infraccibn, nos rernitimos a lo indicado en el anaisis 
' ' realizado en el numeral 3.1.2 de la presente Resoluci6n. 

. & Por consiguiente se trata de una infraccibn que as considerada como grave y - 

. , , . , , . corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y 
.... . * I  ' Penalidades aprobada mediante Resolucibn No 353-2000-EMNMM. 

. . , ,  . . , 

.. k Por lo expuesto, se ha verificado la comisi6n de una (01) infracdn grave a la ' 
normativa amblental, por el incumplimiento del artlculo 4" de la Resolucidn Ministerial 

: .  . ,  

, , ,  , . .  
. ,  I / . <  

, .., ,,. .,. . .~ 
., .. , .. 

,., . ,  , :  .<. 

. . ~ ,  . . : 
..aA.l Descargos 

, . ~ . , .  

' ,. .. . , , . a. PAN AMERICAN manifiesta que al momento de realizar el monitoreo el Laboratorio 
lnspectorate Service Pen) S.A.C., tuvo faltas al Protocdo de Monitoreo de Calidad de 

,. 6 :  8 .  ,>, Aguas del MEM, las mismas que incidieron directamente en 10s resultados de 10s 

"--; , .."*. ,...., XiY ,*i. 

'U, A I,... . r w r  ,i.r., * w .  

> . .;, , . , . , , 

+;.% contramuestra efectuada por el Laboratorio Minlab S.R.L. 
, :,# , ,, 1 

C :.,.:. 
., , c .  Asimismo, sefiala que en todos 106 puntos y tumos realiidos en el monitoreo, b s  .. 

., muestras tomadas por el Laboratorio Inspectorate Service Peni S.A.C. fueron , 
, , .,. , .,,..A 

, . . .  ,;.,~' transportadas en baldes de plestico sin tapa; tanto desde la camioneta al punto de . . ;. 

:, - .  .;.. 1 monitoreo y viceversa, siendo las botellas de muestras transportadas en esos 
mismos baldes; adicionalmente, afirma que las botellas destinadas para las muestras ' 

, . .  :,i.., , 
. , .., .. -.. se dejaban en el suelo de la orilla del curso de la quebrada, rio o efluente. 

".. r , : . i ,  ,, . , . .:., 

. . + / I ,  ,.#.A, , 
.. : ,.,',>. 

, >, ,111.  

.,, ,,." ., . , . , < A  2 , . , . ~. 
, .:<, :.;'.. 

, ,,  , . , .  . 
>,  . ,,..,, ~v ..., ,, ,,$., , .. ,~~ ,, ,7  , .  .?., ~. .,.,: ,,.,,.. , A  , . .. , . , ,. 
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utilizaban 10s guantes y luego de tener contact0 con la misma camioneta (timbn, 
puerta), manipulaban los baldes, las botellas y todo el equipo de monitoreo. En 
algunos casos se ponlan 10s guantes en el punto de monitoreo, per0 estos no eran 
traidos en las empaquetaduras que guardaban la esterilizacibn de 10s mismos, sino 
que 10s llevaban sueltos en 10s bolsillos. 

f. En cuanto a la preservacibn de las muestras, el personal del Laboratorio lnspectorate 
tampoco demostrb asepsia y cuidado por no contaminar las muestras, ya que 10s 
reactivos para preservar las muestras fueron transportadas a mano junto con una 
cinta de embalaje dejadas en el suelo, rocas o cualquier lugar que no las protegeria 
de contaminantes. Ademhs al momento de preservar ingresaron el frasco de 10s 
reactivos en la boca de las botellas de las muestras, 10s mismos frascos utilizados 
para preservar las muestras de todos 10s puntos de monitoreo en todos 10s tumos. 

a. Respecto a que la Supewisora no adjunta en el lnforme de Supe~isi6n la "Cadena 
de Custodian de las muestras utilizadas para realizar el monitoreo, es precis0 indicar 
que el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria del MEM, 
no establece obligaci6n alguna sobre este extremo. Sin pejuicio de lo expuesto, en 
el numeral 5.2 Trabajo de Campo, del lnfone de Supervisibn (Folio 20 del 
expediente No 171-08-MAIE), indica lo siguiente *(...) Los procedimientos para el 
monitoreo de cuerpos receptores (aguas supeniciales) y efluentes mhem 
metalirgico se ciireron a los criterios definidos en el Protocolo de Monitoreo de 
Calidad de Agua del MEM y los contemplados en otros Protocdos nacionales e 
lnternacionales que complementan los precisados por el MEM. A su vez el monitoreo 
contemp16 los procedimientos bdsicos y especificos en la preparaci6n de recipientes, 
materiales, reactivos y equipo de muestreo, preservacidn, rotulaci6n traslado de 
muestras, tbcnicas para la medicibn de caudales, cadena de custodia, empaque y 
transpwte de muestras, enntre los mds importantes." (el subrayado es nuestro), 
adjunthndose al expediente dicha cadena de custodia (Folios 160 al 167 del 
expediente No 17148-MAIE); en tal sentido, el argument0 de PAN AMERICAN no 
desvirtlia la imputaci6n en este extremo. 

b. En cuanto a que en todos 10s puntos y tumos del monitoreo las muestras tomadas 
por el Laboratorio lnspectorate Service Peni S.A.C. heron transportadas en baldes 
de ~lhsticos sin taoa, tanto desde la camioneta al Dunto de monitoreo v viceversa. 
siendo las botellas'de muestras transportadas en esos mismos baldes; ademhs que 
las botellas destinadas para las muestras se dejaban en el suelo de la orilla del curso 
de la quebrada, rio o efluente; corresponde indicar que todas las muestras en el 
monitoreo heron colectadas en frascos de polietileno de primer uso, para luego ser 
colocados en sus respectivos coolers con ice-pack para su refrigeracibn, el mismo 
que se puede evidenciar en la fotografla No 4 (folio 95 del expediente No 171-08- 
MAIE). Por lo que lo indicado por PAN AMERICAN no desvirtlia la imputacidn en 
este extremo. 

c. Con relacibn a que el Laboratorio lnspectorate Service Perli S.A.C. tomb muestras 
utilizando la misma jarra y baldes de plhstico para todas las muestras; cabe seilalar 
que de acuerdo a lo indicado en el numeral 4.2.1 Recipientes de Muestras de Agua, 
del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua de MEM se afirma que: "La calidad 
de los datos de muestreo de agua depende en gmn medida de la integridad de /as 
muestras. El tknico de camp0 y el personal del laboratorio debehn tomar 
precauciones contra la contaminaci6n de muestras, seleccionando los recipientes 
apropiados, lavdnddos v mani~uldndolos adecuadamente. (. . .). Los reci~ientes de. . 
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,,& 

. . * 
, . ,., c .. . *, ..;. W C !  

, ,~ -. . .&, . . . , ,,, muestra de aaua ~ueden volverse a usar si se lavan adecuadamentg (...)" El ,,.,,, ,,,,.:, 
, . 8 ,  .:., subrayado es nuestro. ., . ;A , x .%. 

r . , . . . , . . , *  I \ -1,. w *  
.:, , .  , ,.-, 

I .... En tal sentido, el uso de 10s materiales de trabajo de campo como por ejemplo n.d, 

. . .,.,,, 
jarras y baldes son vdlidos, toda vez que dichos recipientes son utilizadme. 
asbpticamente y de acuerdo a 10s procedimientos contemplados en el Protocolo de "":; -:"" 

, .  , Monitoreo de Calidad de Agua del MEM. l.U LII.,l 

. ' ,  ,,,su 

. . .C.. :.i*, , 
. .az, Respecto a que el personal del Laboratorio lnspectorate Service Penl S.A.C. 

. -  .,. utilizaron sus guantes durante todo el proceso de monitoreo, ademas que respecto a .;-, ,m.9, 
. . . . ' la preservacidn de las muestras, el personal del Laboratorio lnspectorate tampow ";" 

. 4 L ,  n.=n 

, , . . demostrd asepsia y cuidado por no contaminar las muestras; es precis0 seiialar que ,-, 
, . . :  

,, , .  , 
de las fotografias presentadas por PAN AMERICAN no desvirtljan la presente r..sf 

, ., imputacibn, toda vez que en las mismas no se pueden evidenciar que 10s guantes .;%A, . "bz" lir. 

, , , , Sean ut i l idos durante todo el proceso da monitoreo. Asimismo, cabe reiterar que 
- . las tomas de muestras realizadas por el Laboratorio lnspectorate Service Penl S.A.C. ,- I. 6. 

# ., 

, r  :,, " se encuentran respaldadas en el procedimiento establecido en su slstema de gestibn .# d.l, I " ' "  ,.' 
- , . . de calidad y en 10s rnbtodos de ensayo acreditados ante el lnstituto Nacional de ,., 

- Defensa de la Competencia y de la Protecci6n de la Propiedad lntelectual - .;* $:,- 

.~.,, , ~ .  

. . ,  INDECOPI (Registro No LE-031), actuando de acuerdo a 10s lineamientos indicados ,,,"'"' !,a- 

,. . ... en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agws del MEM lo que permite a su vez ..=. 
, .  ; 

... que 10s informes emitidos tengan la calidad de valor ofrcial. P w  lo que 10s tbcnicos w=,>, ...;. 

, . .  , . . ,  especializados de dicho Laboratorio son personas califlcadas para realizar 10s ,,,'""',; 
.., . trabajos de campo. Siendo esto asl, corresponde dar credibilidad a 10s resultados de .:% 

' 
' las muestras anaHzadas que constan en 10s lnformes Campo y de Ensayo. w . ,  . 

? , ? \  

. . ,F~3*, .,,~3, 

, , ,  . 
, 

: eb Por tanto, c a m  de fundamento 10s argumentos presentados por PAN AMERICAN. 
r s. 4.; -, , 

. ,. . , , tUA 

. . , Por lo expuesto, se ha verificado la comisibn de tres (03) infracciones graves a la ,,,, ,.,.,, 
, nonnatii ambiental serialadas en 10s numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de la presente Reducibn, .*;:q8 

por el incumplimiento del artfculo 4" de la Resolucibn Ministerial No 01 1-96-EMNMM. ,-.. ",. 
, a  

. ~ .  I*?, 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de 
' Organizaclbn y Funciones del Organisrno de Evaluacibn y Fiscallzacibn Ambiental - :i j 

, . 
.. OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; lo.r 

8 . .  ' 8  '1 

,, , . , SE RESUELVE: i. 

; :  .. n.. 
a, 

"' Articulo lo.- SANClONAR a la empresa PAN AMERICAN SILVER S.A. - MlNA 
A 

.w 
, ,.;, 

.: - .  QUlRUVlLCA con una multa ascendente a ciento cincuenta (150) Unidades lmpositivas ,-. I., 
Tributarias - UIT, vigentes a la fecha de pago por tres (03) infracciones graves al articulo 

, , ' . , 4" de, la Resolucibn Ministerial NVIl-96-EMNMM, que aprueba 10s niveles maximos .** 
. .. permisibles para efluentes liquidos minero metalljrgicos, de acuerdo a lo seiialado en 10s ,I. 

, : ' ' numerales 3.1. 3.2 y 3.3 de la presente Resolucibn. , ,s, . , w 
, : ,  ...,, 

, .~ . , . ., Artkulo 2O.- DEPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta v> 8" 
, ., 

. .., . . - recaudadom N 00 068 799344 del Banco de la Nacibn, en moneda national, importe que " us" 
.. ,*.. deb& canwlarse en un plazo no mayor de quince (15) dlas hebiles contados a partir del 

, ,  ... , ,  dla siguiente de ndicada la presente Resoluci6n. debiendo indicar al rnomento de la I )L  6 
8 ,,. 8 7 . ~ *  cancelacibri al banco el nljmsfo de la preisente Resolucibn; sin perjuicio de lnformar en " w 

rma documentada al.OEFAdel pago realizado. rn 
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A@lcedbn da InmUvos (e) 
Orgnnismo de Evaluacibn y 

Fiscalizac!4n Ambient#. OEFA 

RESOLUCION DIRECTORAL NOd/S-2012-OEFAIDFSAI 

Artlculo 3O.- Contra la presente Resoluci6n es posible la interposici6n de 10s Recursos 
lmpugnativos de Reconsideracidn ylo de Apelaci6n, ante la Direccidn de Fiscalizaci6n, 
Sanci6n y Aplicaci6n de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias hebiles contados a partir 
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" 
de la Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 

Registrese y cornuniquese. 
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