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San Isidro, 10 AGO, 2012
VISTOS:

El Oficio N°® 178-2009-OS-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa Volcan Companla Minera S.AA., el escrito de descargo de
fecha 10 de febrero de 2009, los demas actuados en el Expediente N* 110-08-MAJE; y,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. Entre los dias 20 al 26 de octubre de 2008, se realizd la supervision especial de
monitoreo ambiental de efluentes minero metalirgicos en el ambito geografico de
Huancavelica y Junin, correspondiente al afio 2008, a la Unidad de Produccién “San
Cristobal / Marh Tunel”, de la empresa Volcan Compania Minera S.AA., (en
adelante, VOLCAN), por parte de la empresa supervisora D & E Desarrollo y
Ecologia S.A.C. (en adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta S/N de fecha 18 de noviembre de 2008, la Supervisora presentd
a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el Informe N* 34-2008-SEMA,
correspondiente a la supervision especial de monitereo ambiental, realizada a la
Unidad de Produccion “San Cristobal / Marh Tanel”.

c. Mediante Oficio N° 178-2009-0S-GFM, notificado con fecha 03 de febrero de 2009,
la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inicid procedimiento
administrativo sancionador contra VOLCAN (folio 69 del expediente N* 110-08-MA/E)
por una (01) supuesta infraccion grave al articulo 4° de la Resolucidén Ministerial
N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero-Metallrgicos.

d. Mediante escrito con registro N° 1127128 de fecha 10 de febrerc de 2009, VOLCAN
presentd sus descargos contra la imputacion que origind el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (folios 70 al 75 del expediente N° 110-08-
MAJE).

e. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013', se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

' Aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidén y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo
N* 1013

"Segunda Disposiclén Complementaria Final.- Creacion de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Amblents

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créasa al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico téenico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico Internc, constituyéndose en plisgo presupuestal, adscrilo al Ministerio del
A\ Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supenvision, el control y la sancién en materia ambiental que comesponde”
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Al respecto, en el articulo 11° de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’, se establece como funciones generales del
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora y normativa.

Asimismo, en la primera Disposicidn Complementaria Final’ de la Ley N° 29325, se
menciona que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades secloriales se
encuentren realizando.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en matena
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En ese sentido, mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 20 de julio
de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

IMPUTACIONES

2.1 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM

por_exceso de los Niveles Maximos Permisibles de Efluente Liquido Minero-
Metallrgico (en adelante, NMP).

Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que
aprobo los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero metallrgicos
(en adelante, la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM), debido a que en el punto
identificado como E-5 (codigo OSINERGMIN), EM-521 (codigo del Ministerio de
Energia y Minas), correspondiente al efluente de descarga de la Planta
concentradora Mahr Tunel y deposito de relaves, se incumplieron los valores de los
parametros pH, Zn disuelto y Fe disuelto, establecidos en el rubro “Valor en cualquier
Momento”, del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM.

Esta infraccion es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2° del punto 3, Medio Ambiente, del

Ley del Sistorna Nacional de Evaluacian y Fiscallzacién Ambiental — Ley N® 20325

“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (..)

d) Funciin Fiscalizadora y Sancionadora: comprende [a facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por e incumplimiento de obligaciones asl como de las
nommas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por 8l OEFA"

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley 29325

‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...) Las entidades seclorales que se encueniren realizando funciones de evaluacidn, supervision,

fiscalizacion, cantrol y sancién en maleria ambiental, en (30] dias Utiles. contado a partir de la enlrada en vigencia dal

respeciivae Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, blenes y recursos gue Seran
ransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimienta y disposicidn de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspecios objeto da la transferencia. (...}

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de Ia Ley Genaral de

Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM,

3. MEDIO AMBIENTE

3.2 Si las infracciones referidas en e numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas on la investigacion

comespandlenta, como causa de un dafio al medic ambiente, se consideraran como Infracciones graves y el monto de

la multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un mento maxmo de 800 UIT, independleniements de las obras de
réstauracion que esia obligada a ejecutar la empresa, Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada

Iinfraccian
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Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM,

ANALISIS

Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
por exceso de los NMP.

Infraccién grave al articulo 4 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
debido a que en el punto identificado como E-5 (cédigo OSINERGMIN), EM-521
(codigo del Ministerio de Energia y Minas), correspondiente al efluente de
descarga de la Planta concentradora Mahr Tunel y depdsito de relaves, se
incumplieron los valores de los parametros pH, Zn disuelto y Fe disuelto,
establecidos en el rubro “Valor en cualquier Momento', del Anexo I° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM.

.1 Descargos

VOLCAN considera que antes de empezar la toma de muestras, se debidé coordinar
sobre el estado de los equipos de ambas partes, asi como la melodologia en la toma
de muestras, a efectos de que pudiera ejercer su derecho a la toma de
contramuestras en el proceso de supervision.

Por lo expuesto, senala que la supervision no se ha llevado a cabo de acuerdo a los
Protocolos establecidos por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM) y la
Direccién General de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA).

En tal sentido, VOLCAN sosliene que se ha viciado el presente procedimiento
sancionador al no cumplirse con las normas previstas para |la toma de muestras de
efluentes y cuerpos receptores llevados a cabo durante la supervision especial.

Finalmente, sostiene que no corresponde calificar la infraccion como grave, toda vez
que no se ha determinado el dafio al medio ambiente generados por el supuesto
exceso de LMP.,

.2 Analisis

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir

La autoridad minera podra disponer ademas la paralizacion temporal de la actividad minero-metalirgica o pane de alla,
si & caso lo amerla. Dicha medida lendrd vigencia hasta la eliminacion de las condiciones que dieron lugar a la
oourmencia o hasta que a criterio de la auloridad esté asegurada la no courrencia de hechos similares. ()

Resalucion Ministerial N* 011-06-EM/VMM, que Aprueba los Niveles Maximos Parmisibles para Efluentes Minero-MetalGrgicos
Articulo 4% Resyftades analiticos no sxcederdn loa niveles contemplados en el anexo 1 6 2. segun se8 el caso Los resultados
pnaliticos obtenidos para codn pardmetro regulado a pardir de la muestra recogida del efluenie mineno-metalurgico, RO excederin en
ninguna opariunidad los niveles establecidos en la eslumna "Valor nacuainumf Momento” del Anexo 1 6 2 segim comesponda

AMEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

N CUALQUIER
MOMENTO

PARAMETRO VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor gue B ¥ Menor que 9 Mayos gue 8 y Manor gue 9
Shlidos suspendidon mo/L ) 50 25
Plama (mgf) 0.4 0.2
| Cobre (mgh) 1.0 0.3
Zinc {mgf) 30 1.0
Fisrro (mgh ) 210 1.0
Arnénico [mgl} 1.0 05
Cianuo lotal (mg)® 1.0 1.0

*Canum total, equivalents a 0.1 mg!l de Cianuno Libre y 0.2 mg/ de Clapuro tadimente disociables en Acido
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de la muestra recogida del efluente minero-metalargico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 0 2 segun corresponda.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de los NMP
previstos en la citada resolucion, respecto de los resultados analiticos obtenidos en
los parametros pH, Zn disuelto y Fe disuelto.

Revisado el Informe de Supervision (folios 7 y 68 del expediente N° 110-08-MA/E),
se aprecia que la Supervisora tom6é muestras en el punto identificado como E-5
(Cédigo OSINERGMIN), del efluente de descarga de la Planta concentradora Mahr
Tunel y depdsito de relaves, correspondiente al punto de control EM-521 (Cddigo
MEM).

E! resultado obtenido en el punto identificado E-5 (EM-521) obrante a folio 9 del
expediente N° 110-08-MA/E, fue analizado por el laboratorio Inspectorate Service
Perd S.A.C. acreditado por el INDECOP| — SNA con Registro N° LE-031 y se
sustenta en los Informes de Campo y de Ensayo con valor oficial, adjuntos en el
Informe de la Supervisora (folio 27 al 51 del expediente N° 110-08-MA/E).

Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido para los
parametros pH, Zn disuelto y Fe disuelto, en el punto E-5 (EM-521), incumplen los
NMP establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-896-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de Anexo 1 Resolucion Resultado del
Monitoreo Parametro Ministerial N° 011-96- Turnos analisis {(mg/L -
EM/VMM (mg/L - Unidades) Unidades)
Dia 1 o .
(20/10/2008) 2° Turmo 9.46 (folio 51)
pH 6-9 v
ia o .
Dia 2 o .
E-5 Zn (24/10/2008) 1° Turmno | 7.701 {folio 37}
(EM-521) | disuelto 3.00 - _
(25/07/2008) 3" Tumo | 4.131 (folic 41)
Dia1 o .
Fe (20/10/2008) 3° Turno | 2.996 (folic 28)
disuelto 3.00 Dia 2 . .
(24/10/2008) 1° Tumo | 18.530 (folio 37)

Con relacion a los descargos de VOLCAN, referido a que la Supervision no se ha
llevado a cabo de acuerdo a los Protocolos de establecidos por el MEM y DIGESA,
corresponde indicar que tratandose de efluentes liquidos minero-metaldrgicos,
resulta de aplicacion lo sefialado en el Protocolo de Monitoreo del calidad de Aguas
del MEM y no el protocolo establecido por DIGESA, toda vez que la autoridad
competente para la aplicacion de las disposiciones referidas a la actividad minera y
energetica es el sector Energia y Minas.

Con respecto a que la Supervisora debié coordinar el estado de los equipos de
ambas partes; cabe sefialar que la Supervisora no tiene el deber de verificar el
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estado de los equipos utilizados por el titular minero, dado que dicho procedimiento
no se encuentra establecido en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aguas del
MEM. Ademas, revisado el Informe de Supervision se puede evidenciar que los
equipos se encontraban calibrados y aplos para su uso en la toma de muestras, los
cuales contaban con sus respectivos certificados de calibracion obrante a folios 53 al
60 del expediente N° 110-08-MA-E.

En cuanto a la metodologia de las muestras, cabe indicar que tampoco es deber de
la Supervisora coordinar la metodologia, dado que los procedimientos utilizados en la
toma de muestras se encuentran respaldados por |la "Garantia de Calidad (QA)" y el
“Control de Calidad (QC)", tal como se establece en el numeral 4.4 del Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua del Ministerio de Energia y Minas, el cual sefala que
por dichos términos mencionados: “se entenderad los procedimientos y analisis
aplicados para garantizar la buena calidad de los datos de muestreo de calidad del
agua”.

Respecto a lo indicado por VOLCAN referido a que el incumplimiento del Protocolo
imposibilitd la toma de contramuestras y que se ha viciado el procedimiento al no
cumplirse con las normas previstas para la toma de muestras de efluentes y cuerpos
receptores; se debe indicar que durante la Supervision se ha seguido estrictamente
el procedimiento para la toma de muestras establecido en el Protocolo de Monitoreo
de Calidad de Agua del MEM.

Asimismo, cabe senalar que las lomas de muestras han sido realizadas por personal
del mismo Laboratorio Inspectorate Service Peru S A.C., lal como se puede apreciar
de los Informes de Ensayo (folios 27 al 51 del expediente N° 110-08-MAJ/E) que
sefala: “Procedencia de la Muestra: Muestra recolectadas por Inspectorate Services
Peri S.A.C." ademas, el informe de la supervision especial de monitoreo ambiental
de efluentes minero metalurgicos describe a folios 05 — vuelta, 06 y 06 - vuelta del
expediente 110-08-MAJE:

2.2 Trabajo de campo

(...). Los supervisores se encargaron de identificar claramente el punto de toma
de muesltra, asi como, verificar el trabajo realizado por los operadores del
laboratorio Inspectorate Services Perti S.A.C, mediante los procedimientos de
cadena de custodia, asequrandose la integridad de la muesitra desde antes de la
torma hasta la emisidn del informe. Ello implicé hacer un seguimiento del proceso
de posesion y manipulacion de la muestra desde el momento que fue tomada
hasta el reporte de su analisis.

(.-}

2.3 Post campo

Se verifico que el laboratorio proceda con el andlisis de las muestras de acuerdo a
los tiempos permitidos y parametras solicitados en la etapa de pre — muestreo.

El laboratorio procedid al analisis de sdlidos totales en suspension (STS) y de
multielementos mediante los métodos de andlisis APHA y EPA que se presentan
en la siguiente tabla;

Tabla N° 01
Métodos de anélisis de la American Public Healt Association (APHA)
y la Environmental Protection Agency (EPA)

Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos 5
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. APHA AWWA WEF 21st Edition, 2005. Pages 2-58
Sélidos totales

1 en suspension a 2-59. 2540-D Solids Total Suspended Solids Dried
P at 103-105°C,

EPA 200.7 Determination of Metals and Trace
Elements in Water, and Waste by Inductively

5 :‘ggzgs Coupled Plasma Atomic Emission Spectrometry.
disueltoJ; Revision 4,4. “Methods for Chemical Analysis of

Water and Waste; Document 20460; 621-C-99-004,
June 1999

Garantia de control de calidad (QA)/ Control de calidad (QC). Ademas se verifico
el tratamiento de datos con fines QA/QC de la etapa de muestreo y la aplicacion
de [la garantia de calidad de los procedimientos analiticos de Ilaboratorio.
Asimismo, se evaluaron los resultados analiticos finales mediante el balance de
carga y/o comparacion entre las lecturas de conductividad y las concentraciones
ionicas reportadas. (...)"

Por lo tanto, las tomas se encuentran respaldadas en un procedimiento establecido
en su sistema de gestidn de calidad y en métodos de ensayo acreditados ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI mediante Registro N° LE-031, lo que permite a su vez que
los informes emitidos tengan la calidad de valor oficial, ademas de actuar bajo los
procedimientos indicados en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del
Ministerio de Energia y Minas; siendo esto asi, corresponde dar credibilidad a ios
resultados de las muestras analizadas que constan en los Informe de Ensayo, por lo
que lo argumentado por VOLCAN carece de sustento.

En cuanto a la gravedad de la infraccién, debemos precisar que en el articulo 2°7 del
RPAAMM, se establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracion
de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el
bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la autoridad competente
y es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su
incumplimiento se determina de forma objetiva.

Conforme con lo establecido en los articulos 74° y 75.1°® de la Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), el titular minero es el responsable por sus emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el medio
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades,
sean generados por accion u omision; por lo tanto, tiene la obiigacién de impedir que
aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada

Reglamento para |a Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- Metaldrgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamente se define lo siguiente: (...)

Niveles Méximos Permisibles.- Nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé
riesgo para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel o establece la Autoridad Competente y es
legalmente exigible”.

Ley General de Ambiente - Ley N° 28611

"Articulo 74°.- De la responsabilidad general.

Todo titular de operaciones as responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dainos ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo vy dano ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes”.
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permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen
los LMP.

m. Por su parte, en el articulo 142.2° de la LGA, se establece que se denomina dafio
ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales.

n. De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles

previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, suponen un menoscabo
material al ambiente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los
ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de dafio ambiental referida en el
parrafo precedente, eslablece que dicho dafo se configura incluso cuando el efecto
negativo es potencial, razén por la cual se considera que no corresponde demaostrar
el dafo en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccién como grave.

0. Por consiguiente se trata de una infraccion que es considerada como grave y

corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada mediante Resolucion N° 353-2000-EM/VMM.

p. Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (01) infraccién grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a VOLCAN con
una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha del pago.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a |la empresa VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. con una

multa ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias - UIT, vigentes a la
fecha de pago por una (01) infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos minero metalurgicos, de acuerdo a lo sefalado en el numeral 3.1 de la presente
Resolucion.

Articulo 2°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 D68 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el niumero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

®  Ley General de Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 142°.- De |a responsabilidad por danos ambientales. {...)

1422 Se denomina dafic amblental a lodo menoscabo matenal qua sufre el amblente ylo alguno de sus
companentes. que puede ser causado conlraviniendo o no disposiciin juridica, y que genera efectos negalivos

= actuales o polenciales™
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Articulo 3°- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracién y/o de Apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativa General.

Registrese y comuniquese.

'fr..'. ...................... =7
Direcior de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicaciin de Incentivos (&)
Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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