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RESOLUCION DIRECTORAL N° 14(-2012-OEFA/DFSAI

San Isidro, {5 JUN. 2012

VISTOS:

El Oficio N° 634-2008-OS-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa Volcan Comparnia Minera S.A., el escrito de descargo de fecha
01 de agosto de 2008, los demas actuados en el Expediente N° 053-08-MA/E; y,

CONSIDERANDO:

a.

ANTECEDENTES

Mediante Carta N° 045-2008-A-HMPP el dia 09 de mayo de 2008, el Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Pasco, denuncié ante el Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) que la empresa Volcan
Comparia Minera S.A.A., (en adelante, VOLCAN) viene realizando trabajos de
exploracion en las instalaciones de la Institucion Educativa “Antenor Rizo Patrén
Lequérica” (Cancha Blanca) de Chaupimarca — Pasco (folios 01 al 07 del expediente
N° 053-08-MA/E).

Con fecha 06 de junio de 2008, se realizd la supervision especial sobre trabajos de
exploracion en las instalaciones de la “Institucion Educativa Industrial N° 3" por la
Unidad Minera “Cerro de Pasco”, de VOLCAN, por parte de la empresa supervisora
Consorcio SC Ingenieria S.R.L. y HLC S.A.C. (en adelante, la Supervisora).

A través de la Carta N° 153-2008-GG de fecha 20 de junio de 2008, la Supervisora
presentod a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN el Informe N° 016-
IE-SCI Y HLC-2008 correspondiente al Informe de Supervision Especial sobre
Trabajos de Exploracion, realizada en la unidad minera “Cerro de Pasco” (folios 10 al
81 del expediente N° 053-08-MA/E).

Mediante Oficio N° 634-2008-OS-GFM, notificado con fecha 23 de julio de 2008, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inicid procedimiento
administrativo sancionador contra VOLCAN (folio 82 y 82 — vuelta, del expediente N°
053-08-MA/E) por supuestas infracciones a la normativa ambiental y seguridad e
higiene minera.

Mediante escrito de registro N° 1041237 de fecha 01 de agosto de 2008, VOLCAN
presentd sus descargos contra las imputaciones que originan el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (folios 83 al 143 del expediente N° 053-08-
MAJ/E).

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013', se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

rueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo

ZN° 1013
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Al respecto, en el articulo 11° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’, se establece como funciones generales del
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora y normativa.

Asimismo, en la primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325, se
menciona que el OEFA asumira las funciones de evaluaciéon, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentren realizando.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En ese sentido, mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de julio
de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

IMPUTACIONES

2.1 Derrame de Hidrocarburos sobre suelo durante los trabajos de perforacion

diamantina.

Infraccion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), articulo 74° de la Ley General del Ambiente — Ley N° 28611
(en adelante, LGA) y al articulo 104° de la Ley General de Salud - Ley N° 26842 (en
adelante, LGS), al determinarse derrame de hidrocarburos sobre el suelo durante los
trabajos de perforacion diamantina.

Esta infraccion es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.1* del punto 3, Medio Ambiente, del

"Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del

Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — Ley N° 29325

"Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA".

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley 29325

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...) Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision,

fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental, en (30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del

respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)".

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de

Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

“3.1 (...).El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las

investigaciones de los casos de dario al medio ambiente y calastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente
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Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

Infraccién al articulo 294° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM (en adelante, RSHM).

Infraccién al literal a) del articulo 294° del RSHM, al determinarse que el titular
minero ha dejado acumulado en el terreno residuos de lodo producto de la
perforacion diamantina.

Al respecto, cabe precisar que mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 001-
2010-MINAM, Gnicamente se transfiri6 al OEFA las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién del rubro ambiental, correspondiendo al OEFA realizar un
analisis en aplicacion a las normas de proteccion ambiental.

Por tal motivo, y en vista que la infraccion es por contravenir el Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, no
corresponde al OEFA realizar un analisis de dicha infraccion, por no ser el érgano
competente para evaluar temas de seguridad e higiene minera en este extremo.

ANALISIS

Derrame de Hidrocarburos sobre suelo durante los trabajos de perforacion
diamantina.

Infraccién al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de |a Actividad
Minero-Metaltirgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), articulo 74° de la Ley General del Ambiente — Ley N° 28611
(en adelante, LGA) y al articulo 104° de la Ley General de Salud - Ley N° 26842 (en
adelante, LGS), al determinarse derrame de hidrocarburos sobre el suelo durante los
trabajos de perforacion diamantina.

.1 Descargos

VOLCAN manifiesta que la unidad minera Cerro de Pasco cuenta con un plan de
gestion ambiental para las actividades en plataformas de perforacion. Asimismo,
sefiala que en el area donde se realizé la inspeccion, se desarrollé un sondaje con
fines hidrogeologicos y para ello contraté a la Empresa Especializada Explomin del
Pert S.A.C., quien también cuenta con su respectivo plan de manejo ambiental para
los trabajos antes mencionados.

Asimismo, afirma que VOLCAN ha desarrollado diversos procedimientos para
accidentes ambientales, clasificando a los derrames de hidrocarburos como
accidentes de Nivel |, que quiere decir que la accion inmediata que debe realizar el
operador es la recuperacion de los suelos contaminados en cilindros de color azul,
para ser dispuestos en una cancha de volatilizacion o encapsulados, de acuerdo al
contenido de hidrocarburos totales de la tierra contaminada.

Por ello, VOLCAN indica que en este caso, detectado el accidente ambiental
inmediatamente se procedié a la remocion de los suelos contaminados y se envio a

con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infracciones
detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. (...)"
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la cancha de volatilizacion hasta que su contenido de hidrocarburos totales sea
menor a 1%.

Finalmente, senala que se requiere el uso de bentonita (producto degradable) para
facilitar la estabilizacion del macizo rocoso y ayudar a cementar las paredes del
sondaje; toda vez que si bien es cierto en la realizacién de la inspeccion se observo
estos lodos en una poza, los mismos fueron trasladados al deposito de relaves
Ocroyoc.

3.1.2 Analisis

a.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5°° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minera-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), se sefiala que el titular de la actividad
minero- metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones.

En tal sentido, el incumplimiento objeto del presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra enmarcado en que todo titular de operaciones es
responsable por los impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y
los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

En concordancia con la norma precedente, en el articulo 74°° de la LGA, se sefala
que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y
los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Incluyendo esta
responsabilidad los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.

Asimismo, en el articulo 104°” de la LGS, se indica que toda persona natural o
juridica, esta impedida de efectuar descargas de desechos o sustancias
contaminantes en el agua, el aire o el suelo, sin haber adoptado las precauciones de
depuracion en la forma que sefialan las normas sanitarias y de proteccion del
ambiente.

Revisado el Informe de Supervisién en el numeral 4.2 y en la fotografia N° 4 del
anexo |l (folios 29 y folio 39 respectivamente, del expediente N° 053-08-MA/E), se
aprecia que el lugar de trabajo de perforacion se realizé con un sondaje SP-PA-08-
02, con una profundidad de 0 a 758 m., dentro de las instalaciones de la Institucion

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minera-Metaltrgica, Decreto Supremo N° 016-93-EM
Articulo 5.- El titular de Ia actividad minero - metallurgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

Ley General del Ambiente — Ley N° 28611

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafos ambientales que se generen por accién u omision.

Ley General de Salud - Ley N° 26842

Articulo 104.- Toda persona natural o juridica, esta impedida de efectuar descargas de desechos o sustancias
contaminantes en el agua, el aire o el suelo, sin haber adoptado las precauciones de depuracion en la forma que
senalan las normas sanitarias y de proteccion del ambiente.
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Educativa Antenor Rizo Patréon Lequérica (Cancha Blanca), al sur este de la laguna
Patarcocha, cuyas coordenadas UTM son N: 8 818 799 y E: 363 501.

Asimismo, en el numeral 4.4 de dicho Informe (folio 30 del expediente N° 053-08-
MAJ/E), la Supervisora afirma que durante la perforacion disturbaron una extensién
del terreno utilizado en 64 m?. Agregando que también se observo que impactaron la
superficie del area de la perforacion con derrame de hidrocarburo por tener fugas de
aceite el equipo de perforaciéon en un espacio de 30 m?, el mismo que se puede
corroborar con las fotos  N° 1, 2 y 3 del anexo Il del Informe de Supervision (folios
39 y 40 del expediente N° 053-08-MA/E).

‘4.4 INVESTIGAR S| ESTAN OCASIONANDO CONTAMINACION A LA
LAGUNA PATARCOCHA.
(.--)
Durante la perforacion disturbaron una extension del terreno utilizado en
64 m’. Ver foto N° 1, anexo Il.

También se observd que impactaron la superficie del area de la
perforacion con derrame de hidrocarburo por tener fugas de aceite el
equipo de perforacion en un espacio de 30 m2. Ver fotos N° 2 y 3,
anexo Il.

(.

El subrayado es nuestro.

De otro lado, en el Acta de Supervision Especial (folios 35 al 36 del expediente N°
053-08-MA/E), suscrito por los representantes de VOLCAN, el representante de la
Municipalidad Provincial de Pasco, el Director de la Instituciéon Educativa Antenor
Rizo Patrén Lequerica N° 3 y el representante de la Supervisora, se sefala que:

s

OTROS:

Se ha observado que la empresa ha realizado una perforaciéon con fines
hidrogeolégicos en terreno disturbado por residuos solidos urbanos, el area
usada para estos trabajos fue de 64 m’ que debe ser remediado de inmediato,
asimismo existe derrame de hidrocarburos (petroleo) en un érea de 30 m’.

Siendo las 15:30 p.m. del dia 06 de junio del arfio 2008, se dio por finalizada la
Supervision Especial, después de leida la presente Acta y no habiendo ningtn
reclamo en senal de conformidad firman los participantes.

)"

El subrayado es nuestro.

Conforme se aprecia, en el presente analisis se evidencia la existencia de derrame,

de hidrocarburos (petréleo) en un area de 30 m?, en las instalaciones de la Institucién
Educativa Antenor Rizo Patrén Lequérica (Cancha Blanca), al sur este de la laguna
Patarcocha, cuyas coordenadas UTM son N: 8 818 799 y E: 363 501, incumpliendo
el titular minero lo sefalado en el articulo 5° del RPAAMM.

Con relacion a los descargos de VOLCAN, referido a que la unidad minera Cerro de
Pasco cuenta con un plan de gestion ambiental para las actividades en plataformas
de perforacion, desarrollando diversos procedimientos para accidentes ambientales,
y que en el area donde se realizé la inspeccion, se desarrollé un sondaje con fines
hidrogeolbgicos y se contraté a la Empresa Especializada Explomin del Peru S.A.C.,
que también cuenta con su respectivo plan de manejo ambiental; cabe indicar que es
obligacion del titular minero adoptar medidas de prevencion y control a fin de evitar e
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impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, razon por la cual el argumento
esgrimido en este extremo, no exime de responsabilidad a VOLCAN.

j.  Con relacién a que detectado el accidente ambiental inmediatamente se procedié a

la remociéon de los suelos contaminados y se envié a la cancha de volatilizacion
hasta que su contenido de hidrocarburos totales sea menor a 1%, ademas que los
lodos observados en la supervision fueron trasladados al depdsito de relaves
Ocroyoc; corresponde sefialar que de acuerdo a lo indicado en el articulo 8°% del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado mediante Resolucion N° 640-2007-OS/CD, la verificacion del cese de la
infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. En tal sentido, el hecho que VOLCAN haya realizado procedimientos
posteriores al derrame de hidrocarburo, no lo exime de responsabilidad.

k. Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccion a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, ello concordado con el articulo 74° de la Ley General del Ambiente — Ley
N° 28611 y el articulo 104° de la Ley General de Salud - Ley N° 26842; por lo que es
sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del
Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a VOLCAN con una multa de diez
(10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha del pago por la
presente infraccion.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa VOLCAN COMPANIA MINERA S.A. con una
multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias - UIT, vigentes a la fecha
de pago por infraccion a la normativa de proteccion ambiental de acuerdo a lo sefalado
en el numeral 3.1 de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los Recursos

Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion
N° 640-2007-0S/CD

“Articulo 8.- Verificacion de la infraccion

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento”.
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del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

e T e sepevesvassvansoshsWorsncanernna
~BEL NAPGLEON SALDANAARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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