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RESOLUCION DIRECTORAL N*#45-2012-OEFA/DFSAI

Lima, ) § JUN. 2012

VISTOS:

El Oficio N° 1594-2009-OS/GFM, por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la EMPRESA MINERA SINAYCOCHA S.A.C., el escritos de descargos de
fecha 22 de octubre de 2009 y los demas actuados en el expediente N° 053-08-MA/R; y,

CONSIDERANDO:

a)

d)

ANTECEDENTES

Del 22 al 24 de octubre de 2008 se realizo la Supervision Regular, en la unidad de
produccién “Sinaycocha |” de la empresa Minera Sinaycocha S.A.C. (en adelante,
SINAYCOCHA), a cargo de la supervisora externa Consorcio Geosurvey — Shesa
Consulting (en adelante, la Supervisora).

A través de la Carta S/N de fecha 31 de octubre de 2008, la Supervisora presento al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN), el Informe de Supervision.

Asimismo, a través de la Carta S/N de fecha 10 noviembre de 2008, la Supervisora
presentd al OSINERGMIN el Segundo Informe de Supervision Ambiental del afio
2008, en la unidad de produccion “Sinaycocha I” de SINAYCOCHA.

Mediante Oficio 1594-2008-0OS-GFM (folio 305 del expediente 053-08-MA/R),
notificado con fecha 06 de octubre de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera de
OSINERGMIN informé el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, otorgéandosele un plazo de diez (10) dias habiles a efectos de formular
sus descargos.

Con fecha 22 de octubre de 2009, SINAYCOCHA present6 los descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013’, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

' DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE. DECRETO LEGISLATIVO N° 1013.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental




g) Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’, establece como funciones generales del
OEFA, la funciéon evaluadora, supervisora directa, la funcién de entidades publicas, la

' funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

h) Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° se
sefala que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, ;
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren '
realizando.

i) Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del .‘
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

j) En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD,
publicada el 23 de julio del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de |

‘ transferencia de funciones el 22 de julio del 2010.

| Il. IMPUTACIONES

2.1 Infraccién _al numeral 3 del articulo 7** del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metallurgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM) y al articulo 37° del Reglamento
de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM: Se
verificé que se estd construyendo un nuevo depésito de relaves sin contar con un l
estudio ambiental aprobado ni con la autorizacion de construccién respectiva. |

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

Ll ) .

* LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N° 29325.
Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
[ de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

(...) ‘
[ ° LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N° 292325, |
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-(...)
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision,  fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
trasmitidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia.
)
* Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero- Metalurgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:
(...)
3. Los titulares de concesiones que se encuentren en la etapa de produccién u operaciéon y que requieren ampliar sus
operaciones, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente
proyecto.”
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2.2 Infraccién al numeral 2 del articulo 7°° del RPAAMM: Se verifico que el titular
minero no cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado para las actividades
mineras realizadas en la Mina Santa Rosa.

2.3 Infraccién grave al articulo 4°° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

que aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante, NMP) para

Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos (en adelante, Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM): En la toma de muestra realizada en la supervision se detecté que

el efluente minero metalurgico de agua de mina Nazca Paracas (punto de monitoreo
E-04), el parametro STS no cumple con los limites maximos permisibles de la
columna valor en cualquier momento del anexo 1 de la resolucién mencionada.

Il. DESCARGOS Y ANALISIS

3.1 Infraccién_al numeral 3 del articulo 7°" del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM) y al articulo 37° del Reglamento
de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM: Se

° Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero- Metallrgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la etapa de
explotacién, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente
proyecto.”

Aprueban Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos — Resolucion N° 011-
96- EM/VMM.

“Articulo 4°- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualquier Momento", del Anexo 1 ¢ 2 segun corresponda. (...)

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

AR A RO OR ALQ R ALOR PRO DIO
0 0

pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9

Solidos  suspendidos | 50 25

(mgl)

Plomo (mg/l) 0.4 0.2

Cobre (mg/l) 1.0 0.3

Zinc (mgll) 3.0 1.0

Fierro (mg/l) 2.0 1.0

Arsénico (mg/l) 1.0 0.5

Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/! de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en acido".

’ Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- Metalargica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

3, Los titulares de concesiones que se encuentren en la etapa de produccion u operacion y que requieren ampliar sus
operaciones, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente
proyecto.”




a)

d)

verifico que se esta construyendo un nuevo depdsito de relaves sin contar con un
estudio ambiental aprobado ni con la autorizacion de construccion respectiva.

3.1.1 Descargos

SINAYCOCHA manifiesta que la afirmacion realizada por el supervisor a la fecha en
que se efectud la inspeccion de que se estaba construyendo un nuevo depésito de
relaves es incorrecta, ya que en dicha fecha no se estaba ejecutando ninguna obra
correspondiente al referido depésito. Ello se acredita con las fotografias OR-08 y OR-
10 contenidas en el Informe de Supervision elaborado por la empresa supervisora, en
las que no se aprecia maquinaria, personal ni ninguna labor en proceso de ejecucion.

Asimismo, sostiene que no es aplicable el numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM al
presente caso, pues la ampliacion de operaciones a la que hace referencia no esta
referida a la construccion de un nuevo depésito de relaves, sino a la ampliacién de la
capacidad instalada de la planta de beneficio de una unidad minera.

De igual modo, advierte que el término “ampliar sus operaciones” puede resultar
excesivamente amplio, pues una vez iniciadas las operaciones, casi cualquier
variacion podria ser considerada como una ampliacion o una modificacion, por
minima que sea. Sin embargo, ésta no es la finalidad de dicho articulo, el cual debe
entenderse e interpretarse debidamente concordado con el articulo 20° de la misma
norma.

Ademas, agrega que concordando el numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM, con el
articulo 20° de la misma norma, se concluye que la ampliacién a que se refiere el
primero es la ampliacién de la capacidad de la planta en mas del 50%, para lo cual se
requiere un Estudio de Impacto Ambiental, de conformidad con el segundo.

En consecuencia, argumenta que al no tratarse de una ampliacion de la capacidad de
la planta, no resulta de aplicacion el numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM, no
habiéndose incurrido en infraccién alguna.

Por otro lado, sefala que el procedimiento N° CMO03 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MEM), referido a la Modificacion de la Concesion de Beneficio, no exige que se
cuente con un EIA para la autorizacion de un nuevo depodsito de relaves. Ademas,
anade que si se aprecia el sub-procedimiento contenido en el literal D — denominado
“Para autorizacion de nuevo de relaves” -, se comprobara que ni en la primera
columna (que contiene una explicacion de las etapas del tramite) ni en la segunda
columna (que detalla los requisitos a presentar) se exige contar con un EIA. Por el
contrario, los sub-procedimientos A (“Para ampliacién de area) y B (“Para ampliacién
de la capacidad instalada”) si consideran expresamente la necesidad de contar con
un EIA para el otorgamiento de la autorizacién de construccién (en el caso de la
ampliacion de la capacidad, cuando es superior al 50%), a diferencia del
procedimiento para nuevo depdésito de relaves, por lo que, no es legal que se inicie un
procedimiento administrativo sancionador por no contar con un EIA para el presente
caso.
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3.1.2 Analisis

a) Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM,
vigente al momento de la comisién de la infraccién imputada, aquel titular minero que
se encuentra en etapa de produccidén y que requieren ampliar sus operaciones,
deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental
del correspondiente proyecto.

b) En este contexto normativo, se advierte que la obligacion de modificacion del EIA se
encuentra supeditada a la circunstancia de que la ampliacion tenga como proposito el
incremento de la capacidad productiva del titular de la actividad; por ende, de no
probarse dicho supuesto, no se encontraria obligada a la presentacion de una
modificacion.

c¢) En concordancia con la norma antes citada, el articulo 20°® del RPAAMM, vigente al
momento de la comision de la infraccion imputada, delimita el ambito de aplicacién
del supuesto de modificacion del EIA para aquellos casos de ampliaciones superiores
al 50% de la produccion en las operaciones o de tamafio en la planta de beneficio,
sobre lo cual, en el presente caso, de acuerdo a la base de datos del Intranet del
MEM, SINAYCOCHA (Unidad Minera Sinaycocha 1), presento a través del numero de
expediente N° 1659355 con fecha 03 de enero de 2007, un Proyecto denominado
“Nuevo depésito de Relaves y Ampliacion de Planta Concentradora de 200 a 500
TM", con lo cual acredita que el aumento en su volumen de operacion extractiva
estaria proyectado a superar el 50% de la produccién de sus operaciones, y como
consecuencia de ello el proyecto debe contar con una modificacion de su EIA en el
cual incluya el nuevo depésito de relaves, conforme a lo establecido en el numeral 3
del articulo 7° del RPAAMM.

d) Asimismo, con relacion al argumento referido a que a la fecha de la supervision no se
estaba ejecutando obra alguna correspondiente al depédsito de relaves, debe
sefalarse que, si bien de las fotografias no se puede apreciar maquinaria, personal ni
ninguna labor en proceso de ejecucion (conforme asi lo sefala el administrado), ello
resulta irrelevante, toda vez que del analisis efectuado al Informe de Supervision se
constaté los trabajos de habilitacion del area para la nueva relavera, tal y como se
aprecia de la vista fotografica N° 10 (folio 18 del expediente N° 053-08-MA/R) y segun

® Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- Metaluirgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 20.- El concesionario minero y/lo de beneficio que proyecte realizar ampliaciones de produccién en sus
operaciones o de tamaro de planta de beneficio superiores al 50%, se sujeta a lo dispuesto en la parte final del inciso 3. del
articulo 7 del presente reglamento, debiendo presentar un nuevo Estudio de Impacto Ambiental, salvo que se encuentre en
alguno de los supuestos indicados a continuacion:

a) Ampliaciones de produccion en sus operaciones sin afectar nuevas areas o exceder los limites de las areas
que fueron determinadas y evaluadas en el EIA o PAMA de la concesion de beneficio vigente.

b) En el caso de recrecimiento de relaveras, pads de lixiviacion y desmonteras, cuando el recrecimiento o
ampliacién de estos componentes no afecte nuevas areas o no exceda los limites de las areas que fueron
determinadas y evaluadas para dichos componentes en el EIA o PAMA que los considero.

c) Cuando se trate de mejoras tecnoldgicas en la planta o sustitucion de equipos, siempre que no implique un
mayor consumo de agua o nuevas areas no consideradas en el EIA o PAMA.

Para los efectos de este articulo el porcentaje de ampliacion de la produccién en las operaciones o del tamario de la planta
de beneficio se medira sobre la capacidad de produccion aprobada en su Ultimo Estudio de Impacto Ambiental o Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental, segun corresponda,”




lo verificado por la Supervisora a folios 21 del referido informe, por lo que, lo alegado
por la empresa minera carece de fundamento, mas aun si del Informe N° 065-2008-
MEM-DGM-DTM/PB de fecha 17 de abril del 2008 (folio 125 al 142 del expediente N°
053-08-MA/R), se desprende de los numerales VI CONCLUSIONES y Vil
RECOMENDACIONES, textualmente, lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES
(...)

6.- Minera Sinaycocha S.A.C., viene construyendo un nuevo depdsito de relaves en el cauce principal de la
quebrada Sinaycocha, sin autorizacion de construccién correspondiente.”

“VIl. RECOMENDACIONES
()

Disponer la paralizacion de la construccion del nuevo deposito de relaves que se viene construyendo en el cauce
principal de la quebrada Sinaycocha. Plazo Inmediato.”

e) En tal sentido, lo alegado por SINAYCOCHA respecto a este extremo de la presente
imputacion, carece de sustento, conforme lo expresado en los considerandos
precedentes. Por consiguiente, queda acreditado el incumplimiento del numeral 3 del
articulo 7° del RPAAMM, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, siendo
pasible de sancion de acuerdo con el numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas ,
y Penalidades, aprobada mediante Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, '
esto es, corresponde imponer a SINAYCOCHA una multa ascendente a diez (10)
UIT.

f) De otro lado, con relacion al incumplimiento del articulo 37° del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, referido a la |
falta de autorizacion de construccion de las instalaciones de la planta de beneficio,
cabe indicar que dicho articulo recién fue tipificado a través de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD publicada en el diario oficial el 30 de
noviembre del 2009. En tal sentido, teniendo en cuenta que la inspeccién de campo
en donde se detecté el presente hecho fue realizado con anterioridad a la entrada en
vigencia de la tipificacion antes referida, no corresponde sancionar al administrado
con respecto a la presente imputacion.

g) Sin perjuicio de ello, y a efectos de determinar si el administrado cuenta o no con la
debida autorizacion de construccion de su nuevo deposito de relaves en cuestion, se
debe disponer que el administrado presente al OEFA su autorizacién de construccion
y funcionamiento de su nuevo depésito de relaves, en un plazo no mayor de 30 dias
habiles, posteriores a la notificacion de la respectiva resolucion directoral de la i
DFSAI; ello con independencia de los recursos que pudiera interponer el
administrado.

3.2 Infraccién_al numeral 2 del articulo 7°° del RPAAMM: Se verifico que el titular
minero no cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado para las actividades
mineras realizadas en la Mina Santa Rosa.

“ Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- Metalurgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa de
explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente
proyecto.”
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3.2.1 Descargos

SINAYCOCHA manifiesta que finalizada la inspeccién el dia 24 de octubre de 2008,
los supervisores encargados de la inspecciéon y los representantes de Sinaycocha
suscribieron las respectivas Actas de Supervision, en la cual no se especifico la
existencia de ninguna falta ni se establecio ninguna recomendacion a ser cumplida,
no emitiéndose tampoco ningun documento independiente en el que constataran
éstas.

Asimismo, precisa que se adjunté una declaracion suscrita por los supervisores
encargados de la inspeccion y los representantes de SINAYCOCHA a la referida
acta, en la cual los primeros declararon de manera expresa que: “no encontraron
actividades de labores mineras en la zona de Santa Rosa”, la misma que obra en la
pagina 43 del Informe de Supervision (sic).

En consecuencia, habiendo los supervisores emitido un pronunciamiento expreso en
el sentido de que no encontraron labores mineras en la referida zona, no resulta
valido que se inicie un procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, advierte que de conformidad con el articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 640-2007-0OS-CD, en caso de no encontrarse en la supervision
circunstancias que ameriten el inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
procedera al archivo de la instruccion preliminar. En ese sentido, al no haber
encontrado los supervisores evidencias de falta (conforme a su misma declaracion),
no corresponde iniciar un procedimiento administrativo sancionador, sino archivar el
expediente.

3.2.2 Analisis

Cabe precisar que de acuerdo al numeral 2 del articulo 7° del RPAAMM, vigente al
momento de la comision de la infraccion imputada, establece que los titulares de
concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten
iniciar la etapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un
Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto.

Al respecto, se evidencia una contradiccion en el Informe de Supervision y la
presente imputacion, en tanto que en el mismo Informe de Supervision se desprende
en el numeral 3 del Formato de Incumplimientos a la Normativa Ambiental, lo
siguiente: “en la Mina Santa Rosa estan realizando actividades mineras como:
desarrollo, explotacion sin el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) (folio 14 del
expediente N° 053-08-MA/R).

Sin embargo, del Acta de compromiso por actividades mineras subterraneas en la
Zona Santa Rosa realizada por los Supervisores de OSINERGMIN de fecha 24 de
octubre de 2008 (folios 48 del expediente N° 053-08-MA/R), se sefal6 textualmente,
lo siguiente:

“Los Supervisiores de Osinergmin, que se encuentran realizando la Supervision Ambiental 2008 de la Minera
Sinaycocha S.A.C., no encontraron actividades de labores mineras en la zona de Santa Rosa”




realizar actividades hasta la aprobacion del EIA de explotacién minera (...)."

d) En tal sentido, al no existir un juicio coherente y definitivo del supervisor, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

e) Por estas consideraciones, al no contar con medios probatorios suficientes que
sustenten la comision de la infraccién objeto de andlisis, en virtud del Principio de
Presuncion de Licitud que favorece al administrado, contemplado en numeral 9 del
articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
en este extremo.

que aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante, NMP) para
Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos (en adelante, Resolucién Ministerial N°

011-96-EM/VMM): En la toma de muestra realizada en la supervision se detectd que
‘ el efluente minero metallrgico de agua de mina Nazca Paracas (punto de monitoreo
‘ E-04), el parametro STS no cumple con los limites maximos permisibles de la
1 columna valor en cualquier momento del anexo 1 de la resolucion mencionada.

|

|

| 3.3 Infraccién grave al articulo 4°'° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
|

|

3.3.1 Descargos

a) SINAYCOCHA sefala que si bien el informe del laboratorio para el parametro STS
supera los niveles maximos permisibles, no se ha tomado en cuenta que la
concentracion de STS, superior a su respectivo NMP, se debié a las lluvias que se
presentaron en la época en que se realizd la supervision en cuestion, ya que éstas

— =
“Los Supervisores Ambientales 2008 de Osinergmin, disponen que minera Sinaycocha se comprometa en no

' Aprueban Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos — Resolucion N° 011-

96- EM/VMM.

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metallirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualquier Momento”, del Anexo 1 6 2 segun corresponda. (...)

ANEXO 1
5 NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

. VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos | 50 25
{ (mgll)
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
: Cobre (mg/l) 1.0 0.3
; Zinc (mg/l) 3.0 1.0
\ Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

\
\ * CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en écido".
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removieron los solidos sedimentados en las pozas sedimentacion, antes de su
vertimiento.

En efecto, esto se puede evidenciar en los resultados correspondientes al tercer
trimestre del 2008 los cuales se adjunta al presente escrito de descargo, los que a su
vez fueron realizados en el periodo de lluvias, que se inicia en el mes de setiembre de
cada afno. En los resultados del tercer trimestre se tiene que tanto el efluente (E-04)
como los cuerpos receptores (E-01, E-05), reportaron valores altos de STS,
influenciados evidentemente por las lluvias que se presentan en la época, las cuales
remueven los solidos sedimentados tanto en los lechos de los cuerpos receptores
como en las pozas de sedimentacion.

Sin embargo, SINAYCOCHA alega que si se aprecia los resultados obtenidos en el
monitoreo correspondiente al cuarto trimestre de 2008, realizado en un periodo corto
de ausencia de lluvias, se podra ver que se obtuvo valores de STS en todas las
estaciones por muy debajo de lo establecido en la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/NVMM.

Adicionalmente, agrega que es comunmente aceptada la posicion de que los
muestreos se deben realizar preferentemente en momentos secos (sin lluvia), ya que
éstas alteran el resultado de los analisis, considerando valores que no corresponden
a la descarga o efluente que se quiere analizar.

En razén a ello, resulta evidente que los efluentes de SINAYCOCHA estaban por
debajo de los NMP regulados por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, y que
la concentracion superior de TSS se debié al factor externo lluvia, que alterd el
resultado.

3.3.2 Analisis

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de
la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no deben exceder en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del
Anexo 1 6 2 segun corresponda.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, el supuesto incumplimiento
se encuentra enmarcado en el exceso del NMP previsto en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta el resultado analitico obtenido de los
parametros regulados.

Al respecto, el resultado de monitoreo del punto E-04, sustentado en el Cuadro
“Resultados de Muestreo — Supervision 2008 (folio 259 del expediente N° 053-08-
MA/R) y en el Informe de Ensayo N° 10810540 (folio 282 del expediente N° 053-08-
MA/R) vy, el cual cuentan con sello de acreditacion de INDECOPI, efectuado por el
Laboratorio J. Ramén del Peri S.A.C., indica lo siguiente:




d)

)
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E-04 STS 50.0 mg/L 62

Como se aprecia, el valor obtenido del parametro STS en el punto de monitoreo
identificado como E-04, sobrepasa los NMP establecidos: en el Anexo 1 de la
Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Con relacion al argumento de SINAYCOCHA, referente a que el muestreo se realizo
en épocas de lluvias y que los STS excedieron los NMP establecidos en la
normatividad, cabe sefalar que en el referido punto de monitoreo E-04 se evidencia
que la poza de sedimentacibn no habria sido disefiada con criterio técnico
contemplando los caudales minimos y maximos que permita mantener los parametros
por debajo de los NMP.

Asimismo, se evidencia que la referida poza no estaria operando de manera eficiente,
toda vez que el tiempo de retencion esperado no seria el adecuado para lograr
clarificar las aguas y por ende optimizar la sedimentacion de los sélidos. Por otro
lado, la empresa no estaria utilizando y/o dosificando los reactivos naturales o
quimicos adecuados para lograr su objetivo.

Esto significaria que la poza de sedimentacion no estaria cumpliendo con los
objetivos para las cuales fue disefiado, por lo que lo argumentado por la empresa
carece de todo fundamento técnico.

Asimismo, debemos indicar que es responsabilidad del titular minero asumir las
medidas de prevision y control para que los parametros de sus efluentes no se vean
afectados en cuanto a sus NMP. Por tal razén, basta con que se verifique el exceso
de los NMP de un parametro, en cualquier momento, para que se configure la
infraccion.

3.3.3 Sobre la gravedad de la infraccion

En cuanto a la gravedad de las infraccién, debemos precisar que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 32°"" de la Ley General del Ambiente — LGA, se denomina
LMP a la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

1"

Ley General de Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y sancién seran
establecidos por dicho Ministerio".
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De igual modo, en el articulo 2°™ del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, se
establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentraciéon de uno o mas
contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es
legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su
incumplimiento se determina de manera objetiva. Esto es, superar dichos niveles
implica que se prevea legalmente que introducir contaminantes al ambiente hacen
que el medio receptor adquiera caracteristicas diferentes a las originales,
perjudiciales o nocivas a la naturaleza, a la salud y a la propiedad tanto por su
concentracion y/o por el tiempo de permanencia.

Conforme a lo establecido en los articulos 74°"*y numeral 75.1" del articulo 75° de la
LGA, el titular minero es responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y
demas impactos negativos que generen sobre el medio ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades sean generados por
accion u omision; por lo tanto, tiene la obligacién de impedir que aquellos elementos
ylo sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen los LMP.

Por su parte, en el numeral 142.2"° del articulo 142° de la LGA, se establece que se
denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componente, que puede ser causado contraviniendo o no una
disposicion juridicas, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles
previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, suponen un menoscabo
material al ambiente y presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los
ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de dafo ambiental referida en el
parrafo precedente, establece que dicho dafo se configura incluso cuando el efecto
negativo es potencial.

Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccién grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, siendo sancionable de conformidad con lo establecido en el

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- Metallrgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM

"Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...)

- Nivel Maximo Permisible.- Nivel de concentracién de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé
riesgo para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es
legalmente exigible. (...)".

Ley General de Ambiente - Ley N° 28611

"Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se

generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta

responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.

"Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dano ambiental en la

fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que

corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes".

"Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafo ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes,

que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales”.
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numeral 3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, con una multa de cincuenta (50) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa MINERA SINAYCOCHA S.A.C. con una multa
ascendente a sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por infraccion a la normativa ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en los numerales
3.1y 3.3 de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que la empresa MINERA SINAYCOCHA S.A.C. presente al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA su autorizaciéon de
construccién y funcionamiento de su nuevo deposito de relaves, en un plazo no mayor de
30 dias habiles, posteriores a la notificacion de la respectiva Resolucion Directoral de la
DFSAI; ello con independencia de los recursos que pudiera interponer el administrado.

Articulo 3°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
empresa MINERA SINAYCOCHA S.A.C. respecto de la imputacion descrita en el
numerales 3.2 de la presente resolucion.

Articulo 4°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 5°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicién de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

o

ABEL NAPOLEON SALDANA ARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancién y

. Aplicacion de Incentivos (e)
El pago de la presente multa se comunicara @Qfzfing JERGEIR:ih q'reccién electrénica pagodemultas@oefa.gob.pe

adjuntando copia digital del documento sustentgtqrig ?ﬁf&fﬂ?ﬁ'&@% - OEFA
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