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EXPEDIENTE N*
ADMINISTRADO

Resolucién Directoral N® 1946-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Amblente

Expediente N* 835-2014-0EFADFSAIFPAS

835-2014-OEFA/DFSAIPAS
PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS

S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO

UBICACION DISTRITO ¥ PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR PESQUERIA

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N® 920-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre

del 2015, consistentes en que Productora Andina de Congelados S.R.L. realice lo
siguiente:

(i)

(ii)

Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la conformidad a la
implementacion de un (1) sistema de flotacion por aire disuelto en
reemplazo de una (1) trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes
de limpieza de materia prima, limpieza de planta y de establecimiento
industrial, conforme a su estudio de impacto ambiental.

Acreditar la implementacion de un almacén temporal de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos de cuarenta metros cuadrados (40 m?) conforme
a las caracteristicas fisicas contenidas en su estudio de impacto ambiental.

Lima, 26 de diciembre del 2016

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N* 920-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2015', la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, el OEFA), declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Productora Andina de Congelados S.R.L. (en adelante,
Proanco) por la comisién de diversas infracciones a la normativa ambiental, y
dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en
el cuadro a continuacion:

Cuadro N® 1: Conductas infractoras y medidas correctivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N° 920-2015-0OEFA/DFSAI

N

Conductas infractoras

MNormas que tipifican las
conductas infractoras

Medidas correctivas
ordenadas?

Mo implementd la trampa de
grasa para el tralamiento de
loz efluentes de limpieza de
materia prima, limpleza de
planta y de establecimiento

industrial, conforme a su
Estudio de Impacto
Ambiental.

Mumeral 72 del articulo 1347
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N* 012-
2001-PE, modificado por
Decreto  Suprema  MN°016-
2011-PRODUCE

Solicitar ante el Ministeno de
la Produccitn la conformidad
a la implementacién de un
(1) sistema DAF en
reemplazo de una (1) trampa
de grasa para el tratamento
de los efluenles de limpieza
de maleria prima. limpieza

Falkos 171 al 194 del expediania

DF3AI

Pagina 1 da 15

El no dictads da una medida corrastiva s ancuaniia desarollado an la Rasolutdn Dsrectoral N® 920-2015
DEFAJ




rganismode it

Evalacion y
Fiscalizacio

Resolucién Directoral N* 1946-20M6-0EFA/DFSAI

Expediente N* 835-2014-0EFA/DFSALPAS

de planta ¥ de
establecimiento  industrial,
conforme a su Esludio de
Impacto Ambiental.

Mo implementd el langue de
neutralizacion para el
tratamiento de los efluentes
de limpieza de materia prima,
limpieza de planta y de
establecimiento industrial,
conforme a su Estudio de
Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del articula 134*
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprocbado
por Decreto Supremo N* 012-

2001-PE, modificade por
Decreto  Supremo  N016-
2011-PRODLUCE.

Mo se ordend una medida
cormecliva.

Mo implementd el detector de
fuga de refrigerante conforme
a su Estudio de Impacto
Amblental,

Mumeral 73 del articulo 134
del Reglamente de la Ley
General de Pesca, aprobade
por Decreto Supremo N* 012-
2001-PE, modificado por
Decreto  Supremo  N*016-
2011-PRODUCE.

Mo se ordend una medida
correctiva.

No implementd el almacén
tempeoral de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos de
40 m? conforme a las
caracleristicas fisicas
conlenidas en su Estudio de
Impacio Ambbental.

Mumeral 73 del articulo 134*
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N* 012-

2001-PE, modificado por
Decreto  Supremo  N°016-
2011-PRODUCE.

Acreditar la implementacion
de un almacen temporal de
residuos sdlidos peligrosos y
no peligrosos de cuarenta
metros cuadrados (40 m)
conforme a las
caracteristicas fisicas
contenidas en su Estudio de
Impacto Amblental,

Mo rmealizd una adecuada
segregacion de los residuos
solidos, toda wvez que los
residuos solidos se
enconiraban depositados en
lachos de plastico de coler
negro, plomo y verde sin

Articule 55°, numeral 2 del
articulo 25° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
M® 057-2004-PCM.

Mo se ordend una medida
correctiva.

rotular.

Mediante escritos del 3 de febrerc®, 23 de marzo* y 27 de mayo® del 2016,
Proanco remitid informacién para acreditar el cumplimiento de las medidas
correctivas  ordenadas mediante la Resolucién Directoral N* 920-2015-
OEFA/DFSAL

A través de la Resolucion Directoral N® 518-2016-QEFA/DFSAI del 18 de abril
del 2016%, se declard consentida la Resolucion Directoral N® 920-2015-
OEFA/DFSAI, toda vez que Proanco no interpuso recurso impugnatorio alguno
dentro de plazo legal establecido.

Finalmente, mediante el Informe N° 141-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 21 de
setiembre del 2016, la DFSAI analizé la informacion presentada por Proanco,
con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PRESENTE

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion

Folios 197 al 205 del expediente.
Folios 207 al 216 del expediente
En respuesta al Proveido EMC-01 del 16 de mayo del 2016.Folios 226 al 241 del expediente.

Fdigs 218 al 220 del expadiente.
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en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Expediente N* 835-2014-0EFA/DFSAIPAS

6. El Articulo 19” de la Ley N” 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

7. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(iy Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

8. De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién on ol pais

“Articulo 18. Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambsental, se establece un plazo de tres (3) afos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiara las accicnes onentadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante diche periodo, el OEFA tramilara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara |a exislencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
reverdir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo
contrario. el referido procedimienic se reanudara, quedando habiliade el OEFA a imponer la sancion
respectiva,

Mientras dure el periodo de lres (3) afos, lag sanciones a imponerse por las infracciongs no podrin ser
supergres al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de
sanciones, considerando los atenuanies yio agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos

a) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeciacion debera ser objetiva, individuahzada y debidamenie acreditada

b} Actividades que se realicen sin contar con &l mstrumento de geston ambiental o la autonzacion de inicio de
operaciones correspondientes. o én onas prohibudas

¢} Reincidencia, enlendiéndosa por 1al la comision da la misma infracgon deniro de un periodo de sais (B)
mesas desde que quedd firme 13 rasafucian que $anciond 3 primesa infraccion.”
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sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N®
035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

9.  Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

10. Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®.

11. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en
virtud de lo dispuesto en la Ley N” 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

ll. CUESTION PREVIA
Argumentos de Proanco en su escrito de cumplimiento

12. Mediante los escritos del 3 de febrero y 27 de mayo del 2016, Proanco cuestiond
lo resuelto en la Resolucién Directoral N° 920-2015-0EFA/DFSAL, argumentando
lo siguiente:

(i) Mo corresponde solicitar al Ministerio de la Produccion su conformidad a la
supuesta sustitucion de la trampa de grasa por el sistema de flotacion por
aire disuelto (en adelante, sistema DAF), toda vez que este es un modelo
de trampa de grasa.

(il Conforme al estudic de impacto ambiental (en adelante, EIA)", los
terminos “trampa de grasa" y "sistema DAF" fueron usados indistintamente,

. Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Consejo
Directivo 007-2015-0EFAJCD
“Articulo 2°.- Medidas administrativas
2.1 Laz medidas administrativas son disposiciones emitidas por les drganos compatentas del OEFA que lienen
por finalidad de interés pablico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parie de las obligaciones
ambientales fiscalizables de log administrados v deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Consliluyen medidas adminisirativas las siguientes:
a) Mandato de cardcler particular;
b) Medida preventiva;
¢} Requenmienio de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;
d) Medida caulelar;
) Medida correciva; y
f) Otros mandalos emitidos de conformidad con la Ley N° 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental.”

o Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprebade por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N°® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesia por la
Autoridad Decisora”

Medianie Resolucidn Directoral N° 003-2011-PRODUCEMDIGAAF se olorgd la certificacion ambiental del
Estudio d& Impaclo Ambiental de la planta da congalado de Proanco para la ampliacion da la capacidad
instalada a doscientos toneladas dia (200 tdia)
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13.

14.

15.

V.
16.

a)

i7.

puesto que dichos equipos responden al mismo proposito de separar
grasas.

Al respecto, debe indicarse que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra en la etapa de verificacion del cumplimiento de las
medidas correctivas, el cual tiene fundamento en la Resolucion Directoral N®
920-2015-OEFA/DFSAl que declard la responsabilidad administrativa de
Proanco y ordend el cumplimiento de medidas correctivas.

Como se ha indicado, la mencionada resolucion fue declarada consentida
mediante Resclucion Directoral N° 518-2016-OEFA/DFSAI, en atencién a que
Proanco no interpuso ningln recurso administrativo dentro del plazo establecido
en el Numeral 24 .4 del Articulo 24° del TUO del RPAS'. En ese sentido, en el
presente pronunciamiento no corresponde analizar los argumentos vinculados
con la determinacién de la responsabilidad administrativa de Proanco, sino los
relacionados estrictamente con el cumplimiento de las medidas correctivas que
le fueron ordenadas.

Por tanto, se desestiman los argumentos referidos a la determinacion de
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones y la imposicion
de medidas correctivas conforme a lo detallado en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) 3i Proanco cumplid con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 920-2015-OEFA/DFSAI.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Analisis del cumplimiento de la primera medida correctiva: solicitar ante el
Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementaciéon de un (1)
sisterna DAF en reemplazo de una (1) trampa de grasa para el tratamiento
de los efluentes de limpieza de materia prima, limpieza de planta y de
establecimiento industrial, conforme a su estudio de impacto ambiental

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucidn Directoral N® 920-2015-0OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2015, la DFSAl declard la existencia de responsabilidad

En @l item 1.1 del Estudio de Impacto Ambiental, Proanco se compromed a implementar una trampa de

grasas para el ratamiento de los efluenies de impieza de maleria pnma, limpheza de plania y establecimiento
ndustrial.

Texto Unico Ordenado dol Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA, aprobade por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

(-}

24.4 Los recursos administrativos deberan prasentarse an al plazo de quinca {15) dias habiles conlado desde
la notificacion del acto qua sa impugna

I Py
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18.

19.

20.

21,

22,

b)

23.
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administrativa de Proanco por la comision de, entre otras, la infraccion detallada
a continuacion:

. W el fratanwenm de Ios eﬂuenres de f:mgfeza
de materia prima, limpieza de planta al : :
Estudio de Impacto Ambiental, eﬂnduuta nprﬁr:ada como mfracmdn en el Numeral
73 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decrefo Supremo N*016-2011-
PRODUCE.

(El subrayado ha sido agregado)

En virtud de la comision de la infraccién mencionada, la DFSAl dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N* 2; Detalle de la Medida Correctiva N*® 1

Forma y plazo para acreditar el
Obligacién Plazo de cumplimiento cumplimiento
Solicitar ante & Ministerio de la
Produccidn la conformidad a la En un plazo no mayer de diez (10)

implementacion de wn (1) dias habiles contado desde el dia
sistema DAF en reemplazo de tErzinul: pﬁ“ﬁf g?“maghiﬁ siguiente de vencido el plazo para
una (1) trampa de grasa para el contado a partir del dia cumplir con la medida comectiva,
tratamiento de los efluentes de siguiente de notificada Ia remilir copia del carge de la
limpieza de materia prima, Resolucién Directoral M° sqﬁ;imq presentada ante el
limpieza de planta y de | gon onse SEEADESAL Ministeric de la Produccion, el

establecimiento industrial, estudio que sustente la solicitud y
conforme a su Esiudic de los respectivos anexos.
Impacto Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado debera
presentar copia del cargo de la solicitud presentada ante el Ministerio de la
Produccion, el estudio que sustente la solicitud y los respectivos anexos.

Cabe sefialar que la DFSAI ordend la referida medida correctiva toda vez que en
la visita de supervision del 22 y 23 de agosto del 2013, la Direccidén de
Supervision del OEFA detectd que Proanco no implementc en su
establecimiento industrial pesquero una trampa de grasas conforme a lo
establecido en su ElIA.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Proanco podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por Proanco
acredita el cumplimiento de la referida medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Proanco para acreditar
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1

El administrado indiccd que el Ministerio de la Produccion aprobo la

implementacion de un sistema DAF en su establecimiento industrial pesquero.
Para acreditar ello presento los siguientes documentos;
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25.

26.
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(i} Descripcion técnica del sistema DAF, obtenida del siguiente enlace web
<http:/iwww.ecodena.com.mx/phoneftrampas-de-grasas.html>'2,

(i) Acta de Supervision Directa de la visita realizada del 18 al 21 de abril del
2016,

(i) Copia de la Resolucion Directoral N* 455-2015-PRODUCE/DGCHD
emitida el 9 de noviembre del 2015 por el Ministerio de la Produccion™.

(iv) Copia del Anexo “Compromisos ambientales asumidos como estrategia de
manejo ambiental de mecanismos y acciones a implementar por parte de
la empresa Productora Andina de Congelados S.R.L." adjunto a la
Resolucion Directoral N* 455-2015-PRODUCE/DGCHD'S.

Conforme a la descripcion técnica del sistema DAF, este es un equipo para el
tratamiento primario de separacion de grasas y aceites en aguas residuales
industriales o con elevados porcentajes de aceites y grasas. Dicha tecnologia
favorece la ascension hasta la superficie de las particulas de solidos
suspendidos y coloidales lo cual facilita su posterior separacion.

Mediante la Resolucion Directoral N® 455-2015-PRODUCE/DGCHD emitida el 9
de noviembre del 2015, el Ministerio de la Produccién aprobd la certificacion
ambiental del estudio de impacto ambiental semidetallado para el proyecto
denominado “Incremento de capacidad de la planta de congelado de recursos
hidrobiologicos de 19980 t/dia a 409.19 t/dia a ejecutarse en el Km. 2.10
Carretera Sullana - Tambo Grande, Mz. C, Lotes 04, 05 y 05A, Zona Industrial
Municipal N°® 1, distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura’.

En el Anexo "Compromisos ambientales asumidos como estrategia de manejo
ambiental de mecanismos y acciones a implementar por parte de la empresa
Productora Andina de Congelados S.R.L." adjunto a la Resolucion Directoral N°
455-2015-PRODUCE/DGCHD, se establecid como un compromiso ambiental
realizar el tratamiento de los efluentes industriales mediante una poza de
recepcion, un tamiz rotativo y un sistema de flotacion por aire disuelto fisico —
quimico. Lo sefalado se detalla a continuacién:

ANEXO

Compromisos ambientales asumidos como eslrategia de manejo ambiental de

mecanismos y acciones a implementar por parte de la Empresa Productora Andina
de Congelados 5.R.L.

1. Plan de Manejo Ambiental
1. 1Efluentes industriales y domésticos

= Sistemmas de tratamienfo/nimero de equipos y sus
SARpaTT Srlanie caracteristicas
Eflventes indusirales | + Tralamienfo: Una (07) poza de recepcion, uwn (07) lamiz
{impieza de materia prima. rotative ¥ wn (01) sistemna de Flotacitn por Aire Disuelio
equipos vy establecirmienio (DAF) fisico-quinico.
frngListrial) ¥ Disposicidn  fnal:  Sistema  de  alcanlarilado  publico

Folios 230 al 236 del expedwente.
Folio 229 del expedienta.
Folios 248 y 247 del expedianie.

Folios 244 v 245 del axpedianie
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fcumplimiento de los VMA).
¥ Disposicidn final! Sevdn verlidas a la red de alcanlanilado
{cumplimiento de fos VIMA).

Effuentes domésticos

(El subrayado ha sido agregado)

27. Conforme a lo expuesto, el Ministerio de la Produccién aprobé —con posteridad a
la emision de la Resolucion Directoral N® 920-2015-OEFA/DFSAI- el cambio de
equipos que conforman el sistema de tratamiento de los efluentes. En ese
sentido, se contempla la implementacion de un sistema DAF en reemplazo de la
trampa de grasas prevista en el estudioc de impacto ambiental aprobado
mediante la Resolucién Directoral N® 005-2011-PRODUCE/DIGAAP.

28. En adicion a ello, la Direccion de Supervision del OEFA constaté que el
administrado implementd un sistema DAF en su establecimiento industrial
pesquero conforme se desprende del Acta de Supervisién Directa de la visita
realizada del 18 al 21 de abril del 2016:

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA Acta de Supervision
Directa
= SHPCRAACIOH ORHERAL
ACHIMIATRADD AL ieare. Py = Visita de supervision
Py et | csaraantts realizada del 18 al 21
UNEDAD FISCALIZABLE PLANTA BULLANA —— de abril del 2016
BiMADA e
Coperarar | Pun, = Equipo verificado:
Prordrscha Gulland "
i N R e e e Sistema DAF fisico-
ThGacka e P, L0 deis sarpiars Tavbs Grancs, M. 5, Low quimico instalado en
ACTIIDAD{ES) in T T e las coordenadas UTM
. 580 (WGS84) Este 536834
it SraE Norte 9456824
i ErHEIAmEntE e d::ﬂu sar nellenes o | y
KOTIFICACIONES
e
{E° DATOS DELA SUPERVISION DIRECTA
MEGULAR = ?E.,mii 1CaZ010 HCIRLA: CR03
ESPECIAL LR TUL LI, ITAR010 woma: w003 |
s— e stands ol €1 an prosass prodoroes 5
EETADD corgolas s de peia
Eln Aztvidad =
ALIZACKS HETALACTGHES, ARERE
F e | ezt | v conrondies Dttt
ESTE MHORTE BT
L | 590220 | paseoos |75 | puens o egress w 1P Enunga pincipal
p;_;_z vacars | pesonza | ea | siens DAF Fliics - Qulmice *EME‘E‘E::HH_

29. Conforme a la referida acta, el administrado implementd un sistema DAF en las
coordenadas UTM (WGSE84) Este 536834 y MNorte 9456824 de su
establecimiento industrial pesquero, equipo gue se encuentra operativo para la
recuperacion de grasas.

30. En ese sentido, de la revision de los documentos presentados por el
administrado, se advierte que el Ministerio de la Produccion aprobd la
implementacion de un sistema DAF en el establecimiento industrial pesquero de
Proanco, el mismo que se encuenira operativo.
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32.

V.3

a)

33.

34.

Resolucitn Directoral N® 1946-2016-0EFA/DFS AL

Expediente N® 835-2014-0EFA/DFSAIFPAS

Conclusiones

En atencién a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N® 141-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado solicitd al Ministerio de la
Produccion su aprobacion para la implementacion de un sistema DAF, por lo que
el administrado cumplio con la Medida Correctiva N® 1.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Andlisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva: acreditar la
implementacion de un almacén temporal de residuos solidos peligrosos y
no peligrosos de 40 m? conforme a las caracteristicas fisicas contenidas en
su estudio de impacto ambiental

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucidbn Directoral N* 920-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2015, la DFSAl declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Proanco por incurrir, entre otras, en la siguiente infraccion:

° No implementd el almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos v no peligrosos
de 40 m? conforme a las caracteristicas fisicas contenidas en sy Estudio de
Impacto Ambiental, conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrelo
Supremo N*® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

(El subrayado ha sido agregado)

En virtud de la comisién de la infraccion mencionada, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva'®:

1%

En al proceso de aprobacian del ELA | PROANCO delalld lag especificaciones del almacén a ser implementado
en la planta de congalado, segun se delalla:

TOBSERVACION]

11. Indicar las caracterizhcas fisicas del almacenamenio lemporal de residpos solidos pehgrosos.
larmando an cuanfa al Aricule 40" del Reglamento de la Ley General de Resduss Sdhdos (DS N
Q57-2004-PCM). Asimamo. debera desonbir las accrongs que gieculard para segregar adecuadamenlie
los residuos meghanie Jas disposicionas indicadas en la narma fonica paruana NTP 900 058 2005
INDECOPT (Adjuntar plana donde sa mdigue [a disinbucian de residuos sohdos y of aimacenanmento

femporal]

Respuesia

El almacenamionto femporal 32 residuos sohdos paligrosos v o paligrosas tendra un area de 40 m’
consirurda con prso da sonzrala lasnada aavializada y damarcada

Paging 3 de 16



35.

36.

37.

38.

39.

b)

40.

Resolucidn Directoral N® 1946-2016-0EFADFS Al

Expediente N* 835-2014-0EFA/DFSAVPAS

Cuadro N® 3; Detalle de la Medida Correctiva N* 2

Forma y plazo para acreditar el

residuos solidos peligrosos
y no peligrosos de 40 m?
conforme a las
caracteristicas fisicas
contenidas en su Estudio

Obligacian Plazo de cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles contado desde &l dia siguiente de
" vencido el plazo para cumplir con la
m;::;mdﬁn dni L:: medida correctiva, remitir un  informe
asimacén temporal  de En un plazo no mayor de | acompafado de medios visuales

sesenta (B0) dias habiles
contade a pardir del dia
siguiente de notificada la
Resolucién Directoral N°
920-2015-0EFAJDFSAL

{fotografias ylo videos) de fecha cierta v
con coordenadas UTM WGS 84, una
memeria descripliva gue sefiale los
materiales usados y adjunte planos de
ubicacion y descriplivo, asi como remitir

los  documentos gque describan el
procedimienlo de  consbruccidén  del
almacén de residuos sdlidos peligrosos y
no peligrosos,

de Impacto Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado debia
presentar un informe acompafado de medios visuales, una memoria descriptiva
que sefiale los materiales usados, planos de ubicacién y descriptivo, asi como
los documentos que describan el procedimiento de construccion del almacén de
residuos sodlidos peligrosos y no peligrosos.

Cabe sefialar que de acuerdo al Acta de Supervision N® 00169-2013, el Informe
N® 00303-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N® 00164-2014-
OEFAJDS, durante la supervision efectuada el 22 y 23 de agosto del 2013, la
Direccion de Supervision constatd que Proanco no implementé un (1)
almacenamiento temporal de residuos sélidos conforme a lo establecido en su
ElA, en tanto que el area del aimacén con el que contaba era inferior a cuarenta
metros cuadrados (40 m?).

En ese sentido, la DFSAI ordent la referida medida correctiva toda vez que
Proanco no implementd un almacén temporal de residuos sodlidos con un area de
cuarenta metros cuadrados (40 m?) conforme a lo establecido en su ElA.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Proanco podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por Proanco
cumple con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Proanco para acreditar
el cumplimiento de la Medida Correctiva N® 2

Para acreditar la implementacién de un almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos con un drea de cuarenta metros cuadrados (40 m?), el
administrado remitié los siguientes documentos:

(i)  Descripcion del procedimiento constructivo para el almacén de residuos no
peligrosos y peligrosos'.

Folios 213 y 214 dal axpadiente.
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(i) Memoria descriptiva y arquitectura del almacén de residuos no peligrosos y
peligrosos'®.

(i) Una vista fotografica (fechadas y con coordenadas UTM WGS) del
almacén de residuos no peligrosos y peligrosos'™.

(iv) Dos (2) planos de ubicacién y descriptivos del almacén de residuos no
peligrosos y peligrosos?.

41. Conforme a lo descrito por el administrado, el procedimiento para la construccion
del almacén de residuos no peligrosos y peligrosos se realizd de acuerdo al
siguiente detalle:

a) Construccion del almacén de residuos no peligrosos.

(il Seleccion del lugar estrategico, trazado y replantec del area a
construir.

(i) Colocacién de losas de concreto de una resistencia de doscientos
diez kilogramos por centimetros cuadrados (210 kg/em?) con muros
de ladrillo artesanal "kinkon".

(i) Colocacion de una malla olimpica

(iv) Implementacion de un techo de estructura metalica con coberiura de
"eternit”.

(v} Colocacion de puertas

(vi) Pintado de muros y estructuras metalicas.

b)  Construccién del almacén de residuos peligrosos.

(iy Seleccion del lugar estratégico, trazado y replanteo del area a
construir.

(i) Colocacién de losas de concreto de una resistencia de una
resistencia de doscientos diez kilogramos por centimetros cuadrados
(210 kg/em?)

(i) Colocacion de un zdcalo de 10 x 10 centimetros en todo el contorno.

(iv) Colocacion de muros de panel isotérmico

(v) Colocacion de malla olimpica de dos pulgadas.

(vi) Implementacion de un techo de estructura metalica.

(vii) Colocacién de puertas corredizas con marco de angulo de fierro vy
malla.

(viii} Pintado de muros y estructuras metalicas

42. Asimismo, Proanco sefiald que el almacén de residuos no peligrosos y
peligrosos cuentan con las caracteristicas detalladas en el siguiente cuadro:

Cuadro N* 4: Caracteristicas de los almacenes de residuos sdlidos

Caracteristicas Almaceén de residuos no peﬁgrosns Almacén de residucs peligrosos
Area por  cada
i 26.53 metros cuadrados 13.83 metros cuadrados
Area total 40.36 metros cuadrados
Ubicacion LTM Este 536151.1 y Norte 94569091

Folios 210 al 212 del expediente.

Folio 200 del expediente

Folios 207 v 208 dal axpedianis
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Instalacicnes
implementadas

Instalaciones sanitarias
Ingtalaciones eléclricas
Instalaciones de seguridad

43. En adicion a lo sefialado, Proanco remitié la siguiente fotografia panoramica del
almacén temporal de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos:

Vista de almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos

44. En la fotografia se observa una construccion con techo y cerco. Asimismo,
existen dos letreros con la reseifia "Almacén central temporal de residuos stlidos
domeésticos” y el otro "Almacén central temporal de residuos sélidos peligrosos”.
Por dltimo, la zona de residuos solidos peligrosos presenta un zdcalo.

45. A mayor abundamiento, el administrado presentd dos (2) planos con cédigos M-
01 y M-02 correspondiente al manejo de residuos sélidos y el detalle de los
almacenes de residuos solidos, los cuales se muestran a continuacion;
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Plano de manejo de residuos sdlidos

L

e Py RN

CECELET CEE

Conforme a la informacion presentada por Proanco, el administrado implementé
un almacen temporal de residuos solidos peligrosos y no peligrosos con un area
total de cuarenta metros cuadrados (40 m?) en cumplimiento de su compromiso
ambiental.

Pagira 13 d2 15



% SN pesoiucion Directoral N° 1946-2016-OEFA/DFSAI
: < iscalizacion Amblental Expediente N* 835-2014-0EFA/DFSAVPAS

47. Cabe sefialar que en la visita de supervision del 18 al 21 de abril del 2016, la
Direccion de Supervision constaté que Proanco cuenta con un almacén temporal

de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, el cual se encuentra techado,
cercado y con piso de cemento. Lo sefialado se detalla a continuacion:

N ] HALLAZGOS
fisdd a
33 HALLAZGO:
Almacenamiento de residuos peligroses.
Durante la supervisidn se venficd que e administrado dispone de un
almacén para Jos residuos peligrosos el cual se encuenira fechado,
carcado, v fiene piso de cemanio,

36 HALLAZGO:

Almacenamiento de residuos no peligrosos.

Duranle la supervisitn se verficd gque & administrado dispone de un
almacén para los residucs no peligrosos el cual se encuenira lechado,
carcado, y tiene piso de cemeanio.

48. Por ditimo, es importante resaltar que la verificacion de la presente medida
correctiva se circunscribié al tamario del almacén temporal de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos, es decir, si el area de construccion correspondia a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental; sin perjuicio que la referida
instalacién deba cumplir con las condiciones establecidas en la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

c}) Conclusiones

49.  En atencion a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N° 141-2016-
OEFAJ/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado acredito la implementacion
de un almacén temporal de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos con un
area de cuarenta metros cuadrados (40 m?) conforme a lo establecido EIA, por lo
gue cumplié la Medida Correctiva N® 2.

50. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

V.4 Conclusiones generales

51. En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N°® 141-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revision de los
documentos remitidos por Proanco, &l administrado cumplié con las medidas
correctivas analizadas.

52. En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas correctivas
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

53. Finalmente, cabe sefalar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide al
QEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de Proanco, enconirandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de las medidas correctivas analizadas y los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental vigentes.
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En uso de las facultades conferidas en el literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 920-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del
2015 en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Productora Andina de Congelados S.R.L.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimienios y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD,

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais y con las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19" de la Ley N® 30230 aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese

TEEEEssirananasssnnnnna

Eduardo Melgag Cérdova
Director da Fiscalizackin, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
'Organismo de Evaluacion y
Fizcalizacidn Ambiental - OEFA,
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