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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1©1 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 28 JUN. 2012

VISTOS:

El Oficio N° 5370-2010-OS-GFE notificado el 26 de agosto del 2010 por el que se
inicia procedimiento administrativo sancionador a la empresa Sindicato Energético
S.A., el escrito de descargo N° 1411382 y los demas actuados en el Expediente N°
2010-181; y

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES

El dia 5 de noviembre de 2007 se realizé una supervisién a la zona de concesion
de la Linea de Transmision en 60 kV desde Curumuy hasta el Poértico de
Interconexion. Asimismo, el 20 de mayo de 2009 se realizé una revisioén de la
informacién presentada por la empresa Sindicato Energético S.A. (en adelante
SINERSA) a través del Sistema Extranet del Procedimiento, para verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental y los compromisos asumidos por la
empresa (folios 09 vuelta al 11 del Expediente N° 2010-181).

En mérito a la informacién recabada, la Unidad de Medio Ambiente de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN (en adelante, GFE) elabordé el Informe
Técnico N° GFE-UMA-926-2010, mediante el cual recomendé el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra SINERSA por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental (folios del 01 al 21 del Expediente N°
2010-181).

Con Oficio N° 5310-2010-OS-GFE del 18 de agosto de 2010 y notificado el 26 de
agosto del mismo ano, la GFE inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador por incumplimientos a la normativa ambiental (folios del 23 al 25 y
del 01 al 21 del Expediente N° 2010-181).

Mediante escrito de registro N° 1411382 presentado el 16 de setiembre de 2010,
SINERSA remitié los descargos correspondientes al inicio del procedimiento
administrativo sancionador en su contra (folios del 26 al 280 del Expediente N°
2010-181). Dichos descargos fueron complementados mediante escrito de
registro N° 1436657 de fecha 02 de noviembre de 2010 (folios del 282 a 356 del
Expediente N° 2010-181), escrito de registro N° 201000031831 del 03 de
diciembre de 2010 (folios del 358 a 439 del Expediente N° 2010-181) y escrito de
registro N° 201000034945 del 14 de diciembre de 2010 (folios del 441 a 529 del
Expediente N° 2010-181).
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15. Al respecto, cabe precisar que mediante la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013' que aprueba ia Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

1.6. Al respecto, el articulo 11° de ia Leg N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental®, establece como funciones generales del
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

1.7. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

1.8. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN ai OEFA.

19. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD publicada el 03 de marzo de 2011, se aprobé los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad entre el OSINERGMIN vy el
OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04
de marzo de 2011,

1.10. En este orden de ideas, corresponde a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA pronunciarse sobre los descargos

! Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA, como organismo pablico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adsciito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

? Lay del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325
Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprande la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asl como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en maleria ambiental, en {30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individuaiizar el acervo documentario, personal, hienes y recursos que serdn transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transferencia.

()
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presentados por SINERSA por las imputaciones efectuadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

ll.  IMPUTACIONES

2.1 Presunta infraccion al articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sodlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante RLGRS)*, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844°. La empresa no ha
entregado la Declaracion de Manejo de Residuos ni el Plan de Manejos
Residuos, correspondiente a la gestion 2008 al Ministerio de Energia y Minas.

El presunto ilicito administrativo es pasible de sancién de acuerdo a lo previsto
en el numeral 3.20° del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucion del Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

2.2. Presunta infraccion al literal k) del articulo 42° y numeral 22 del Anexo 1 del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas aprobado por
| Decreto Supremo N° 029-94-EM’ (en adelante RPAAE), en concordancia con el

i “ Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segln formulario que se adjunta en el Anexo 1
del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a
la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un andlisis de situacién a la DIGESA.

® Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a:

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

® Escala y Tipificacién de Infracciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica del OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucion N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias

Anexo 3

Multas por incumplimiento a la normatividad en el sector eléctrico sobre el medio ambiente

Rubro Tipificacién de Infraccién Sancion

Cuando el titular de la concesion o

autorizacion no cumpla con las
disposiciones ambientales

%20 contempladas en la Ley y el Hasta 1000 UIT

Reglamento o las normas emitidas por

la DGAA y OSINERGMIN

" Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-
EM

Articulo 42°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquellos que tengan Proyectos Eléctricos en
operacion, deberan cumplir con las siguientes prescripciones:

k. Desarrollar planes de contingencia para el depésito y limpieza de derrames de combustible, materiales téxicos y
otros materiales peligrosos como parte de EIA y/o PAMA's. Los desechos peligrosos seran almacenados
adecuadamente de manera que se proteja la salud de los trabajadores y se prevenga el impacto adverso sobre el
ambiente.

Anexo 1
22.- Plan de Contingencia.- Es aquel plan elaborado para contrarrestar las emergencias tales como incendios,
desastres naturales, etc. Por lo menos debe incluir la siguiente informacién:
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literal k) del arficulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por
Decreto Ley N° 25844. Con respecto a la Central Hidroeléctrica Poechos, la
empresa no ha elaborado el Plan de Contingencia.

El presunto ilicito administrativo es pasible de sanciéon de acuerdo a lo previsto
en los numerales 3.17%, y 3.20° del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucion del Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Presunta infraccion al literal k) del articulo 42° y numeral 22 del Anexo 1 del
RPAAE, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844. Con respecto a la
Central Hidroeléctrica Curumuy, la empresa no ha elaborado el Plan de
Contingencias.

El presunto ilicito administrativo es pasible de sancién de acuerdo a lo previsto
en los numerales 3.17 y 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Muitas y Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucion del Consejo
Directivo N° 028-2003-0S8/CD.

- El procedimiento de notificacién a seguirse para reportar el incidente y establecer una comunicacion entre el
personal del lugar de emergencia y el personal ejecutivo de Ia instalacién, la Direccién General de Electricidad y otras
entidades segdn se requiera.

- Procedimiento para el entrenamiento del personal en técnicas de emergencia y respuesta.

- Una descripcién general del area de operacién.

- Una lista de los tipos de equipos a ser utilizados para hacer frente a las emergencias.

- Una lista de los contratistas que se considera forman parte de la organizacién de respuesta, incluyendo apoyo
médico, otros servicios y logistica.
® Escala y Tipificacién de Infracciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica del OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucidén N* 028-2003-0S/CD y sus modificatorias
Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el sector eléctrico solire el medio ambiente

Rubro Tipificacién de Infraccion Sancién

Cuando el Plan de Contingencia no
contemple el contepide minimo
establecido en el Reglamento de

37 Proteccion Ambiental

Hasta 1000 UIT

® Escala y Tipificacién de Infracciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica del OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucién N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias

Anexo 3

Multas por incumplimiento a la normatividad en el sector eléctrico sobre el medio ambiente

Rubro Tipificacién de Infraccion Sancion

Cuando el titular de la concesion o
autorizacién no cumpla con las
disposiciones ambientales
contempladas en la Ley y el
Reglamente o las normas emitidas por
la DGAA y OSINERGMIN

3.20 Hasta 1000 UIT
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Presunta infraccién a los articulos 8°"° y a los numerales 2, 2.1, 2.2 y 5.1 del
Anexo 2 del RPAAE, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844. En el Informe
de Gestion Ambiental 2008 de las dos centrales de la empresa (Central
Hidroeléctrica Poechos y Curumuy) no se ha incluido informacion del manejo de
los residuos solidos, segun lo establecido en las normas ambientales. Asimismo,
los aspectos fisicos y los aspectos asociados al uso de los recursos contenido en
el Anexo Il han sido presentados en forma incompleta.

El presunto ilicito administrativo es pasible de sancién de acuerdo a lo previsto
en los numerales 3.3"", 3.10" y 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién
del Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Presunta infraccién al articulo 20° del RPAAE'®, en concordancia con el literal h)
del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley
N° 25844. Se estan ejecutando obras de “Ampliacién de la LT en 60 kV desde
Curumuy hasta Pértico de Interconexiéon” con una longitud de 4,5 km, sin que la

'° Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 029-
94-EM

Articulo 8°.- Los Titulares de las Concesiones y/o Autorizaciones deberan presentar anualmente un informe del
ejercicio anterior, antes del 31 de Marzo del afio siguiente, suscrito por un Auditor Ambiental, registrado en el
Ministerio, dando cuenta sobre el cumplimiento de la legislacién ambiental vigente, recomendaciones del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) si lo hubiera y de los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) aprobados
previamente, asi como un informe consolidado de los controles efectuados a sus emisiones y/o vertimientos de
residuos conforme al Anexo 2.

"' Escala y Tipificacién de Infracciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica del OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucién N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias

Anexo 3

Muiltas por incumplimiento a la normatividad en el sector eléctrico sobre el medio ambiente

Rubro Tipificacion de Infraccion Sancién

Por no presentar el informe anual

sobre el cumplimiento de la legislacion |
ambiental durante el ejercicio anterior

33 dentro del plazo establecido + Hasta 600 UIT

incluyendo el Anexo N° 2 del RPAAE

'? Escala y Tipificacién de Infracciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica del OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucién N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias

Anexo 3

Multas por incumplimiento a la normatividad en el sector eléctrico sobre el medio ambiente

Rubro Tipificacién de Infraccién Sancion
Por presentar el Registro de Monitoreo
3.10 en forma incompleta Hasge 500 LIT

' Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 029-

94-EM
Articulo 20°.- Los sistemas eléctricos que se encuentren en operacion, deberan presentar un EIA, para los casos en

"\ los que se considere una ampliacién de sus instalaciones en mas del cincuenta por ciento de su capacidad instalada

y/o un incremento en un veinticinco por ciento de su nivel actual de emisiones y/o que involucre la utilizacién de nuevas
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empresa cuente con el respectivo Estudio de Impacto Ambiental ni el expediente
de servidumbre del proyecto ejecutado.

El presunto ilicito administrativo es pasible de sancién de acuerdo a lo previsto
en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucién del Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.

DESCARGOS Y ANALISIS

Una infraccion al articulo 115° del RLGRS en concordancia con el literal h)
del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto
Ley N° 25844, La empresa no ha entregado la Declaraciéon de Manejo de
Residuos ni el Plan de Manejos Residuos, correspondiente a la gestién
2008 al Ministerio de Energia y Minas

3.1.1 Descargos

La empresa SINERSA indica que de acuerdo a lo sefalado en el articulo 115°
del RLGRS la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos asi como
del Plan de Manejo de Residuos, deben presentarse de manera anual.

En este sentido, la empresa SINERSA sefala que por medio del escrito de
registro N° 924139 de fecha 31 de octubre de 2007 presenté tanto la Declaracion
y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008. Independientemente de
ello, la empresa sefala que por medio del Oficio N° 393-2008-OS-GFE, la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica postergé la fecha de presentacion de la
informacion establecida para el 31 de enero de 2008 hasta el 31 de marzo de
2008, dentro de la cual se encontraba la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos. En este sentido, SINERSA volvio a presentar la Declaraciéon de
Residuos y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del 2008 el 31 de marzo de
2008 via Extranet (folios 197 a 276 del Expediente N° 2010-181).

Por otro lado, SINERSA sefiala que en las Centrales Hidroeléctricas Curumuy y
Poechos 1 se generan residuos de origen no municipal los cuales son
depositados en cada micro relleno sanitario de seguridad. Para no incumplir con
la normativa, la empresa sefiala que dichos micro rellenos de seguridad han sido
aprobados por la Direccion General de Salud — DIGESA, segun consta en la
evaluacion que realizaron los especialistas de DIGESA en abril de 2006, con lo
cual no ha sido necesario la contratacion de una empresa prestadora de
servicios de residuos sélidos.

Finalmente, la empresa subraya que al iniciar actividades en la Central
Hidroeléctrica Curumuy, se implementé una poza de concreto para incinerar los
residuos generados, la cual a recomendacién de OSINERGMIN se construy6 un
micro relleno de capacidad suficiente.
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3.1.2 Analisis

a)

b)

c)

d)

e)

El articulo 115° del RLGRS sefiala que el generador de residuos del ambito de
gestion no municipal debera presentar una Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos, dentro de los quince dias habiles de cada afio, de acuerdo al formulario
adjuntado en el Anexo 1 del RLGRS. Asimismo, dicha Declaracién debera estar
acompafada por el Plan de Manejo de Residuos para el siguiente periodo.

En este sentido, dentro de los primeros 15 dias habiles de cada afo, las
empresas deberan presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos,
acompafiada del Plan de Manejo de Residuos para el siguiente periodo.

Asimismo, el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, Ley
N° 25844 sefiala que los titulares de concesion y titulares de autorizaciones
eléctricas se encuentran obligados a cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, resulta evidente que la obligacién de
las empresas supervisadas es el de presentar a mas tardar el 15 de enero de
cada afo la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio anterior, junto
con el Plan de Manejo de Residuos del afio siguiente.

A fin de verificar el cumplimiento de la obligacion fiscalizable sefalada
precedentemente, el dia 20 de mayo de 2009 se realizé6 una revision de la
informacién presentada por la empresa SINERSA, a través del Sistema Extranet,
sefialandose que: (folios 08 vuelta Expediente N° 2010-181) ;

“General: La empresa no ha evidenciado la entrega de la Declaracion de
Manejo de Residuos ni el Plan del Manejo de Residuos, correspondiente a la
gestion del 2008 al Ministerio de Energia y Minas”

Tal observacion se encuentra referida a la gestion ambiental del afio 2008, en
donde correspondia que SINERSA presente el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2008 y la Declaracion Anual de Residuos Soélidos del afio 2007.
En tal sentido, SINERSA ha alegado que dichos documentos fueron presentados
el 31 de octubre de 2007 y el 31 de marzo de 2008, siendo esta Ultima fecha
establecida por la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica mediante Oficio N° 393-
2008-OS-GFE. Para probar tal afirmacion, la empresa presenta la carta
C.713/2007-SINERSA presentado el 31 de octubre de 2007, en el cual se
adjunté el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2008 y la Declaracion
Anual de Residuos Sélidos del afio 2007

Al respecto, de la valoracion probatoria de los documentos y declaraciones
obrantes en este procedimiento administrativo sancionador, debemos indicar que
del documento probatorio “carta C.713/2007-SINERSA” (documentacion
probatoria en poder de la presente instancia administrativa en mérito de la
transferencia de funciones del OSINERGMIN al OEFA) se aprecia la
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2008 y la
Declaracion Anual de Residuos Sélidos del afio 2007, con lo cual se concluye
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que la empresa si cumplié con la obligacion establecida en el articulo 115° del
RLGRS para la gestion del afio 2008.

h)  Por tanto, corresponde archivar la presente imputacion referida a una infraccion
al articulo 115° del RLGRS en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844, al haberse
acreditado que la empresa si presentd la Declaracion de Manejo de Residuos y
el Plan de Manejos Residuos, correspondiente a la gestion 2008.

3.2 Infraccion al literal k) del articulo 42° y numeral 22 del Anexo 1 del RPAAE,
en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844, Con respecto a la Central
Hidroeléctrica Poechos, la empresa no ha elaborado el Plan de
Contingencia

3.2.1 Descargos

a) Laempresa SINERSA indica que desde la fecha en que obtuvo la concesion de
generacion de energia eléctrica, viene cumpliendo con la obligaciéon de tener un
Plan de Contingencias, lo cual ha sido validado con el Oficio N° 434-2007-
OSINERG-GFE recibido por la empresa el 19 de enero de 2007, en el cual
segun sefala SINERSA, se remite el Informe Técnico elaborado por la
Supervisora Ambiental Milagros Pacheco Villamarin, en el cual se sefiala:

Observacion N° 16 Plan de Contingencias CH Poechos 1
El auditor ambiental Martin Seminario entrego el “Plan de Contingencias Operativo para la
Central Hidroeléctrica de Poechos 1" compuesta por 04 hojas.

El referido plan de contingencias omite la inforracién siguiente:

a) Descripcién del area de operacion.

b) Procedimiento de Notificacién a seguirse para reportar el incidente. Orden de prioridad en
el que efectuara la notificacién. Diagrama de Flujo para la Notificacién.

¢) Identificacion de los responsables a notificar la emergencia a los responsables de la
empresa y autoridades (representantes locales y nacionales de Defensa Civil, al OSINERG, a
la DGE)

d) Procedimiento para el entrenamiento del personal en técnicas de emergencia y respuesta.
e) Lista de contratistas que se considera forma parte de la organizacion de respuesta,
incluyendo apoyo médico, otros servicios y logistica.

Analisis del descargo: Admitido

En el descargo la empresa adjunta la actualizacion del Plan de Contingencias de la Central
Hidroeléctrica de Poechos 1 en la que incluye:

a) Descripcion del area de operacién

b) El diagrama de flujo para la Notificacién a seguirse para reportar el incidente

c¢) Identificacion de las responsabilidades a notificar la emergencia a los responsables

de la empresa y autoridades (Representantes locales y nacionales de Defensa Civil,

al OSINERG, a la DGE)

d) Procedimiento para el entrenamiento del personal en técnicas de emergencia y respuesta.

e) Lista de contratistas que se considera forma parte de la organizacion de respuesta,
incluyendo apoyo médico.
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3.2.2 Analisis

a)

b)

d)

e)

En el literal k) del articulo 42° del RPAAE establece que las empresas con
proyectos eléctricos en operacién deberan cumplir con desarrollar planes de
contingencia para el depésito y limpieza de posibles derrames de combustible,
materiales toxicos o cualquier otro material peligroso contenido en su EIA y/o
PAMA.

Al respecto, en el numeral 22 del Anexo 1 del RPAAE se sefiala que un Plan de
Contingencia es aquel plan elaborado para contrarrestar las emergencias tales
como incendios, desastres naturales u otros, los cuales deben incluir por lo menos
los siguientes datos:

- El procedimiento de notificacion a seguirse para reportar el incidente y
establecer una comunicacién entre el personal del lugar de emergencia y
el personal ejecutivo de la instalacion, la Direccion General de Electricidad
y otras entidades segun se requiera.

- Procedimiento para el entrenamiento del personal en técnicas de
emergencia y respuesta.

- Una descripcion general del area de operacion.

- Una lista de los tipos de equipos a ser utilizados para hacer frente a las
emergencias.

- Una lista de los contratistas que se considera forman parte de la
organizacion de respuesta, incluyendo apoyo meédico, otros servicios y
logistica.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el literal h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas, Ley N° 25844, sefala que los titulares de
concesion y titulares de autorizaciones eléctricas se encuentran obligados a
cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente.

A fin de verificar el cumplimiento de la obligacién fiscalizable sefialada
precedentemente, el dia 20 de mayo de 2009 se realizé una revisiéon de la
informacioén presentada por la empresa SINERSA, a través del Sistema Extranet,
sefialandose que: (folios 08 vuelta Expediente N° 2010-181)

“General: Central Hidroeléctrica Poechos. La empresa no ha evidenciado la
elaboracion del Plan de Contingencia”

Asimismo, en el Informe Técnico N° GFE-USMA-926-2010 se sefiala que si bien
la empresa ha cumplido presentando en el Sistema Extranet la informacion
correspondiente al Plan de Contingencias Operativo 2007, éste no contiene las
especificaciones contempladas en las normas ambientales del sub sector
electricidad (folios 20 vuelta del Expediente N° 2010-181).

Al respecto, de la valoracion del medio probatorio “oficio N° 434-2007-OSINERG"
e “Informe Técnico N° CUR-070-2006-06-02 (también en poder de la presente
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instancia administrativa) se verifica que, de la evaluacion realizada el 20 de junio
de 2006, fue admitida la actualizacion del Plan de Contingencia del C.H.
Poechos |, en vista que cumplia con los requisitos exigidos en el numeral 22 del
Anexo 1 del RPAAE (folios 91 y 92 del Expediente N° 2010-181).

g) En tal sentido, al 20 de junio de 2006 la empresa cumplié con la obligacion
contemplada en el literal k) del articulo 42° y en el numeral 22 del Anexo 1 del
RPAAE, por lo que corresponde archivar la presente imputacién

3.3 Infraccion al literal k) del articulo 42° y numeral 22 del Anexo 1 del RPAAE,
en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844. Con respecto a la Central
Hidroeléctrica Curumuy, la empresa no ha elaborado el Plan de
Contingencias

3.3.1 Descargos

a) Laempresa SINERSA sefiala que como titular de la concesion de generacion de
energia eléctrica para la Central Hidroeléctrica de Curumuy, viene cumpliendo
con la obligacion de tener un Plan de Contingencias.

b) Asi, la empresa SINERSA indica que OSINERGMIN ha validado dicho
cumplimiento en tres oportunidades distintas. La primera de ellas ha sido a
través del Oficio N° 028-2000-09-01 de fecha 07 de noviembre de 2000 (folios 84
y 85 del Expediente N° 2010-181), cuyo asunto es la remision de Informe de
Fiscalizacion en la actividad de Medio Ambiente del mes de setiembre y
elaborado por el fiscalizador Elias Campbell, en el cual se determina lo siguiente:

Art. 42. K Planes de | Cuenta con Plan de | Grado de cumplimiento: | Se debera hacer

Contingencia Contingencias Suficiente extensivo el Plan
de Contingencias
a todo el
personal que
labora en la CH
Curumuy

c) La segunda validacién, de acuerdo a la empresa, es mediante Oficio N° JPV-
070-2001 de fecha 17 de setiembre de 2001, cuyo asunto (folios 80 a 83 del
Expediente N° 2010-181), cuyo asunto es la remision del Informe de
Fiscalizacién en la actividad de Medio Ambiente del mes de agosto de 2001 y
elaborado por el fiscalizador Elias Campbell, en el cual se determina lo siguiente:

REFERENCIA | COMPROMISO ACTUAL | RECOMENDACIONES

OBSERVACIONES ANTERIORES LEVANTADAS

Hacer extensivo el Plan de Contingencia a todo el personal que labora en la CH
Curumuy

Plazo: Periédico

El personal conoce el Plan de Contingencias. La capacitacién se confirna en el Acta
del Comité de Segurnidad
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d) Finalmente, la tercera validacion se otorgé mediante la supervision eléctrica, de
conformidad con el Oficio N° 028-2000-09-01 de OSINERGMIN enviado a
SINERSA en la fecha 17 de enero de 2005, cuyo asunto es la Lista de
Verificacion elaborado por el fiscalizador de medio ambiente Humberto

Yamamoto:
N°® ACTIVIDADES DIS LEGAL DETALLE
20 ¢Se han desarrollado simulacros del plan de | 41 4d) Fecha 15-09-04
contingencia? Indicar fecha, lugar, participacion y CH con
resultados participantes,
logrando
participacion
todos
involucrados

3.3.2 Analisis

a) En el literal k) del articulo 42° del RPAAE se sefiala que las empresas con
proyectos eléctricos en operacién deberan cumplir con desarrollar planes de
contingencia para el depdsito y limpieza de posibles derrames de combustible,
materiales téxicos o cualquier otro material peligroso contenido en su EIA y/o
PAMA.

b) Al respecto, en el numeral 22 del Anexo 1 del RPAAE se sefiala que un Plan de
Contingencia es aquel plan elaborado para contrarrestar las emergencias tales
como incendios, desastres naturales u otros, los cuales deben incluir por lo menos
los siguientes datos:

- El procedimiento de notificacion a seguirse para reportar el incidente y
establecer una comunicacion entre el personal del lugar de emergencia y
el personal ejecutivo de la instalacion, la Direccion General de Electricidad
y otras entidades segun se requiera.

- Procedimiento para el entrenamiento del personal en técnicas de
emergencia y respuesta.

- Una descripcion general del area de operacion.

- Una lista de los tipos de equipos a ser utilizados para hacer frente a las
emergencias.

- Una lista de los contratistas que se considera forman parte de la
organizacién de respuesta, incluyendo apoyo meédico, otros servicios y
logistica.

c) En este sentido, debe tenerse en cuenta que el literal h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas, Ley N° 25844, sefiala que los titulares de
concesion y titulares de autorizaciones eléctricas se encuentran obligados a
cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente.

1%
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e)

9)

3.4
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A fin de verificar el cumplimiento de la obligaciéon fiscalizable sefialada
precedentemente, el dia 20 de mayo de 2009 se realizé6 una revision de la
informacion presentada por la empresa SINERSA, a través del Sistema Extranet,
sefalandose que: (folios 08 vuelta Expediente N° 2010-181)

“General: Central Hidroeléctrica Curumuy. La empresa no ha evidenciado la
elaboracion del Plan de Contingencia”

Asimismo, en el Informe Técnico N° GFE-USMA-926-2010 se sefiala que si bien
la empresa ha cumplido con presentar en el Sistema Extranet la informacion
correspondiente al Plan de Contingencias Operativo 2007, éste no contiene las
especificaciones contempladas en las normas ambientales del sub sector
electricidad (folios 19 del Expediente N° 2010-181).

Al respecto, de la valoracion del medio probatorio “Informe Técnico N° 042-2001-
08-03 (también en poder de la presente instancia administrativa) se verifica que,
de la evaluacion realizada el 24 de agosto de 2001 se indic6 que el Plan de
Contingencia tenia un avance del 100%, en vista que cumplia con los requisitos
exigidos en el numeral 22 del Anexo 1 del RPAAE (folios 81 del Expediente N°
2010-181).

En tal sentido, al 24 de agosto de 2001 la empresa cumplié con la obligacion
contemplada en el literal k) del articulo 42° y en el numeral 22 del Anexo 1 del
RPAAE, por lo que corresponde archivar la presente imputacion.

Infraccion a los articulos 8° y los numerales 2, 2.1, 2.2 y 5.1 del Anexo 2 del
RPAAE, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844. En el Informe
de Gestion Ambiental 2008 de las dos centrales de la empresa (Central
Hidroeléctrica Poechos y Curumuy) no se ha incluido informaciéon del
manejo de los residuos sdlidos, segun lo establecido en las normas
ambientales. Asimismo, los aspectos fisicos y los aspectos asociados al
uso de los recursos contenido en el Anexo Il ha sido presentado en forma
incompleta

Descargos

Respecto a la mencionada imputacién, la empresa SINERSA sefala que el
Informe de Gestion Ambiental 2008 fue declarado el 31 de marzo de 2009 segun
consta en la hoja de reporte de Declaracion de Documentacion de Gestion
Ambiental con cédigos 4947, 4949 y 4950 para las Centrales Hidroeléctricas de
Curumuy y de Poechos 1, para lo cual adjunta el Reporte impreso del Sistema
Extranet de la fecha 28 de marzo de 2008 obrante a folios 73 del Expediente N°
2010-181.

Asimismo, sefiala que dicha informacion fue entregada en fisico a la DGGA del
Ministerio de Energia y Mineria, para lo cual adjunta obrantes a folios 74 a 77 del
Expediente N° 2010-181, los cargos de las cartas de los mencionados
documentos.
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Por dltimo, la empresa indica que con respecto a los aspectos fisicos y los
aspectos asociados al uso de los recursos contenido en el anexo Il, se ha
presentado la declaracién via Extranet en forma completa con los cédigos 6092 y
6093.

3.4.2 Analisis

a)

b)

c)

d)

En el articulo 8° del RPAAE sefiala que las empresas eléctricas deberan
presentar anualmente un informe del afio anterior suscrito por un Auditor
Ambiental hasta el 31 de marzo, en el que se sefale el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, las recomendaciones al instrumento ambiental, de
ser el caso, asi como un consolidado de los controles efectuados a las emisiones
y vertimiento de residuos de acuerdo a lo dispuesto en el anexo 2.

En dicho anexo 2 se establece en el numeral 2 que el consolidado debera
contener los aspectos fisicos (numeral 2.1 del anexo 2)y los aspectos
asociados al uso de los recursos (numeral 2.2 del anexo 2). Asimismo, este
debera contener la relacion de efluentes liquidos (numeral 5.1 del anexo 2).

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el literal h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas, Ley N° 25844, sefiala que los titulares de
concesion y titulares de autorizaciones eléctricas se encuentran obligados a
cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente.

De acuerdo a las normas mencionadas, la empresa se encontraba obligada a
presentar el Informe de Gestion Ambiental del afio 2008 completo (de acuerdo a
lo dispuesto en el anexo 2 del RPAAH) hasta el 31 de marzo del 2009.

A fin de verificar el cumplimiento de la obligaciéon fiscalizable sefialada
precedentemente, el dia 20 de mayo de 2009, se realizé una revisién de la
informacién presentada por la empresa SINERSA, a través del Sistema Extranet,
sefalandose que: (folios 08 vuelta Expediente N° 2010-181).

“General: en el Informe de Gestion Ambiental 2008 de las dos centrales de
la empresa no se ha incluido informacion del manejo de los residuos
solidos. Asimismo, los aspectos fisicos y aspectos asociados al uso de los
recursos contenido en el Anexo [l ha sido presentado de manera
incompleta”

Al respecto, de la valoracion probatoria de las declaraciones presentadas el 31
de marzo de 2009, mediante los documentos de gestién ambiental con codigos
4947, 4949 y 4950 para las Centrales Hidroeléctricas de Curumuy y de Poechos
1, indicamos que las mencionadas declaraciones se encontraban incompletas,
ya que faltaban aspectos fisicos y aspectos asociados al uso de los recursos
contenidos en el Anexo Il. Asimismo, indicamos que el Reporte impreso del
Sistema Extranet de la fecha 28 de marzo de 2008, unicamente demuestra la
presentacion del Informe Anual de Gestion Ambiental del afio 2007.
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De igual manera, de la revisiéon de los documentos presentado a través del
Sistema Extranet con cédigos 6092 y 6093 se concluye para las dos centrales
hidroeléctricas lo siguiente:

- Con relacidon al Anexo 2, punto 2.2 Aspectos Fisicos, la empresa no ha
incluido los cuadros con los valores mensuales correspondientes a
humedad relativa, precipitacion pluvial y vientos;

- Con relacién al Anexo 2, punto 2.2 Aspectos Asociados al uso de los
Recursos, no han presentado las caracteristicas referidas al cuerpo hidrico
de captacién;

- Con relacién al Anexo 2, punto 5.1 Efluentes, presentan un nombre
ilegible e indican que lo han dispuesto en el micro relleno sanitario, sin
presentar las caracteristicas fisicas y quimicas de este efluente. No han
considerado el reporte de los residuos solidos, lo cual habia sido
observado; y

- No hay evidencia que los cambios realizados en el IGA hayan sido
presentados al Ministerio de Energia y Minas.

En sintesis, se ha evidenciado que al 31 de marzo de 2009, SINERSA no
cumplié con la obligacion de presentar el Informe de Gestion Ambiental del afio
2008 completo hasta el 31 de marzo del 2009.

Respecto a las acciones correctivas adoptadas con posterioridad, es pertinente
indicar que de acuerdo al informe Técnico N° GFE-USMA-007-2011 de 10 de
enero de 2011, la empresa presentd informacion relacionada con los aspectos
fisicos, entre los que se encuentran las mediciones de pH, aceites y grasas,
solidos suspendidos y temperatura del agua de los efluentes de las Centrales
Hidroeléctricas Curumuy y Poechos |. Adicionalmente, la empresa presentd ios
reportes de los residuos generados por la empresa, la direccion y velocidad del
viento, temperatura media ambiental, asi como los mapas de distribucion de
isoaceleraciones sismicas del Perd, de maximas intensidades sismicas del
territorio peruano, de zonificacién sismica del territorio peruano. Asimismo, se
indica que se incluyé la descripcion de suelos y clasificacion de las tierras y
capacidad de uso mayor, asi como la flora y fauna de la zona.

En este sentido, se puede desprender que al 10 de enero de 2011 la empresa
recién cumplié con la obligacién de presentar el Informe de Gestidn del afto 2008
de manera completa. No obstante, cabe precisar que si bien e! incumplimiento a
la normativa sefialada fue subsanada por la empresa supervisada, el cese de la
conducta infractora no exime a la empresa de responsabilidad administrativa ni
sustrae la materia sancionable, tal como lo sefiala el articulo 9° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 233-2009-08-CD.

Por tanto, se concluye que la empresa no presentd de forma completa {(de
acuerdo a lo dispuesto en el anexo 2 del RPAAE) el Informe de Gestion
Ambiental del afio 2008, infringiendo de esta manera el articulo 8° en
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concordancia con los numerales 2, 2.1, 2.2 y 5.1 del Anexo 2 del RPAAE, en
concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844,

3.4.3 Concurso de Infracciones

a)
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De acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.4.2 del presente Informe, ha quedado
acreditado que SINERSA ha infringido el articulo 8° y los numerales 2,2.1,2.2y
5.1 del Anexo 2 del RPAAE. Asimismo, la referida infraccion debe ser
sancionada de acuerdo a los numerales 3.3, 3.10 y 3.20 de la Resolucion N°
028-2003-0OS/CD; con una multa hasta 500 UIT en el caso de las tipificaciones
establecidas en los numerales 3.3 y 3.10, y con una multa hasta 1000 UIT en el
caso de la tipificacion establecida en el numeral 3.20.

Al respecto, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion
se aplicara la sancion prevista para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio
que puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las leyes.

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, corresponde aplicar a SINERSA la
sancion de mayor gravedad por la infraccién incurrida, la cual para el presente
caso es la tipificada en el numeral 3.20 de la Resolucién N° 028-2003-OS/CD; es
decir, le corresponde una multa de hasta 1000 UIT.

Por tanto, ha quedado acreditado que SINERSA ha cometido una infraccion al
articulo 8° y los numerales 2, 2.1, 2.2 y 5.1 del Anexo 2 del RPAAE, debido a
que en el Informe de Gestion Ambiental 2008 de las dos centrales de la empresa
(Central Hidroeléctrica Poechos y Curumuy) no se ha incluido informacién del
manejo de los residuos solidos, segun lo establecido en las normas ambientales.
Asimismo, los aspectos fisicos y los aspectos asociados al uso de los recursos
contenido en el Anexo |l ha sido presentado en forma incompleta; lo cual infringe
a su vez el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas. En tal
sentido, corresponde sancionar dicha conducta de acuerdo a lo sefialado en el
3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD, previa aplicacion de los criterios de graduacién del principio de
razonabilidad, establecidos en el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG, entre
otros.

Infraccién al articulo 20° del RPAAE, en concordancia con el literal h) del
articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley
N° 25844. Se estan ejecutando obras de “Ampliacion de la LT en 60 kV
desde Curumuy hasta Poértico de Interconexion” con una longitud de 4,5
km, sin que la empresa cuente con el respectivo Estudio de Impacto
Ambiental ni el expediente de servidumbre del proyecto ejecutado.

Descargos

La empresa SINERSA sefiala que se encuentra cumpliendo con lo establecido
en el articulo 20° del RPAAE, dado que con fecha 20 de agosto de 2007 solicité
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la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Ampliacion de la
Linea de Transmision en 60kv de la Central Hidroeiéctrica Curumuy Pértico de
Interconexién con la Linea Térmica S.E. Piura Oeste- S.E. Sullana.

Asimismo, afiade que con fecha 29 de enero de 2009, la DGAAE emite la
Resolucién Directoral N° 052-2008-MEM/AAE en la cual se resuelve aprobar el
referido EIA. Para ello adjunta la mencionada resoluciéon obrante a folios 61 al 70
del Expediente N° 2010-181.

Por otro lado, SINERSA advierte que en el mes de mayo de 2006 elabor¢ el
Expediente de Imposicién de Servidumbres permanentes en el Electroducto y
Transito de la Ampliacién de la Linea de Transmision en 60 kV de la CH
Curumuy Pértico de Interconexion con la Linea Térmica S.E. Piura Oeste —~S.E.
Sullana. Para probar dicha afirmacién, adjunta la copia del mencionado
expediente 26 al 60 del Expediente N° 2010-181.

3.56.2 Analisis

a)

d)

Ei articulo 20° del RPAAE sefiala que los sistemas eléctricos que se encuentren
en operacioén, deberan presentar un Estudio de Impacto Ambiental (E1A), para
los casos en los que se considere una ampliacion de sus instalaciones en mas
del cincuenta por ciente de su capacidad instalada y/o un incremento en un
veinticinco por ciento de su nivel actual de emisiones y/o que involucre la
utilizacién de nuevas areas.

En el literal a) del articuio 14° del RPAAE, se indica que el EIA debera incluir un
estudio de Linea de Base para determinar la situacion ambiental y el nivel de
contaminacién del area en la que se llevaran a cabo las actividades eléctricas,
incluyendo la descripcién de los recursos naturales existentes, aspectos
geograficos; asi como aspectos sociales, econémicos y culturales de las
poblaciones o comunidades en el area de influencia del proyecto.

El mencionado estudio de Linea Base se encuentra definido en el numeral 16 dei
anexo | del RPAAE como:. “un diagnéstico situacional que se realiza para
determinar las condiciones ambientales de un area geografica_antes de
efecutarse el proyecto; e incluye todos los aspectos bidticos, abidticos y socio-
culturales del ecosistema” (subrayado agregado). Estos estudios de Linea Base
se encuentran presentes en toda evaluaciéon de impacto ambiental, la cual se
realiza con |a finalidad de conseguir el otorgamiento de la certificacion ambiental
por la autoridad competente.

Asimismo, de acuerdo ai articulo 12¢ del RPAAE, dicho Estudio de Impacto
Ambiental {(EIA), elaborado antes de ejecutarse el proyecto, debe ser aprobado
por la Direccibn General de Asuntos Ambientales Energéticos mediante
Resolucién Directoral para que pueda ser ejecutado por la empresa eléctrica. De
acuerdo a lo mencionado, la certificacidn ambiental para las actividades de
transmision eléctrica establecidas en un EIA es otorgada por la DGAAE antes de
ejecutarse el proyecto.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el literal h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas, Ley N° 25844 sefala que los titulares de
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concesion y titulares de autorizaciones eléctricas se encuentran obligados a
cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente.

A fin de verificar el cumplimiento de la obligacion fiscalizable sefialada
precedentemente, el dia 5 de noviembre de 2007, se realizd una supervision
ambiental a la zona de concesién de la Linea de Transmision en 60 kV desde
Curumuy hasta el Pértico de Interconexion, sefialandose que: (folios 08 vuelta
Expediente N° 2010-181).

“General: se estan ejecutando obras de ‘Ampliacion de la Linea Térmica
en 60 KV desde Curumuy hasta Portico de Interconexion” con una longitud
de 4,5km. La empresa no presenta Estudio de Impacto Ambiental ni
expediente de servidumbre del Proyecto Ejecutado”

Tal observaciéon se ha mantenido en el tiempo desde el 5 de noviembre de 2007
hasta antes del 29 de enero de 2009, fecha en la cual la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Ampliacién de la Linea de Transmisién en 60 kV de la Central
Hidroeléctrica de Curumuy - Pértico de Interconexion con la Linea de
Transmision en 60 kV Piura Oeste — S.E. Sullana (folios 69 y 70 del Expediente
N° 2010-181).

Si bien la empresa indica que con fecha 20 de agosto de 2007 solicité la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacién de la
Linea de Transmisién en 60kv de la Central Hidroeléctrica Curumuy Pértico de
Interconexion con la Linea de Transmision en 60 kV Piura Oeste — S.E. Sullana”,
indicamos que la obligacion era contar con la aprobacion del EIA antes de iniciar
la ejecucion de las actividades de ampliacion, por lo que la empresa continuaba
incumpliendo con la obligacion fiscalizable.

Asimismo, indicamos que el contar con la Resolucién Directoral N° 052-2009-
MEM/AAE que aprobé el EIA de la ampliacion el 29 de enero de 2009, no enerva
el incumplimiento continuado desde el 5 de noviembre de 2007 hasta antes del
29 de enero de 2009, por lo que ha quedado acreditado el incumplimiento por
parte de SINERSA del articulo 20° del RPAAE.

Por tanto, ha quedado acreditado que SINERSA ha cometido una infraccion al
articulo 20° del RPAAE, debido a que se estan ejecutando obras de “Ampliacion
de la LT en 60 kV desde Curumuy hasta Pértico de Interconexion” con una
longitud de 4,5 km, sin que la empresa cuente con el respectivo Estudio de
Impacto Ambiental ni el expediente de servidumbre del proyecto ejecutado; lo
cual infringe a su vez el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas. En tal sentido, corresponde sancionar dicha conducta de acuerdo a lo
sefalado en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por Resolucion del Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD, previa aplicacion de los criterios de graduacion
del principio de razonabilidad, establecidos en el numeral 3 del articulo 230° de
la LPAG, entre otros.
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4. Calculo de sancion por incumplimientos a la normativa ambiental

a) En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que SINERSA cometié una infraccién a los articulos 8°™ y los numerales 2, 2.1,
2.2 y 5.1 del Anexo 2 del RPAAE, en concordancia con el literal h) del articulo
31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844,
debido a que en el Informe de Gestion Ambiental 2008 de las dos centraies de la
empresa (Central Hidroeléctrica Poechos y Curumuy) no se ha incluido
informacién del manejo de los residuos sélidos, segun lo establecido en las
normas ambientales. Asimismo, los aspectos fisicos y los aspectos asociados al
usc de los recursos contenido en el Anexo Il han sido presentados en forma
incompleta.

b) Asimismo, se quedé acreditado que SINERSA cometio una infraccion a los
articulos 20° del RPAAE'®, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844, debido a
que estaba ejecutando obras de “Ampliacion de la LT en 60 kV desde Curumuy
hasta Partico de Interconexién” con una longitud de 4,5 km, sin que la empresa
cuente con el respectivo Estudio de Impacto Ambiental ni el expediente de
servidumbre del proyecto ejecutado.

c) Por lo tanto, corresponde graduar la multa a imponer por las dos imputaciones
acreditadas.

4.1 En el Informe de Gestion Ambiental 2008 de las dos centrales de la
empresa {Central Hidroeléctrica Poechos y Curumuy) no se ha incluido
informacion del manejo de los residuos soélidos, segin lo establecido en
las normas ambientales. Asimismo, los aspectos fisicos y los aspectos
asociados al uso de los recursos contenido en el Anexo |l han sido
presentados en forma incompleta

a) De acuerdo al concurso de infracciones realizado en el numeral 3.4.3 de la
presente resolucion, el iticito administrativo es pasible de sancién de acuerdo al
numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD, siendo pasible a una multa de hasta 1000 UIT.

" Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Dacreto Supremo N° 025-
94-EM

Articulo 8°.- Los Titutares de las Concesiones y/o Autorizaciones deberdn presentar anualimente un informe del
ejercicio anterior, antes del 31 de Marzo del afio siguiente, suscrito per un Auditor Ambiental, registrade en el
Ministerio, dando cuenta sobre el cumplimiento de la legislacién ambiental vigente, recomendaciones del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) si lo hubiera y de los Programas de Adecuacidn y Mansjo Ambiental (PAMA)} aprobados
previamente, asi como un informe consolidade de los controles efectuados a sus emisiones yfo vertimientos de
residuos conforme al Anexo 2.

' Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 029-
‘N 94-EM

% Articulo 20°.- Los sistemas eléctricos que se encuentren en operacién, deberédn presentar un EIA, para los casos en
- Z}los que se considere una ampliacidn de sus instataciones en mas del cincuenta por ciento de su capacidad instalada
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4.1.1 Beneficio ilicito (Costo postergado)

a) De acuerdo con el articulo 8° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eleéctricas, las empresas eléctricas deben presentar anualmente un
informe del afio anterior suscrito por un Auditor Ambiental hasta el 31 de marzo
en el que se sefale el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, las
recomendaciones al instrumento ambiental, de ser el caso, asi como un
consolidado de los controles efectuados a las emisiones y vertimiento de
residuos de acuerdo a lo dispuesto en el anexo 2. En el numeral 2, del anexo
mencionado, se establece que el consolidado debera contener los aspectos
fisicos y los aspectos asociados al uso de los recursos, ademas de la relacién de
efluentes liquidos.

b) La empresa SINERSA incumplié con dicho articulo al no presentar el Informe de
Gestién Ambiental del afio 2008 completo hasta el 31 de marzo del 2009. En
enero de 2011 SINERSA presenta el informe correspondiente al 2008.

c) En este caso, el costo postergado corresponde al costo de realizar un Informe de
Gestion Ambiental completo. El tratamiento del costo mencionado se presenta
en el cuadro N° 1 el mismo que considera la tasa costo de oportunidad del
capital (COK) del 12% anual, el periodo de actualizaciéon del monto de sancién a
enero del 2011, el tipo de cambio y el impuesto a la renta (ver anexo 1).

d) Los costos estan expresados en délares americanos del afio 2012, por lo que es
necesario convertirlos a délares americanos de mayo de 2009, fecha de la
primera observacion', lo cual se realiza con la inflacion acumulada de los
Estados Unidos. Los calculos se muestran a continuacion:

Cuadro N°1
Resumen de Costo Postergado

COSTO POSTERGADO

Costo postergado (Informe de Gestién Ambiental) en USS (a) 2000.00

Valor del costo a fecha de incumplimiento (mayo 2009) en USS 1867.04

Periodo actualizacion de costo postergado en meses (b) 20

(mayo de 2009 - enero de 2011)

COK sector eléctrico (anual) (c) 12%

COK sector eléctrico (meses) 0.949%

Valor actualizado del costo postergado a enero 2011 en USS 2255.19

Tipo de cambio (12 tltimos meses) (d) 2.82

Valor actualizado del costo postergado a enero 2011 en Soles 6359.63

Impuesto a la Renta (30%) (e) 1907.89

Costo postergado neto (5/.) 4451.74

¥|nforme Técnico N° GFE-UMA-926-2010.
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(a) Fuente: Consultores Ambientales de la DFSAI.

(b) Tiempo transcurrido desde la deteccién del incumplimiento hasta la subsanacion del mismo.
(c) Tasa de actualizacién del sector eléctrico, articulo 79° de la LCE Ley N° 25844.

(d) Fuente: BCRP, promedio bancario venta: febrero 2010-enero 2011.

(e) Deduccion del impuesto a la renta.

Elaboracidn: DFSAI — OEFA

e) De la evaluacion se tiene que el costo postergado ascienden a 4,451.74 nuevos
soles.

4.1.2 Probabilidad de deteccion (p)

a) La probabilidad de deteccion se determina en 1, debido a que es un
incumplimiento altamente probable de se ser detectado.

4.1.3 Factores de Gradualidad de la Sancion

a) Los factores de gradualidad de la sancion, enmarcados en el articulo 230° de la
Ley N° 27444 se muestran en el Anexo N° 2. Los resultados de la calificacion
establecen un factor estimado de 1.03.

b)  Elresumen se muestra en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Resumen Factores de Gradualidad

FACTORES CALIFICACION

1. Gravedad del dafio al interés puiblico y/o bien juridico protegido 0

2. El perjuicio econdmico causado

3. La repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccion

5. El beneficio ilegalmente obtenido (a)

0
0
4. Las circunstancias de la comisidn de la infraccion 0
3
0

6. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

(a) Fuente: Per(: the top 10,000 companies. Versidn 2011. Aproximadamente 29 millones de soles en ventas para
el 2009.

Elaboracién: DFSAI - OEFA
4.1.4 Valor de la sancién econémica al incumplimiento detectado

a) Reemplazando los valores calculados (Cuadro No 3) la multa resultante es 1.26

UIT.
Cuadro N° 3
Resumen Muita
Costo neto S/. (B) S/.4,451.74
Probabilidad de deteccion (p) 1
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Dafio (D) 0
Factores agravantes y atenuantes (1+3F) : 1.03
Multa S/. (B/p)*(1+5F) S/. 4,585.30
uIT S/. 3,650.00
Multa UITS con factores agravantes 1.26

MULTA PROPUESTA en UIT

Elaboracién: DFSAI - OEFA

4.2 Se estan ejecutando obras de “Ampliacion de la Linea de Transmision en
60 kV desde Curumuy hasta Portico de Interconexion” con una longitud de
4,5 km, sin que la empresa cuente con el respectivo Estudio de Impacto
Ambiental ni el expediente de servidumbre del proyecto ejecutado

a) El presunto ilicito administrativo es pasible de sancion de acuerdo al numeral
3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD, siendo pasible a una multa de hasta 1000 UIT.

4.2.1 Beneficio ilicito (Costo postergado)

a) De acuerdo con el articulo 20° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, los sistemas eléctricos que se encuentren en operacion,
deben presentar anualmente un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), para los
casos en los que se considere una ampliacién de sus instalaciones en mas del
cincuenta por ciento de su capacidad instalada y/o un incremento en un
veinticinco por ciento de su nivel actual de emisiones y/o que involucre la
utilizaciéon de nuevas areas. Dicho Estudio de Impacto Ambiental, elaborado
antes de ejecutarse el proyecto, debe ser aprobado por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos mediante Resolucion Directoral para que
pueda ser ejecutado por la empresa eléctrica.

b) Debido a que la empresa SINERSA inici6 la ejecucidon de obras sin contar con el
EIA aprobado, en la estimacién del costo postergado incurrido se debe
considerar el costo de elaboracion de un EIA para la ejecuciéon de obras de
“Ampliacion de la Linea de Transmision en 60 kV desde Curumuy hasta Pértico
de Interconexion” con una longitud de 4,5 km. Ademas, en este caso el costo
postergado correspondera hasta enero de 2009, fecha en la que fue aprobado el
EIA mediante Resolucion Directoral N° 052-2009-MEM/AAE.

c) El calculo del costo mencionado se presenta en el cuadro N° 4 el mismo que
considera la tasa costo de oportunidad del capital (COK) del 12% anual, el
periodo de actualizacién del monto de sancién a enero 2009, el tipo de cambio
relevante y el impuesto a la renta (ver anexo 3). Los costos estan expresados en
délares americanos del afio 2012, por lo que es necesario convertirlos a dolares
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americanos de mayo de 2007, fecha de la primera observacién'’, con la inflacién
acumulada de los Estados Unidos. Los calculos se muestran a continuacién:

Cuadro N° 4

Resumen de Costos Postergados
COSTO POSTERGADO
Costo postergado (Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto "Ampliacién
de la LT de 60kV de la Central Hidroeléctrica Curumuy Pértico de (a) 93680.00
Interconexion") en USS
Valor del costo a fecha de incumplimiento (noviembre 2007) en US$ 84519.28
Periodo actualizacién de costo postergado en meses (noviembre 2007- (b) 15
enero de 2009)
COK sector eléctrico (anual) (c) 12%
COK sector eléctrico (meses) 0.949%
Valor actualizado del costo postergado a enero 2009 en USS 97381.92
Tipo de cambio (12 dltimos meses) (d) 2.94
Valor actualizado del costo postergado a enero 2009 en Soles 286560.65
Impuesto a la Renta (30%) (e) 85968.20

Costo postergado neto (S/.) A 200592.46

(a) Fuente: Fuente: Consultores Ambientales de la DFSAI.

(b) Tiempo transcurrido desde la deteccién del incumplimiento hasta la subsanacion del mismo.
(c) Tasa de actualizacién del sector eléctrico, articulo 79° de la LCE Ley N° 25844,

(d) Fuente: BCRP, promedio bancario venta: febrero 2008-enero 2009.

(e) Deduccion del impuesto a la renta.

Elaboracién: DFSAI - OEFA

d) De la evaluacion se tiene que los beneficios por costos postergados ascienden
a 200,592.46 nuevos soles.

4.2.2 Probabilidad de deteccion (p)

a) La probabilidad de deteccion se determina en 1, debido a que es un
incumplimiento altamente probable de se ser detectado.

4.2.3 Factores de Gradualidad de la Sancion
a) Los factores de gradualidad de la sancién, enmarcados en el articulo 230° de la

Ley N° 27444 se muestran en el Anexo N° 2. Los resultados de la calificacion
establecen un factor estimado de 1.03.

2} Informe Técnico N° GFE-UMA-926-2010.
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b) Elresumen se muestra en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
Resumen de Factores de Gradualidad
FACTORES CALIFICACION
1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 0

2. El perjuicio econédmico causado

3. La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion

4. Las circunstancias de la comisién de la infraccion

5. El beneficio ilegalmente obtenido (a)

ojlwjojo|o

6. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

(a) Fuente: Peru: the top 10,000 companies. Versién 2011, Aproximadamente 19 millones de soles en ventas para
el 2008.
Elaboracién: DFSAI - OEFA

4.2.4 Valor de la sancion econémica al incumplimiento detectado

a) Reemplazando los valores calculados (Cuadro N° 6) la multa resultante es 56.61

UIT.
Cuadro N°6
Resumen de Multa
Costo neto S/. (B) S/. 200,592.46
Probabilidad de deteccién (p) 1
Dafio (D) 0
Factores agravantes y atenuantes (1+3F) 1.03
Multa S/. (B/p)*(1+3F) 5/.206,610.23
uIT S/. 3,650.00
Multa UITS con factores agravantes 56.61

MULTA PROPUESTA en UIT 56.61

4.3. Monto de la multa a imponer por las infracciones acreditadas
a) Lasancién a ser impuesta asciende a:
(i) Por el incumplimiento descrito en el numeral 4.1: 1.26 UIT.

(i)  Por el incumplimiento descrito en el numeral 4.2: 56.61 UIT.
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b) La sancién asciende a una multa total de 57.87 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa Sindicato Energético S.A con una multa
ascendente a cincuenta y siete con 87/100 (57.87) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 8°, en concordancia con
los numerales 2, 2.1, 2.2 y 5.1 del Anexo 2 del RPAAE, y al articulo 20° del RPAAE; en
concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobado por Decreto Ley N° 25844, de acuerdo a lo analizado en los numerales 3.4,
3.5y 4 de la presente resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR las imputaciones analizadas en los numerales 3.1, 3.2y 3.3
de la presente resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sanciéon y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

..... e ety AT
ABEL NEFULEON SALDANA ARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancian y
Aplication de Incentivos (&)
Organismic de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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