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RESOLUCIÓN DIRECTORAL H°¿HO -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 2 6 JUL. 2012

VISTOS:

La Carta N° 443-2011 -OEFA/DFSAI, por el que se inicia procedimiento administrativo

sancionador a la empresa PERUBAR S.A., el escrito de descargo presentado por

dicha empresa, y los demás actuados en el Expediente N° 157-2011-DFSAI/PAS

(Expediente N° 307-08-MA/E Informe de Supervisión); y,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

a) Del 06 al 07 de noviembre del 2008 se realizó la Supervisión Especial sobre la

verificación del incidente ambiental de erosión y transporte de material de

relave, del ex depósito de relaves "Yauliyacu Antiguo" zona talud este, como

consecuencia del rebose de flujo de agua desde un buzón de inspección por

donde fluye agua subterránea proveniente de la parte alta de la Quebrada

"Santa Rosa", de la empresa PERUBAR S.A. (en adelante, PERUBAR), a

cargo de la supervisora externa Clean Tecnology S.A.C. (en adelante,

Supervisora).

b) A través de la Carta S/N presentada el 31 de diciembre del 2008, la

Supervisora presentó al Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y

Minería (en adelante, OSINERGMIN) el Informe de Supervisión N° 06-ESMA-

2008-CLETECH (en adelante, Informe de Supervisión) (folio 02 al 140 del

expediente N° 307-08 UNE).

c) Mediante Carta N° 443-2011-OEFA/DFSAI, notificado con fecha 16 de

noviembre del 2011, la Sub Dirección de Instrucción en Minería del OEFA

informó a PERUBAR el inicio del presente procedimiento administrativo

sancionador, otorgándosele un plazo de cinco (05) días hábiles a efectos de

formular sus descargos (folio 01 del expediente N° 157-2011-DFSAI/PAS).

d) Con fecha 16 de noviembre del 2011, PERUBAR solicitó copias simples del

informe de supervisión especial (folio 02 del expediente N° 157-2011-

DFSAI/PAS), siendo atendida su solicitud con fecha 25 de noviembre del

mismo año (folio 18 del expediente N° 157-2011-DFSAI/PAS).

e) Con fecha 16 noviembre del 2011, PERUBAR solicitó un plazo adicional para

formular sus descargos; mediante escrito N° 15633 del 07 de diciembre del

2011 PERUBAR presentó sus descargos contra las imputaciones que

originaron el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

f) Mediante Carta N° 388-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificado con fecha 02 de julio

del 2012, la Sub Dirección en Instrucción en Minería del OEFA -DFSAI informó
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a PERUBAR el otorgamiento de uso de la palabra para el día jueves 05 de julio

de 2012, a horas 12:00 de mediodía (folio 38 del expediente N° 157-2011-

DFSAI/PAS), sin embargo el mismo día se dejó constancia en Acta, que los

representantes de PERUBAR no concurrieron al Informe Oral, ante los

funcionarios del OEFA (folio 39 del expediente N° 157-2011-DFSAI/PAS).

g) Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo

N°10131,secreaelOEFA.

h) Al respecto, en el artículo 11°2 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluación y
Fiscalización Ambiental - Ley N° 29325, se establece como funciones

generales del OEFA, la función evaluadora, supervisora directa, la función

supervisora de entidades públicas, la función fiscalizadora, sancionadora y

normativa en materia ambiental.

i) Asimismo, en la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley N°

293253, se establece que el OEFA asumirá las funciones de evaluación,
supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental que las

entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

j) A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de

transferencia de las funciones de supervisión, fiscalización y sanción en

materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

k) En este sentido, mediante Resolución N° 003-2010-OEFA/CD, se aprueban los

aspectos objeto de la transferencia de funciones de supervisión, fiscalización y

sanción ambiental en materia de minería entre el OSINERGMIN y el OEFA,

estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de

julio de 2010.

II.- IMPUTACIONES

2.1. Infracción a lo establecido en el artículo 29o4 del Reglamento de
Supervisión de Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por la

Aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo N° 1013

Segunda Disposición Complementaria Final.- Creación de Organismos Públicos Adscritos al Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental

Créase el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, como organismo público técnico especializado, con

personería jurídica de derecho público interno, constituyéndose en pliego presupuesta!, adscrito al Ministerio del Ambiente y

encargado de la fiscalización, la supervisión, el control y la sanción en materia ambiental que corresponde".

Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental - Ley N" 29325

Artículo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles infracciones administrativas

sancionables y de imponer sanciones por el de obligaciones así como de las normas ambientales y de los mandatos o

disposiciones emitidas por el OEFA".

Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental - Ley 29325

"Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-C...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y sanción en

materia ambiental, en (30) días útiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben

individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serán Iransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y

disposición de éste para su análisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia {...)".

Reglamento de Supervisión de Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por la Resolución de Consejo Directivo N° 324-

2007-OS/CD

Articulo 29.- Obligación de informar.- En caso de que se produzcan accidentes graves o fatales, incidentes, situaciones de

emergencia, interrupciones del servicio público de electricidad o paralización de operaciones, deterioro al medio ambiente, el

responsable de la actividad supervisada, deberá informar por escrito a OSINERGMIN de acuerdo a los formatos que establezca.

dentro del primer día hábil siguiente de producido el hecho.

Dicho informe deberá ser ampliado y entregado a OSINERGMIN en un plazo máximo de diez dias hábiles contados desde la

ocurrencia del hecho.
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administrativo sancionador no se encontraba delimitado los alcances y forma

de cumplimiento de la disposición prevista en el artículo 29° del Reglamento de

Supervisión de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN,

aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N° 324-2007-OS/CD, ya

que no existía norma complementaria o aclaratoria del artículo antes

mencionado que definiera con exactitud que debía entenderse por cada uno de

los términos utilizados en dicha disposición, tales como: incidentes, situaciones

de emergencia o deterioro al medio ambiente, ni tampoco se habían aprobado

y/o publicado los formatos a los cuales se refiere el referido artículo.

q) A mayor abundamiento, manifiesta que con fecha 14 de febrero de 2010, fue

publicado en el diario oficial "El Peruano" la Resolución de Consejo Directivo

del OSINERGMIN N° 013-2010-OS/CD, mediante la cual se aprobó el

Procedimiento para reporte de emergencias en las actividades mineras, entre

otros. Asimismo, el artículo 3o de la referida resolución estableció una serie de

definiciones de diversos términos, entre los cuales se encuentra emergencia,

desastre, incidente, entre otros. Del mismo modo, el artículo 5o de la también

mencionada resolución aprobó los formatos a utilizar para el Procedimiento de

reporte de emergencias, con lo cual recién los administrados tuvieron

claramente establecido la forma de cumplimiento de dicho reporte, en tal

sentido, la entidad administrativa (OSINERGMIN) incumplió el principio de

predictibilidad previsto en el numeral 1.15 del artículo IV del Título Preliminar

de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

3.1.2. Análisis

a) En cuanto a lo argumentado por la empresa PERUBAR, respecto la vulneración

al principio de legalidad, al pretender sancionarlos imputándoles la infracción de

una norma reglamentaria general, en el presente caso el artículo 29° del

Reglamento de Supervisión de Actividades Energéticas y Mineras y

sancionarlos mediante la Escala de Multas y Penalidades, la misma que no ha

sido aprobada por una norma con rango de ley sino por la Resolución Ministerial

N° 353-2000-EM/VMM; es preciso indicar que dicho principio se encuentra

recogido en el numeral 1 del artículo 230° de la Ley del Procedimiento

Administrativo General - Ley N° 27444 (en adelante, LPAG)6.

b) Respecto a esta argumentación, cabe señalar que en el literal I) del artículo

101° del Texto Único Ordenado de la Ley General de Minería aprobado por

Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO)7,se estableció la potestad
sancionadora en caso del incumplimiento de las disposiciones reglamentarias

por parte de los titulares mineros; tales como las establecidas en la Resolución

Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprobó la escala de multas y

penalidades.

Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27444

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

/^yísv 1 ■ Legalidad.- Sólo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsión de
/■'^ <í\ 'as consecuencias administrativas que a titulo de sanción son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningún caso
f¿jr j\ SgL habilitarán a disponer la privación de libertad.
'.? \ 1|\ Texto único Ordenado de la Ley General de Minería aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
'.•* -.-■. Jm. ¿'Articulo 101.- Son atribuciones de la Dirección General de Minería, las siguientes:
Ypx V o° §/) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones
V&7 <s$y señaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Código de Medio Ambiente.
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Artículo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta

recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, importe

que deberá cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) días hábiles contados a

partir del día siguiente de notificada la presente Resolución, debiendo indicar al

momento de la cancelación al banco el número de la presente Resolución; sin perjuicio

de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Regístrese y comuniqúese.

AáfLNÁPÓLEÓN'sÁLDANÁÁRRÓYd
ctot de fiscalización. Sanción y

Aplicación ríe incentivos (e)

Organismo de Evaluación y

Fiscalización Ambiental - OEFA
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