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RESOLUCION DIRECTORAL N°17% -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 09 JUL. 2012

VISTOS:

La Carta No. 508-2011-OEFA/DFSAI y Carta de precision N° 303-2012-OEFA/DFSAI/SDI
por el que se inicia procedimiento administrativo sancionador a la empresa minera
Southern Pera Copper Corporation Sucursal del Peru, los escritos de descargo de fecha
10 de enero de 2012 y 25 de junio de 2012, los demas actuados en los Expediente Nos.
328-08-MA/E y 170-2011-DFSAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. Del 14 al 16 de agosto de 2008 se realiz6 la supervision especial en el Proyecto de
Exploracion “Tia Maria”, de la empresa minera Southern Peri Copper Corporation
Sucursal del Peru (en adelante, SOUTHERN) a cargo de la empresa supervisora
CLEAN TECHNOLOGY S.A.C. (en adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta s/n de fecha 08 de setiembre de 2008, la Supervisora presentd
al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) el informe de supervision especial del Proyecto de Exploracion “Tia
Maria”, signado como Informe N° 03-ESMA-2008-CLETECH (folios 16 al 170 del
expediente N° 328-08-MA/E).

c. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013" que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

d. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental’, establece como funciones generales del
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

" Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organisme publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental gue corresponde.,

? Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325
Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

Mediante Carta N° 508-2011-OEFA/DFSAI de fecha 15 de diciembre de 2011,
notificado el 20 de diciembre de 2011, OEFA inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa SOUTHERN al haberse detectado
infracciones a la normativa ambiental vigente (del folio 1 al 2 del expediente N° 170-
2011-DFSAI/PAS).

Con fecha 22 de diciembre de 2011, la empresa SOUTHERN solicito al OEFA
ampliacién de plazos para la formulacion de descargos (folio 3 del expediente N°
170-2011-DFSAI/PAS).

Con fecha 10 de enero de 2012, la empresa SOUTHERN presento al OEFA el escrito
de descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (del folio 4 al 111 del expediente N° 170-
2011-DFSAI/PAS).

Mediante Carta N° 303-2012-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 12 de junio de 2012,
notificado el 18 de junio de 2012, OEFA precisé el Procedimiento Administrativo
Sancionador- iniciado: mediante Carta N° 508-2011-OEFA/DFSAI/SDI (del folios 112
al 113 del expediente N° 170-2011-DFSAI/PAS).

Con fecha 25 de junio de 2012, la empresa SOUTHERN presentdé al OEFA los
descargos correspondientes (del folio 114 al 127 del expediente N° 170-2011-
DFSAI/PAS).

Cuestion previa

Sobre la supuesta vulneracion al articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, cabe senalar que el presente procedimiento
administrativo sancionador se inici6 mediante Carta N°508-2011-OEFA/DFSAI
notificada el 20 de diciembre de 2011, para lo cual se le otorgd a la empresa minera

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo
documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su
andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

(--)
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un plazo de cinco (05) dias para que pueda emitir sus descargos. Posteriormente,
mediante Carta N° 303-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 18 de junio de 2012 se
realizé la precision al procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele a la
empresa minera un plazo de cinco (05) dias para que emita sus descargos. En
efecto, la empresa minera ejercié su derecho de defensa cumpliendo de esta forma
con las reglas del debido procedimiento.

lll. IMPUTACIONES

3.1. Infraccién a lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por el
Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)®. Se observaron
cilindros de combustible ubicados cerca del campamento de obreros que pese
a contar con geomembrana impermeable, los espacios de resguardo
construidos no podrian albergar el 110% del volumen en caso de derrame total
de los recipientes, lo cual constituiria un incumplimiento al compromiso ambiental
asumido en la Evaluacion Ambiental aprobada por Resolucion Directoral N° 069-
2006-MEM/AAM® y modificada por Resolucién Directoral N° 169-2008-MEM/AAM:;
siendo pasible de sancion de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente,
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resoluciéon Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM®,

3.2. Infraccion a lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.
Se observaron pilas de suelo superficial que no han sido cubiertas con
membranas de plastico, lo cual constituiria un incumplimiento al compromiso
ambiental asumido en la Evaluacion Ambiental aprobada por Resolucion
Directoral N° 069-2006-MEM/AAM y modificada por Resolucion Directoral N°
169-2008-MEM/AAM’; siendo pasible de sancién de acuerdo al numeral 3.1 del

* Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera. Decreto Supremo N° 020-2008-EM
Articulo 7.- Obligaciones del titular

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

® Informe N° 032-2006/MEM-AAM/LS/CPA. Informe de Levantamiento de observaciones al Estudio de Evaluacién Ambiental del
proyecto de Exploracion “Tia Maria” de Southern Peri Copper Corporation — Sucursal del Pert
ACTIVIDADES PROPUESTAS

-
Los cilindros de combustible seran almacenados en un area de contencion secundaria para proteger el suelo que consistira de membranas
impermeables con bermas para contener el 110% del volumen del contenedor.

® Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y
sus normas reglamentarias. Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio
Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental
para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobade por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones
Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de |a fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de
600 UIT. En los casos de pequefo productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccién,

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el correspondiente
Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las investigaciones de los casos de dafio
al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se
adicionaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la multa
adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida.

” Informe N° 753-2008/MEM-AAM/EA/IGS. Informe de Modificacién de la Evaluacién Ambiental del proyecto de Exploracién “Tia
Maria” de Southern Perti Copper Corporation — Sucursal del Pera
el Manejo Ambiental de las instalaciones

laron que el suelo superficial removido de las areas de plataformas seria apilado y protegido de la erosién mediante el uso de
branas de plastico.
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punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

3.3. Infraccién a lo establecido en el numeral 5 del articulo 16° de la Ley General de
Residuos Sélidos, Ley N° 27314, modificada por el Decreto Legislativo N° 1065° (en
adelante, LGRS), al articulo 42° y al numeral 3 del articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM® (en adelante, RLGRS). El titular minero no cuenta con los registros donde
la Empresa “Los Chasquis” debi6é consignar la cantidad y tipo de residuos
evacuados. Ademas, no se ha acreditado que la empresa “Los Chasquis” sea
una empresa prestadora de servicios de residuos soélidos debidamente
autorizada. En cuanto a los residuos sélidos contaminados con hidrocarburos,
éstos no cuentan con los registros sobre la cantidad, peso y clasificacion de
los residuos impregnados con hidrocarburos; siendo pasible de sancion de
acuerdo al literal a) y b) del numeral 1 del articulo 145° y numeral 1 del articulo 147°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM°.

? Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065

TITULO i

MANEJO DE RESIDUOS sOLIDOS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES PARA EL MANEJO

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de
residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente
adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas
correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

5. Conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su responsabilidad.

? Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

TiTULO I

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Capitulo 1l

Residuos Sélidos del Ambito de Gestién no Municipal

Seccion Il

Recoleccion y Transporte

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada por una EPS-RS. Si se trata de
residuos peligrosos, dicha operacién debera registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo
establecido en el Reglamento, utilizando el formulario del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica
de las EPS-RS que intervenga hasta su disposicién final;

2. Por cada movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos. el generador debe entregar a la EPS-RS que realice dicho
servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen en el movimiento de dichos residuos en su
tratamiento o disposicién final, deberan suscribir el original del manifiesto al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al momento de la recepcion. Una
vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del tratamiento o disposicion final, devolvera el original del
manifiesto al generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicién final;

4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior, a la autoridad competente de
su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.

Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS 0 EC-RS, segun sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran y conservaran el manifiesto
indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segun sea el caso, conservaran durante cinco afios copia de los manifiestos debidamente firmados
y sellados como se sefiala en el articulo anterior.

' Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

b) Incumplimiento de suministro de informacion a la autoridad correspondiente.

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:
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ANALISIS

4.1) Presunto incumplimiento al Estudio de Evaluacion Ambiental del Proyecto de

Exploracion “Tia Maria”

Infraccion a lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.
Se observaron cilindros de combustible ubicados cerca del campamento de
obreros que pese a contar con geomembrana impermeable, los espacios de
resguardo construidos no podrian albergar el 110% del volumen en caso de
derrame total de los recipientes, lo cual constituiria un incumplimiento al
compromiso ambiental asumido en la Evaluacion Ambiental aprobada por Resolucion
Directoral N° 069-2006-MEM/AAM y modificada por Resolucion Directoral N° 169-
2008-MEM/AAM; siendo pasible de sanciéon de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

4.1.1) Descargos

a)

b)

SOUTHERN senala que implementé la medida establecida en su Evaluacion
Ambiental y como parte de su politica corporativa vigente requiri6 a las empresas
contratistas observar el cumplimiento de la medida, siendo la empresa contratista JC
INGENIEROS la que estuvo a cargo de la construccion de accesos y plataformas de
perforacién en el area del proyecto.

En este sentido, la empresa indica que durante la supervision 2008 se observé que la
empresa contratista JC INGENIEROS habia colocado dos cilindros de hidrocarburos
en uso y sobre un area impermeabilizada con geomembrana, siendo que dichos
cilindros permitirian el suministro a vehiculos menores y/o carguio de los mismos
hacia las plataformas de perforacién. Sin embargo, SOUTHERN indica que a criterio
de los supervisores el area impermeabilizada no podria contener el 110% del
volumen del hidrocarburo contenido en los cilindros, en caso de un eventual derrame.
Ante ello se generd la recomendacion N° 3: “Incrementar el area de contencion
secundaria con geomembranas y bermas, a fin de retener como minimo el 110% del
volumen del contenedor”. Al respecto, indica que dicha recomendacion se encuentra
sustentada en la percepcion de los supervisores, y fue implementada
inmediatamente por la empresa contratista JC INGENIEROS.

SOUTHERN agrega que la medida de prevencion en el manejo de hidrocarburos
contemplada en la evaluacion ambiental estaba implementada en la respectiva area
de suministro y carguio de cilindros, y la misma se optimizé6 en la medida que
instalaron dos niveles en la misma area impermeabilizada, en el primero superior al
nivel del piso, en donde se ubicaban los dos cilindros de hidrocarburos, y el segundo
en el nivel del piso, a efecto de poder evidenciar en cualquier momento y por
cualquier trabajador algun eventual derrame del primer nivel superior durante el
suministro de hidrocarburos.

Por lo senalado, SOUTHERN concluye que la presunta infraccion es inexistente y
corresponderia a una percepcion de los supervisores, por lo que en base a ella se
generd la recomendacion N° 3 de la Supervision 2008. Adicionalmente, establece
que se debe tener en cuenta el requerimiento legal y el referido en la Evaluacion
Ambiental de contencion secundaria con una capacidad del 110% del hidrocarburo
almacenado, el cual es aplicable para areas del almacenamiento de hidrocarburos y
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no de trasiego, debiendo ser aplicable para algin eventual derrame o fuga, las
medidas contempladas para el manejo de suelos con hidrocarburos.

4.1.2) Analisis \

a) En la presente imputacién el supervisor sefiala que la empresa SOUTHERN no ha }
dado cumplimiento al compromiso ambiental en el sentido que se observaron
cilindros de combustible ubicados cerca del campamento de obreros que pese a
contar con geomembrana impermeable, los espacios de resguardo construidos no
podrian albergar el 110% del volumen en caso de derrame total de los recipientes. .

b) Sobre el particular, de la revision de la Resolucién Directoral No. 069-2006-
MEM/AAM, de fecha 01 de marzo de 1996, que aprueba el informe No. 032-
2006/MEM-AAM/LS/CPA, aprobacién del levantamiento de observaciones al Estudio
de Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion “Tia Maria” de Southern Peru
Copper Corporation Sucursal del Perl se sefiala que:

“l os cilindros de combustible seran almacenadas en un area de contencion
secundaria para proteger el suelo que consistira de membranas impermeables
con bermas para contener el 110% del volumen del contenedor”

c) Al respecto, en la inspeccion de campo efectuada del 14 al 16 de agosto de 2008, el :
Supervisor dejo la siguiente Observacion (folio 40 del expediente N° 328-08-MA/E): ,
a

“Observacion N°03.-
Los cilindros de combustible ubicados cerca del campamento de obreros (JC ‘
Contratistas), pese a contar con geomembranas impermeables, los espacios de 1‘
resguardo construidos no podrian albergar el 110% del volumen en caso de |
derrame total de los recipientes.” ;

d) Adicionalmente, se ha efectuado el andlisis de la fotografia N° 14 pertinente al
supuesto incumplimiento (folio 81 del expediente N° 328-08-MA/E); sin embargo, se
desprende que la misma corresponderia al area de abastecimiento de combustibles y
no de almacenamiento de los mismos.

e) Al respecto, en el informe No. 032-2006/MEM-AAM/LS/CPA, aprobacion del w
levantamiento de observaciones al Estudio de Evaluacion Ambiental del proyecto de |
exploracién “Tia Maria” de Southern Peri Copper Corporation Sucursal del Peru se }
sefiala que, establece medidas de mitigacion para el area de abastecimiento de \
combustibles, la misma que consiste en: !

\

|

“Los contratistas a cargo del abastecimiento de combustible y cambio de
aceite estan obligados a contar con material absorbente listo y disponible
en caso de que ocurriese un derrame accidental de aceites o
hidrocarburos”

En efecto, de lo establecido en el informe No. 032-2006/MEM-AAM/LS/CPA, se
establece dos medidas distintas para el area de abastecimiento de combustibles y la
zona de almacenamiento de cilindros: a) en el area de abastecimiento se dispone
que los contratistas cuenten con material absorbente listo y disponible en caso de
que ocurriese derrames, y b) en la zona de almacenamiento de cilindros se dispone
que éstos se encuentren en un area de contencion secundaria para proteger el suelo, |

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos g ;




g)

4.2)

RESOLUCION DIRECTORAL N*A72-2012-OEFA/DFSAIl

que consistird en una zona impermeabilizada y con bermas para contener el 110%
del volumen de los recipientes.

Teniendo en cuenta que la fotografia N° 14 que sustenta la presente imputacion (folio
81 del expediente N° 328-08-MA/E) se refiere al area de abastecimiento de
combustible, y no a la zona de almacenamiento de los mismos, se desprende que en
dicha area no existia la obligacion de contar con un sistema de contencion
secundaria con bermas para contener el 110% del volumen de los recipientes. En tal
sentido, al no tener congruencia la imputacion efectuada con el medio de prueba que
lo sustenta, cabe archivar la presente imputacion.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe sefalar que ello no exime a la empresa de
su responsabilidad sobre las medidas preventivas necesarias en el area de
abastecimiento de combustibles de sus instalaciones.

Presunto incumplimiento al Estudio de Evaluaciéon Ambiental del Proyecto de
Exploracion “Tia Maria”

Infraccion a lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.
Se observaron pilas de suelo superficial que no han sido cubiertas con
membranas de plastico, lo cual constituiria un incumplimiento al compromiso
ambiental asumido en la Evaluacion Ambiental aprobada por Resolucion
Directoral N° 069-2006-MEM/AAM y modificada por Resoluciéon Directoral N°
169-2008-MEM/AAM; siendo pasible de sancién de acuerdo al numeral 3.1 del punto
3. Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

4.2.1) Descargos

a)

SOUTHERN sefiala que el manejo ambiental de los suelos removidos de las
plataformas de perforacién corresponde a una medida de mitigacion durante las
actividades de exploracién minera, y no a un compromiso ambiental del proyecto. Asi
pues, establece que el compromiso fue y es evitar generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, lo que siempre fue logrado.

SOUTHERN establece que dicha medida fue propuesta en la Evaluacion Ambiental y
aprobada como tal a efecto de poder utilizar el suelo removido en una posterior
actividad de remediacion del area durante las actividades del cierre del proyecto de
exploracion. Agrega que los suelos removidos fueron apilados en areas cercanas a
las plataformas de perforacion y las condiciones atmosféricas no generaban erosion
de las mismas, razon por la cual no requerian ser cubiertos por plasticos para evitar
la eventual erosion del suelo almacenado, enfatizando que toda zona mencionada es
sumamente arida con una presencia casi nula de suelo organico.

De esta manera, afirma que con menores recursos y evitando impactos ambientales
negativos se logré el objetivo ambiental de la medida de mitigacion propuesta y
aprobada respecto al manejo de suelos.

Por otro lado, SOUTHERN precisa que los resultados de la exploracion fueron
positivos, por lo que las actividades de cierre del proyecto de exploracion fueron
postergadas para permitir el desarrollo de la explotacién minera propuesta, la que
contaria con un Plan de Cierre para todas las instalaciones e infraestructuras
existente.
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En efecto, sefala que si bien los suelos apilados no estaban cubiertos con plasticos,
la erosion de los mismos no era significativa y se cumplia con el objetivo de la
medida de mitigacién propuesta y aprobada.

Finalmente, SOUTHERN manifiesta que la presunta infraccidon no es tal, en la
medida que el manejo de suelos es una medida de mitigacion y no debe entenderse
como un compromiso ambiental, el cual siempre fue alcanzado.

4.2.2) Analisis

a)

b)

d)

Mediante Resolucion Directoral N° 069-2006-MEM/AAM modificada por Resolucion
Directoral N° 169-2008-MEM/AAM, de fecha 14 de julio de 2008, la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas
(DGAAM) aprob6 la modificacion de la Evaluacion Ambiental del proyecto de
exploracion minera “Tia Maria” de la empresa minera Southern Peri Copper
Corporation Sucursal del Peru.

Del Informe No. 753-2008-MEM-AAM/EA/IGS, el mismo que sustenta la Resolucion
Directoral N° 169-2008-MEM/AAM, se aprecia lo siguiente:

Del Manejo Ambiental de las instalaciones

Las actividades declaradas en el EA original, permanecen como
compromisos segun el alcance del presente proyecto. A continuaciéon se
describen algunas medidas declaradas en la EA original, y que se encuentran
inmersas en el presente proyecto:

e Senalaron que el suelo superficial removido de las areas de plataformas
seria apilado y protegido de la erosion mediante el uso de membranas de
plastico (...)"

Al respecto, en la inspeccion de campo efectuada del 14 al 16 de agosto de 2008, el
Supervisor dejo la siguiente Observacion (folio 42 del expediente N° 328-08-MA/E):

“Observacion N°08.-

Existen pilas de suelo superficial que han sido removidas en la construccion de
plataformas, los mismos que no han sido cubiertos hasta la fecha con
membranas de plastico, a fin de proteger de la erosion.”

De la vista fotografica N° 05 del Informe de Supervision del 2008 se sumilla lo
siguiente: “El suelo superficial removido de las areas de plataformas, no estan siendo
protegidas de la erosion mediante el uso de membranas de plastico” (folio 77 del
expediente 328-08 MA/E).

En este sentido, se evidencia que la empresa SOUTHERN a la fecha de la
supervision contaba con pilas de suelo superficial removidas, las cuales no han sido
cubiertos con membranas de plastico, lo cual constituiria el incumplimiento de una de
las medidas establecidas en la Modificacién de la Evaluacién Ambiental del Proyecto
de Exploracion Minera “Tia Maria”.

Respecto a lo sefalado por SOUTHERN en el sentido que el manejo ambiental de
los suelos removidos de las plataformas de perforacién corresponde a una medida
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de mitigacién y no a un compromiso ambiental, debemos indicar que la referida
medida se encuentra relacionada con el compromiso ambiental asumido por la
empresa minera, el cual se encuentra establecido en el Informe N° 753-2008-MEM-
AAM/EA/IGS, que sustentd la aprobacion de la modificacion de la Evaluacién
Ambiental del Proyecto de Exploracién “Tia Maria”. En el mismo documento se
sefala expresamente que las actividades declaradas en la Evaluacién Ambiental
original, permanecen como compromisos en el presente proyecto.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las medidas de mitigacién son
obligaciones que deben ser cumplidas por el titular minero, y las mismas son parte
de los compromisos ambientales del proyecto “Tia Maria”.

De tal modo, del analisis del Informe de Supervision se ha evidenciado que la
empresa SOUTHERN no cumplié con proteger el suelo superficial removido de las
areas de plataformas el cual seria apilado y protegido de la erosién mediante el uso
de membrana de plastico, incumpliendo el compromiso previsto en la Modificacion de
la Evaluacién Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N° 169-2008-
MEM/AAM; lo cual constituye un incumplimiento al literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM, por lo que corresponde ser sancionada con una multa de diez
(10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Presunto incumplimiento a Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento

Infraccién a lo establecido en el numeral 5 del articulo 16° de la LGRS, al articulo 42°
y al numeral 3 del articulo 43° del RLGRS. El titular minero no cuenta con los
registros donde la Empresa “Los Chasquis” debi6é consignar la cantidad y tipo
de residuos evacuados. Ademas, no se ha acreditado que la empresa “Los
Chasquis” sea una empresa prestadora de servicios de residuos solidos
debidamente autorizada. En cuanto a los residuos soélidos contaminados con
hidrocarburos, éstos no cuentan con los registros sobre la cantidad, peso y
clasificacion de los residuos impregnados con hidrocarburos; siendo pasible de
sancion de acuerdo al literal a) y b) del numeral 1 del articulo 145° y numeral 1 del
articulo 147° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

4.3.1) Descargos

a)

SOUTHERN senala que el registro referido al manejo de residuos de ambito de
gestion no municipal no corresponde a los residuos que fueron manejados por la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos (EPS-RS) Los Chasquis, la
cual estuvo contratada para el manejo de los residuos de ambito de gestion
municipal. Sin perjuicio de ello, precisa que los residuos de ambito de gestion no
municipal corresponden a los residuos con hidrocarburos generados por las
actividades de mantenimiento de la maquinaria utilizada por la empresa minera
durante la etapa de exploracion.

SOUTHERN manifiesta que la generacién de los residuos de ambito de gestiébn no
municipal era minima, razon por la cual fueron almacenados en el area del proyecto
en el periodo de exploracion desde el afio 2006 hasta febrero del afio 2010, fecha en
la cual fueron transportados a la unidad de produccion de llo (Fundicion y Refineria
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de Cobre) para su reaprovechamiento y/o manejo en forma conjunta con los residuos
generados en dicha unidad, adjuntandose dicho manejo como Anexo 1.

En el mismo sentido, SOUTHERN establece que dicho manejo corresponde al
reaprovechamiento de dichos residuos por parte de terceros, siendo de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 62° del RLGRS, realizandose de acuerdo a lo contemplado
en el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 y la Declaracion de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2010, presentados a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, ambos adjuntos en el Anexo
2. Asimismo, sostiene que dicho reaprovechamiento es evidenciado y acreditado
durante las actividades de supervision regular realizadas en la unidad de produccion
de llo de la empresa minera.

SOUTHERN afirma que lo antes indicado se encuentra contemplado en el Informe N°
032-2006/MEM-AAM/LS/CPA de fecha 23 de febrero de 2006, el cual sustento la
Resolucién Directoral N° 069-2006-MEM/AAM. En efecto, el manejo de residuos
solidos se realizd de acuerdo a las normas legales vigentes a lo contemplado en la
Evaluacidon Ambiental y al Plan de Manejo de Residuos Solidos de la empresa
minera.

Por otro lado, indica que la presunta falta de registro generé la recomendacion N° 9
de la supervisién ambiental, que sefald: “Elaborar los registros de generacion de
residuos sdlidos para las actividades de recojo, transporte y disposicion final en el
Relleno Municipal de llo, de manera que puedan consignarse en él la cantidad, peso
y clasificacion. Del mismo modo, debera efectuarse para los residuos solidos
contaminados con hidrocarburos hasta su disposicion final en la UP llo de SPCC".
SOUTHERN manifestdé que dicha recomendacion fue aplicable en el afo 2010
cuando se realizo6 el traslado de los residuos sélidos del ambito de gestién no
municipal a la unidad de produccién llo para su manejo y disposicién final de acuerdo
a la normativa vigente y segun lo contemplado en la Evaluacion Ambiental.

SOUTHERN agrega que en el momento en que se realizé la Supervision 2008, la
EPS-RS contaba con autorizacion y registro respectivo de la Direccion General de
Salud Ambiental (DIGESA).

Finalmente, SOUTHERN concluye que la presunta infraccion resulta inexistente al
corresponder una parte a residuos de ambito de gestion municipal no sujetos al
registro exigido en el articulo 16° de la LGRS y al articulo 43° del RLGRS; y respecto
a los residuos de ambito de gestion no municipal su registro fue realizado en el afo
2010, fecha posterior a la Supervision del afio 2008. Adicionalmente, en la fecha de
supervision no requerian de registro de manejo en la medida que estaban
almacenados dentro de las instalaciones del proyecto de exploracion.

4.3.2) Analisis

De conformidad con lo establecido en el presente procedimiento administrativo
sancionador, SOUTHERN no habria contado con los registros donde la empresa
“Los Chasquis” debi6 consignar la cantidad y tipo de residuos evacuados. Ademas,
no se ha acreditado que la empresa “Los Chasquis” sea una empresa prestadora de
servicios de residuos solidos debidamente acreditada. Asimismo, en cuanto a los
residuos solidos contaminados con hidrocarburos, éstos no cuentan con los registros
sobre la cantidad, peso y clasificacion de los residuos impregnados con
hidrocarburos.
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Sobre el particular, cabe mencionar que la empresa minera SOUTHERN cuenta con
una empresa prestadora de servicio de residuos sélidos para la recoleccion vy
transporte de sus residuos de origen domiciliario y comercial. Dicha empresa es
denominada Empresa de Transportes y Servicios Generales Los Chasquis S.R.L. y
se encuentra acreditada por DIGESA mediante Registro N° EPQC-355.08.

Asimismo, teniendo en cuenta que la infraccién imputada se encuentra referida a
disposiciones para el manejo de residuos del ambito de gestion no municipal, y
siendo que en el presente caso la autorizacion emitida por DIGESA a la empresa Los
Chasquis S.R.L. se encuentra relacionada al ambito municipal, no existiria
obligatoriedad por parte de la empresa Los Chasquis S.R.L. de mantener un registro
de dichos residuos debido al origen de los mismos.

Por otro lado, respecto a los residuos sélidos contaminados con hidrocarburos, cabe
sefialar que del Informe No. 032-2006/MEM-AAM/LS/CPA, el mismo que sustenta la
Resolucion Directoral N° 069-2006-MEM/AAM, se aprecia lo siguiente:

“Por otro lado se tiene que residuos con hidrocarburos (filtros, trapos, suelos
contaminados con hidrocarburo) los cuales seran almacenados en cilindros
rojos que luego seran transportados a través de una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sodlidos (EPS-RS) a las instalaciones de Southern
Peru Copper Corporation —Sucursal del Peru en llo para su adecuada
disposicion. (...)”

Al respecto, teniendo en cuenta que la empresa SOUTHERN recién en el aiio 2010
realizd el transporte de los residuos solidos contaminados con hidrocarburos a la
unidad de produccion llo, y que durante el periodo entre el 2006 al 2010 dichos
residuos se encontraban dentro del area de concesién de la generadora; durante la
inspeccién de campo del afio 2008 no existia obligacién de la empresa minera de
contar con el manifiesto referido, en el sentido que dicha obligacion opera a partir de
la realizacion del transporte de los residuos peligrosos fuera de las instalaciones de
su generador. Por lo tanto, al no existir materia sancionable corresponde archivar la
presente imputacion.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa minera Southern Perii Copper Corporation
Sucursal del Perii con una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por infraccion a la normativa ambiental, de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4.2 de la presente resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
empresa minera Southern Pert Copper Corporation Sucursal del Peru respecto de la

sonaputaciones descritas en los numerales 4.1 y 4.3 de la presente resolucion.
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Articulo _3°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en ;
forma documentada al OEFA del pago realizado. r

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

NABGLEON SALGANA ARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancien y
Aplicacion de Incentivos (&)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

El pago de la presente multa se comunicara al OEFA a través de la direccion electronica
pagodemultas@oefa.qob.pe adjuntando copia digital del documento sustentatorio correspondiente.
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