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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE :  2099-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  CONSORCIO TERMINALES

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 293-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 293-2017-OEFA/DFSAI del 27
de febrero de 2017, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Consorcio Terminales por incumplir
el articulo 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que

aprobé los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
« | ~ Hidrocarburos. Dicho incumplimiento configuré la infraccion prevista en el
numeral 3.7.2 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,

aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD”.
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‘ Sobre el particular, debe mencionarse que el 31 de octubre de 2014 vencid el plazo de vigencia del contrato de
' operacion para los terminales del Norte de Consorcio Terminales con Petroperd, con lo cual a partir de dicha
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A
/
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Lima, 27 de junio de 2017
ANTECEDENTES

Consorcio Terminales' es un contrato de colaboracion empresarial que operaba
la Planta de Abastecimiento-Terminal Eten (en adelante, Planta Eten), ubicada en
el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque?.

El 24 y 25 de abril de 2014, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular a las insta'aciones de la Planta Eten (en adelante,

Registro Unico de Contribuyente N° 20382631294,

/ fecha Consorcio Terminales dejé de operar los terminales del Norte (incluido al Terminal Eten).
/

p/ﬁ



Supervision Regular 2014), a fin de verificar el cumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Consorcio Terminales.

Como resultado de la supervision, la DS verificé el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se
desprende del Informe de Supervision N° 464-2014-OEFA/DS-HID® del 19 de
noviembre de 2014 y en el Informe Técnico Acusatorio N° 452-2015-OEFA/DS del
27 de agosto del 2015 (en adelante, ITA).

Sobre la base del informe de supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 2229-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de diciembre del 2016°, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Consorcio
Terminales.

Luego de evaluar los descargos presentados por Consorcio Terminales®, la SDI
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 213-2017-OEFA/DFSAI/SDI” (en
adelante, Informe Final de Instruccion) a través del cual determind que se
encontraba acreditada la conducta constitutiva de infraccion®.

Posteriormente, el administrado presenté sus descargos® al Informe Final de
Instruccion, luego de lo cual la DFSAI emiti6 la Resolucion Directoral
N° 293-2017-OEFA/DFSAI del 27 de febrero del 2017'°, a través de la cual declar6
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Consorcio Terminales
por la comisidén de la conducta infractora detallada a continuacién en el Cuadro
N° 1:

Dicho informe consta en un CD, foja 8.
Fojas 1 al 8.

Fojas 9 a 16. Cabe sefalar que la referida resolucién subdirectoral fue notificada al administrado el 29 de
diciembre de 2016 (foja 17).

Presentado mediante escrito de! 24 de enero de 2017, fojas 20 a 35.

Fojas 36 a 40.
Dicho informe fue notificado el 13 de febrero de 2017, foja 41.

Presentado mediante escrito del 20 de febrero de 2017, fojas 43 a 53.

Fojas 59 a 62. Debe precisarse que la referida resolucion directoral fue notificada a Consorcio Terminales el 3
de marzo de 2017 (foja 63).
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declaré la responsabilidad

OEFA/DFSAI"

administrativa de Consorcio Terminales en la Resolucion Directoral N° 293-2017-

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Consorcio Terminales | Articulo 3° del Reglamento
excedio los Limites | para la Proteccion Ambiental | Numeral 3.7.2 de |Ia
Maximos Permisibles (en | en las Actividades de | Tipificacion y Escala de
adelante, LMP) para | Hidrocarburos, aprobado por | Multas y Sanciones de
efluentes liquidos en el | Decreto Supremo N° 015- | Hidrocarburos, contenida en
punto de control a la salida | 2006-EM  (en  adelante, | la Tipificacion de Infracciones
de la poza API durante los | Reglamento aprobado por |y Escala de Multas vy
meses de enero a junio, | Decreto Supremo N° 015- | Sanciones del Organismo

1 setiembre y diciembre del | 2006-EM), en concordancia | Supervisor de la Inversion en
2013 respecto al parametro | con el articulo 1° del Decreto | Energia 'y  Mineria -
Demanda Bioquimica de | Supremo OSINERGMIN, aprobada por
Oxigeno (en adelante, | N° 037-2008-PCM  que | la Resoluciéon de Consejo
DBO), y durante los meses | establece los Limites | Directivo N°  028-2003-
de enero y de marzo ajunio | Maximos Permisibles de | OS/CD y sus modificatorias
del 2013 respecto al | Efluentes Liquidos para el | (en adelante, Resolucién de
parametro Demanda | Subsector Hidrocarburos (en | Consejo Directivo N° 028-

Quimica de Oxigeno (en
adelante, DQO).

adelante, Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM)'2,

2003-0S/CD)."3

Fiscalizacion Ambiental

Fuente: Resolucion Directoral N° 293-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

" En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacién de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
) administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agrevantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
esde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

’ /)
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DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, que aprob6 el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de marzo de 2006

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulaciéon adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EL Peruano el 14 de mayo de 2008.
Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01
LIMITES M AXIM OS PERM ISIBLES
Parametro Regulado (mgi)
(Concentraciones en cualquier momento)

Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
Cloruro 500 (rios, lagos y embalses) 2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 0.1
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0.2
Nitrogeno amoniacal 40
Coliformes Totales (NMP/100 mL) < 1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) <400
Fosforo 2
Bario 5
pH 60-9.0
Aceites y grasas 20
Plomo 0.1
Incremento de Temperaturaa <3°C
a Es elincremente respecto a la temperatura ambiental delcuerpo receptor medida a 100 m de diametro del punto vertido.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, que aprobé la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, publicado en el
diario oficial El Peruano 12 de marzo de 2003.

Accidentes yl/o proteccion del medio ambiente
Rubro [ Incumplimiento de Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles(L.M.P.)

Tipificacién de la E R Duss

7, Referencia Legal Sancion | Sancione
Infracciéon <
Arts. 46.1y 46.2 del Reglamento aprobado por
3.7.2. Incumplimiento de D.S. N” 043-2007-EM. Hasta
3 Ids .L.M & en efiuenics Resolucién Diectoral N° 30-96 EM/DGAA. 10,000 Cl, STA
— Arts. 3° y 49° del Reglamento aprobado por uiT
D.S. N° 015-2006-EM
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La Resolucién Directoral N° 293-2017-OEFA/DFSAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

(i) La DFSAI sefald que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de las descargas de los efluentes liquidos que superen los
LMP, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM en concordancia con el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

(i) La primera instancia administrativa indicé que durante la Supervision
Regular 2014 se detecté que Consorcio Terminales excedioé los LMP de
efluentes liquidos a la salida de la poza API. De igual modo, sefialé que el
hecho detectado se sustenta en la revision de Informe Ambiental Anual
correspondiente al afio 2013, el cual evidencia que el administrado superé
los LMP durante: i) los meses de enero a junio, setiembre y diciembre del
2013 respecto al parametro DBO; vy, ii) los meses de enero y de marzo a
junio de 2013 respecto al parametro DQO.

(iiiy Por otro lado, la DFSAI manifestd que los argumentos del administrado™ no
desvirtian la imputacién, y por el contrario reconoce que sus actividades en
la Planta Eten ocasionaban el exceso de los LMP de efluentes liquidos y que
resultaba necesaria la adopcion de mecanismos orientados a reducirlos.

(iv) En consecuencia, la DFSAI determiné que correspondia declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales.

(v) Finalmente, la DFSAI sefialé que no corresponde dictar medidas correctivas
respecto de la conducta infractora, debido a que el administrado dej6é de
operar el Terminal Eten, el cual esta operado actualmente por Terminales
del Pera'™.

El 16 de marzo de 2017, Consorcio Terminales interpuso recurso de apelacion'®
contra la Resolucion Directoral N° 293-2017-OEFA/DFSAI, sobre la base de los
siguientes argumentos:

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Actividades.

Los cuales estan referidos a que sus actividades en la Planta de Abastecimiento cesaron el 31 de octubre del
2014, razdn por la cual no le es posible realizar mejoras y/o monitoreos que acrediten que a la fecha de
presentacion de los citados descargos, se cumplen los LMP para efluentes liquidos respecto de los parametros
DBO y DQO de la Planta Eten.

Cabe seiialar que el administrado en su recurso de apelacion sefialé que esta de acuerdo con la conclusién
arribada por la DFSAI respecto de que no corresponde dictar medida correctiva; razén por la cual el administrado
en su apelaciéon no cuestiona dicho extremo.

Fojas 65 a 74.
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a) Durante el proceso de supervisidon ambiental se deberia analizar, desde una
perspectiva ambiental, si la conducta (accién u omisidén) ocasioné un dafo
al ambiente o generd una situacion de riesgo, y en caso que ello no sea asi,
se sale del ambito de aplicacion del derecho ambiental'”.

b) En ese sentido, Consorcio Terminales alegd que la DFSAI no habria
realizado el analisis de |la supuesta infraccion, pues solamente verifico si se
superd los LMP o no, sin considerar si hubo dafio al ambiente. Para el
administrado dicha situacibn no se habria probado en el presente
procedimiento y respecto del cual no habria pronunciamiento; razén por la
cual no se le debié declarar responsable administrativamente, pues no
habria vulnerado el ambiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'8, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico

Sobre el particular, el administrado sefalé lo siguiente (fojas 68 y 69):

“Recién en las ultimas décadas se ha constituido el Derecho Ambiental como una ciencia juridica
auténoma, cuyo objeto principal de proteccién es el ambiente. (...)

En el ordenamiento juridico peruano, la Ley General del Ambiente, establece en el Titulo 1V la
Responsabilidad por Dafio Ambiental y desarrolla el sistema de fiscalizacion y sancién ambiental,
estableciendo autoridades competentes, tipos de sanciones, efc.; y este es el pilar en base al cual
se desarrolla todo régimen de supervision y fiscalizacién ambiental nacional, del cual es responsable
el OEFA. Ahora bien, con el riesgo de sonar redundante, es importante resaltar que el titulo de dicho
capitulo es responsabilidad por dafio ambiental, es asi, que todo el sistema gira justamente en ello,
en velar que el medioambiente no sufra dafios (reales o potenciales), y por eso se crea un sistema
de vigilancia de todas aquellas actividades que puedan generarlo.”

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposiciéon Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruar:o
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

mo de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
resente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

r-}MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
¢



RCADE

&

11.

12,

t PERUJ | Ministerio Organismo de Evaluacion y : 5
del Ambiente Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA Fmaliuﬁénmbhmd

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?°,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?? al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.
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Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA%, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y

24

25

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito :

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidon hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
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colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constituciéon Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafnos
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(--)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe supor.er, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida en el presente caso consiste en dilucidar si Consorcio
Terminales excedio los LMP de efluentes liquidos establecidos en el articulo 3°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM en concordancia
con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Consorcio Terminales excedié los LMP de efluentes liquidos establecidos
en el articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece que los titulares de
las actividades de hidrocarburos son responsables por las descargas de
efluentes liquidos desde las instalaciones o unidades que construyan u
operen directamente o a través de terceros, en particular aquellas que
excedan los LMP vigentes.

Por su parte, en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se define a
los LMP como:

“(...) la concentracién o grado de elementos, sustancias o parémetros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién que, al ser
excedida, causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva autoridad
competente”.

Por otro lado, la norma en cuestion define a los efluentes de las actividades de
hidrocarburos como aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente)
que provienen de las actividades de hidrocarburos, tales como exploracién,
explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento vy
comercializacion.

Bentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
/

10
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Cuadro N° 2: Resultado que acredita el exceso de los LMP

Parametro LMP (mg/L) R?;lg;ﬁ;io Mes

113 Enero
120 Febrero
313 Marzo
436 Abril

BBo ol 305 Mayo
414 Junio
92.2 Setiembre
79.2 Diciembre
530 Enero
883 Marzo

DQO 250 604 Abril
622 Mayo
839 Junio

Elaboracién: TFA

Al respecto, Consorcio Terminales sefialé que durante el proceso de supervision
ambiental se deberia analizar, desde una perspectiva ambiental, si la conducta
(accién u omisidn) ocasiond un dafio al ambiente o generé una situacion de riesgo,
y en caso que ello no sea asi, se sale del ambito de aplicacién del derecho
ambiental®.

En ese sentido, Consorcio Terminales alegd que la DFSAI no habria realizado el
analisis de la supuesta infraccion, pues solamente verifico si se superé los LMP o
no, sin considerar si hubo dafio al ambiente. Para el administrado dicha situacion
no se habria probado en el presente procedimiento y respecto del cual no habria
pronunciamiento; razén por la cual no se le debid declarar responsable
administrativamente, pues no habria vulnerado el ambiente.

Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General)*®, el cual recoge el principio de

,/} 35

Sobre el particular, el administrado sefialé lo siguiente (fojas 68 y 69):
“Recién en las Ultimas décadas se ha constituido el Derecho Ambiental como una ciencia juridica
auténoma, cuyo objeto principal de proteccion es el ambiente. (...)

En el ordenamiento juridico peruano, la Ley General del Ambiente, establece en el Titulo IV la
Responsabilidad por Dafio Ambiental y desarrolla el sistema de fiscalizacion y sancion ambiental,
estableciendo autoridades competentes, tipos de sanciones, etc, y este es el pilar en base al cual se
desarrolla todo régimen de supervision y fiscalizacion ambiental nacional, del cual es responsable el
OEFA. Ahora bien, con el riesgo de sonar redundante, es importante resaltar que el titulo de dicho
capitulo es responsabilidad por dafio ambiental, es asi, que todo el sistema gira justamente en ello,
en velar que el medioambiente no sufra dafios (reales o potenciales), y por eso se crea un sistema
de vigilancia de todas aquellas actividades que puedan generarlo.”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de
2017.

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

12
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26. De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables de que los efluentes provenientes de su actividad cumplan con
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, antes de realizar
su vertimiento al cuerpo receptor.

27. Tomando en consideracion ello, debe indicarse que durante la Supervision
Regular 2014, la DS constaté que Consorcio Terminales excedié los LMP%,
conforme se indica en el Informe de Supervision:

“Hallazgo N° 2:

Del Informe Ambiental Anual 2013 ingresado al OEFA con Carta N° TER-
0260/2014 el 26 de marzo del 2014 (documentos indicados en el sustento), se
detecté que los efluentes provenientes (sic) del separador CPI/API
(coordenadas UTM: 626 965 E y 9 230 873 N), para los parametros de
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) monitoreados durante los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, setiembre y diciembre de 2013,
sobre pasan (sic) los Limites Méximos Permisibles (L.M.P.) de Efluentes
aprobado por D.S. N° 037-2008-PCM. Asimismo, se evidencia que la Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) monitoreado en los meses de enero, marzo,
abril, mayo y junio de 2013, han sobrepasado los LMP de la norma en
mencién, en el siguiente cuadro se detalla lo manifestado:

Concentracién de registrada en el efluente

(AER DBO (mg/) DQO (mgl)
Enero 113 530
Febrero 120 v
Marzo 313 883

Diciembre 79.2 v

(.

28. En virtud de lo sefialado en el Informe Ambiental Anual 2013 y el Informe de

. Supervision, la DFSAI indicé que Consorcio Terminales es responsable por el

W exceso de los LMP de efluentes liquidos en el punto de control denominado salida

de la poza API durante los meses i) de enero a junio, setiembre y diciembre de

2013 para el parametro DBO; v, ii) enero y de marzo a junio de 2013 para el

/ parametro DQO, conforme se detalla en el Cuadro N° 2; razén por la cual dicho

incumplimiento configura la infraccion prevista en el numeral 3.7.2 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CS.

Sobre el particular, la DS evalué el Informe Anual de 2013 presentado por el administrado. Al respecto, debe
indicarse que el articulo 93° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM dispone que los
titulares de las actividades de hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo —actualmente al
OEFA, y previamente al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria— un informe correspondiente
al ejercicio anterior, dando cuenta de manera detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones contenidas en la citada norma. Cabe indicar que dicho informe debe contener, entre otros, el
// programa de monitoreo efectuado durante el ejercicio anterior respecto de los efluentes y emisiones generados.

~ 11



ABICADE

&

1 PERU | Ministerio Organismo de Evaluaciony | T
' | del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | F

32.

33.

34.

tipicidad, dispone que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —en la fase de
la aplicacién de la norma- viene la exigencia de que el hecho concreto imputado
al autor corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma.
Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento
esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el
denominado “principio de tipificidad en sentido estricto™® (Resaltado agregado).

En ese sentido, esta sala considera que, en observancia del principio de tipicidad
en el ambito de la potestad sancionadora administrativa, la autoridad instructora
debe subsumir adecuadamente el hecho imputado en el tipo infractor respectivo,
debiendo este haber sido verificado por la citada autoridad, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora.

Dicho ello, cabe indicar que la estructura de la infraccion imputada se compone
de dos elementos:

(...

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segln corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Para Nieto Garcia:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El »roceso de tipificacion, sin
embargo, no termina aqui porque a continuacion - en la fase de la aplicacién de la norma — viene la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el principio
de tipificidad en sentido estricto).

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5° Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2012, p.
269.)
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a) Norma sustantiva, que prevé la obligacién ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se imputa; vy,

b) Norma tipificadora, que califica dicho incumplimiento como infraccion,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

35. En el presente caso, mediante Resolucion Subdirectoral N° 2229-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se imput6 a Consorcio Terminales haber excedido los LMP en
el punto de control a la salida de la poza API durante los meses de enero a junio,
setiembre y diciembre de 2013 respecto del parametro DBO y durante el mes de
enero y de marzo a junio de 2013 para el parametro DQO. Dicha conducta generé
el incumplimiento del articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, y configuré la infraccion prevista en el numeral 3.7.2 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

36. Por lo tanto, la norma sustantiva es el articulo 3° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM en concordancia con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, que establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de que sus descargas de efluentes liquidos no
excedan los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.
Mientras que el numeral 3.7.2 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD constituye la norma tipificadora, que tipifica como infraccion el
incumplimiento de los LMP en efluentes.

| 37. En ese sentido, tomando en consideracion lo antes expuesto, cabe indicar que,
’ en el presente caso, el tipo infractor no exige la acreditacién del dafio al ambiente
para la configuracién de la infraccion, siendo suficiente que se exceda los LMP
regulados en el articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N N° 015-2006-EM en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
\ 2008-PCM.

\
\ 38. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que los LMP son instrumentos de gestion
\ ambiental de tipo control, que fijan la concentracidon maxima (valores limite) de los
\ N parametros contenidos en las emisiones y efluentes® que pueden —legalmente—
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

o7 El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emision es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.
«Consulta: 27 de junio de 2017
isponible:
/ ttp://sistemas amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario juridico ambiental peruano.pdf
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Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion ambiental
para controlar la concentracidon de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben
cumplir con los LMP, no solo por estar regulados normativamente, sino también
porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacion de efectos
negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de
las personas y al ambiente.

En efecto, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611 establece que el
LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

Cabe precisar que de acuerdo con lo sefialado por dicha norma, existe infraccion
cuando (i) se causa un dafno o (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al excederse los LMP existe
la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el ambiente (entre
otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de absorber las
perturbaciones y volver a su estado natural)®.

Por lo expuesto, se debe tener en cuenta que la declaracion de responsabilidad a
ser impuesta al administrado se encuentra condicionada Unicamente a la
verificacion del exceso de los LMP, pues con ello se configura la infraccion®.
Siendo ello asi, en el presente caso, se encuentra acreditado el exceso de los
LMP en el punto de control denominado salida de la poza API durante los meses
i) de enero a junio, setiembre y diciembre de 2013 para el parametro DBO; v, ii)
enero y de marzo a junio de 2013 para el parametro DQO, conforme se indica en
el considerando 28 de la presente resolucion.

LEY N° 28611.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible.-

(..)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio

C..).

Criterio recogido en las Resoluciones N°° -051~2015-OEFAfI'FA-SEM, 024-2016-OEFA/TFA-SEM, 034-2016-
OEFA/TFA-SEM y 039-2016-OEFA/TFA-SEM. -

Cabe reiterar que por el incumplimiento del articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que establece que los
titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables de que sus descargas de efluentes liquidos no
excedan los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se configuré la infraccion prevista en
el numeral 3.7.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.
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Finalmente, cabe indicar que la responsabilidad administrativa en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2 del articulo 4° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprobo el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA*",

Sobre el particular, cabe indicar que, segun Pefia Chacén:

“la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas
del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo donde
exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncién de
riesgo de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna
circunstancia corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables
de la misma."*?

En efecto, en el presente caso, de la revisién del Informe de Supervisién se
advierte que la Planta Eten contaba entre sus componentes con la poza API, que
es una infraestructura de concreto armado consistente en una poza donde se
realiza la separacién de grasas antes de enviar los efluentes al mar*®,

Dicho ello, el administrado al operar la Planta Eten debié darle el adecuado
tratamiento a sus efluentes ante de ser vertidos finalmente al ambiente, pues las
actividades que realizé el administrado en dicha planta resultaban riesgosas para
la salud de las personas y el ambiente*4; pese a ello, en el Informe Ambiental Anual
2013 que fue reportado por el administrado se ha detectado que excedié los LMP
para los parametros DBO y DQO.

4

42

P 7

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

=)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

(..).

PENA CHACON, Mario, Dafio responsabilidad y reparacion ambiental
Consulta: 5 de mayo de 2017
http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10_penachacon03.pdf

Cabe agregar que segun Martin Mateo “La objetivizacion de la responsabilidad tiene un campo
extraordinariamente propicio en las relaciones reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que efectivamente
buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos ambientales, tienen caracter ocasional y son
producto de fallos en los dispositivos técnicos de controf'.

MARTIN MATEO, Raméh, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administraciéon Local, Madrid, 1977, p
112.

Pagina 13 del Informe de Supervision.

Sobre el particular, debe indicarse que las actividades en la Planta Eten consistia en la recepcion,
almacenamiento y despacho de hidrocarburos liquidos a los consumidores (pagina 9 del Informe de Supervisién).
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En ese sentido, de la revisién de la resolucién apelada se advierte que la DFSAI
verific6 que Consorcio Terminales excedi6 los LMP en el punto de control a la
salida de la poza API durante los meses de enero a junio, setiembre y diciembre
de 2013 respecto del parametro DBO y durante el mes de enero y de marzo a
junio de 2013 para el parametro DQO. Por lo tanto, si correspondia que la DFSAI
declare responsable administrativamente al administrado por el incumpliendo del
articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar los argumentos
esgrimidos por el administrado.

SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 255 DEL TUO DE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General la subsanacién voluntaria de
la conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion
de la imputacién de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad
por la comision de la infraccién administrativa.

Dicho ello, cabe indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado refleja las caracteristicas singulares de este en ese instante. Por ello,
a pesar de que, con posterioridad, el titular realice acciones destinadas a que los
monitoreos posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de los
limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacién de la conducta infractora®.

En ese sentido, la conducta infractora referida al exceso de los LMP, no pueden
ser subsanadas con acciones posteriores. Por lo tanto, esta sala considera que
no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

/ De conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, y la Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
¢ /)
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Criterio recogido en la Resolucion N° 014-2017-OEFA/TFA-SME.
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PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 293-2017-OEFA/DFSAI del 27 de
febrero de 2017, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Consorcio Terminales por la comision de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Consorcio Terminales y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sanciény Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes. >

Registrese y*Comuniquese.

Pr sidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesgderla e Industria Manufacturera
Tubunal de Flﬁcallzacwn Amblental

MAURICIO RA IREZ ARROYO
Vocal/
Sala Especializada en‘Mineria Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

/ | "'s'iéiélé/TlAN ENRIQUE SUI

L Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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