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RESOLUCION N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1853-2016-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ALAS PERUANAS DEL MAR S.A.C.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0394-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 0394-2017-OEFA/DFS del 3
de marzo de 2017, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Alas Peruanas del Mar S.A.C. por no cumplir con
realizar sus obligaciones ambientales establecidas en la Guia de Monitoreo
Acuicola, toda vez gque no realizé:

- El monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes
fecales en sedimento en una (1) estacién de referencia en el monitoreo anual
de 2012 y 2013.

- El monitoreo del parametro granulometria en sedimento en el monitoreo
bianual del periodo 2012-2013.

- El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en sedimento, en una (1)
estacion de referencia en el monitoreo bianual del periodo 2012-2013.

Dicha conducta configuré la infraccién prevista en el numeral 73 de articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N* 012-2001-PE.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 0394-2017-OEFA/DFS del 3 de
marzo de 2017, en el extremo que dispuso la inscripcion del referido
pronunciamiento en el Registro de Actos Administrativos del OEFA.”

Lima, 11 de julio de 2017
[ l. ANTECEDENTES
Alas Peruanas del Mar S.A.C." (en adelante, Alas Peruanas del Mar) es titular
de una concesidn en la cual desarrolla actividades de acuicultura de mayor

escala del recurso concha de abanico (Argopecten purpuratus), en un area de
mar 70,68 hectareas, ubicada en la playa Las Salinas, distrito de Samanco,

F
istro Unico de Contribuyente N° 20502830466,



provincia de Santa, departamento de Ancash (en adelante, concesion
acuicola)®.

2. Inicialmente, a través de la Resolucion Directoral N° 041-2000-PE/DMA, de fecha
23 de junio de 2000, se autorizo a la Universidad Alas Peruanas que desarrolle
la actividad de acuicultura a mayor escala con el recurso concha de abanico
(Argopecten purpuratus), en la concesion acuicola y mediante Certificado
Ambiental N° 024-2000-PE/DIREMA del 6 de junio de 20007 el Ministerio de la
Produccién (en adelante, Produce) aprobd el Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente (en adelante, EIA).

3.  Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 016-2005-PRODUCE/DNA
del 6 de junio de 2005, se aprobd el cambio de nombre del titular de la concesién
otorgada mediante la Resolucidon Directoral N° 041-2000-PE/DNA, Universidad
Alas Peruanas, en los mismos términos y condiciones a favor de Alas Peruanas
del Mar* y finalmente, mediante Resolucion Directoral N°®407-2016-
PRODUCE/DGCHD del 16 de setiembre de 2016, se adecud la concesién
acuicola, a la categoria productiva de Acuicultura de Mediana y Gran Empresa
(AMYGE), de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1195, Ley
General de Acuicultura y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 003-2016-PRODUCES®.

4, Ahora bien, el 21 de febrero de 2014, la Direccion de Supervisién (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé wuna supervision regular a la concesion acuicola (en adelante,
Supervision Regular 2014) a fin de verificar el cumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Alas Peruanas del Mar.

5. Los resultados de dichas diligencias fueron consignados en el Acta de
Supervisién N° 0030-2014° del 21 de febrero de 2014, la cual fue evaluada por la
DS en el Informe de Supervision N° 00110-2014-OEFA/DS-PES del 18 de junio

2 Mediante Resolucidn Direcloral N 051-2008-PRODUCE/DGA del 2 de setiembre de 2008 (documento
contenido en el disco compacto que obra a foja 10) |, se precizd las coordenadas geograficas en DATUM WGS
84 de la concesidn acuicola;

VERTICES DE LA COORDENADAS GEOGRAFICAS
CONCESION LATITUD LATITUD
SUR QESTE
A g'21'2.423" 7T8°26'31.809”
B 9212 423 T8°27"1,608
[ 9'21'27.4217 T8°26'31,808°
D 9" 217274217 78°271,8097

(Pagina 85 a B9 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10.)

Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10,

Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10.
L Foja 11.

(:- ? /f, )chasﬂag.
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de 20147 (en adelante, Informe de Supervision); y, posteriormente, en el
Informe Tecnico Acusatorio N° 1245-2015-OEFA/DS del 31 de diciembre de
2015% (en adelante, ITA).

6. Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N® 1816-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 22 de noviembre de 20186, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso
el inicio un procedimiento administrativo sancionador contra Alas Peruanas del
Mar.

7.  Luego de evaluar los descargos presentados por Alas Peruanas del Mar'?, la SDI
emitio el Informe Final de Instruccion N® 0289-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de
febrero de 2017"" (en adelante, Informe Final de Instruccién) a través del cual
determind que se encontraba probada la conducta constitutiva de infraccion.

8. Posteriormente, en atencién a los descargos'? al Informe Final de Instruccién
presentados por el administrado, la DFSAI emitio la Resolucién Directoral
N® 0394-2017-OEFA/DFSAIl del 3 de marzo de 2017, a través de la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa' por la comision de la siguiente conducta infractora detallada a

J Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10,
) Fojas 1a 10,
* Fojas 12 a 21. Dicha resolucién fue notificada al administrado el 28 de noviembre 2016 (Foja 22 y 23).

= Presentados mediante escrito con registro N® 84947 del 26 de diciembre de 2016 (fojas 24 a 60),

i Fojas 140 a 149, Dicho informe fue nolificado el 24 de febrero de 2017 por medio de la carta N™ 248-2017-
OEFA/DFSAIFSDI (foja 150).

b Presentados mediante escrifo con registro N® 19853 del 3 de marzo de 2017 (Fojas 151 a 159).

Fojas 173 a 184. Dicha resolucion fue notificada el 3 de marzo de 2017 (fojas 185 y 186).

Cabe senalar que la declaracidn de la responsabilidad administrativa de Alas Peruanas del Mar, se realizd en
virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas fributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la
Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230,

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién.y dinamizacién de la inversicn en.el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014, ) g
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras s
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley,. durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal
- DEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencién y cormeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante~gdicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auteridad
administrativa declara la existencia de infraccidén, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
vertir la conducta infractora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluira. De lo
g’ el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancién
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continuacién en el Cuadro N® 11%:

Cuadro N* 1: Conducta infractora por la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Alas Peruanas del Mar en la Resolucién Directoral N® 0394-2017-
OEFAIDFSAI

N® Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Alas Peruanas del Mar incumplid  sus | Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la
obligaciones ambientales establecidas en la | Ley General de Pesca, aprobade por Decrelo
Guia de Monitoreo Acuicola, toda vez que no | Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
realizd: Supremo W®016-2011-PRODUCE™ (en adelante,

respectiva.

{.)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N* 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sanclonadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

{...)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) v ¢) del tercer parrafo del Adiculo 19* de la Ley N* 30230, primero se dictara la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hublera determinado mediante la Metodologia para el cédlculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sancionas, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo v la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negatives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, 1a Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la exislencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resclucion adquiere fimeza, serd
tomada en cuenta para deferminar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podré interponer dnicamente el
recurso de apelacidn contra las resoluciones de primera instancia.

Mediante al articulo 3° de la Resolucién Directoral N* 0394-2017-0EFA/DFSAI, la DFSAI dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador en los siguientes extremos;

(i} Alas Peruanas del Mar habria incumplido sus obligaciones ambientales establecidas en la Guia de

Mnnitureo Acuicola, toda vez que no habria realizado:
Un (1) monitorec de media agua y fondo correspondients al semestre 2012-11,

- Los monitoreos de media agua y fondo y sedimentos en una (1) estacion de referencia en los
monitoreas cormespondiente a los semestres 2013-1 y 201 3-I1.

. El monitoreo de los pardmetros detergentes y pesticidas para media agua y fondo en el
monitoreo anual 2012,

- El monitoreo de los pardmetros detergentes y peslicidss para media agua y fondo en el
monitores anual 2013 en una (1) estacién de impacto y en vna (1) estacion de referencia.

- El monitoreo de los pardmetros aceites y grasas en media agua y fondo en una (1) estacién de
referencia en el monitoreo anual del 2012 y 2013,

- El monitoreo de los pardmetros As, Cd, Pb, Cr, Hg en media agua vy fondo, en una (1) estacidn
de referencia en el monitoreo bianual del periodo 2012-2013.

%&n ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a los
MiSMos.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado
en el diaro oficial El Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de octubre de 2011,
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- El monitores de los parametros sulfuros, ﬁnglamcnto aprobado por Decreto Supremo
coliformes totales y coliformes fecales en | N* 012-2001-PE).
sedimente en una (1) estacion de referencia
en el monitoreo anual del 2012 y 2013,

- El monitoreo del parametro granulometria en
sedimento en el monitores bianual del periodo
2012-2013.

- El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb,
Cr, Hg en sedimento, en una (1) estacidn de
referencia en el moenitoreo bianual del periodo
2012-2013.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 0394-2017-OEFA/DFSAL

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

9.  Asimismo, a través del articulo 5° de la Resolucion Directoral N°® 0394-2017-
OEFA/DFSAI, la primera instancia dispuso la inscripcion de su pronunciamiento
en el Registro de Actos Administrativos correspondiente.

10. La Resolucion Directoral N*® 0394-2017-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

(i) La DFSAI indicd que el EIA de Alas Peruanas del Mar establecié como
compromiso ambiental realizar monitoreos en el area de la concesion
marina, siguiendo los métodos y técnicas de protocolos y guias de
monitoreo a establecerse en el sector pesquero.

(i) Asimismo, la primera instancia precisé que la Guia de Monitoreo
Acuicola', regula las condiciones basicas del muestreo, el nimero de
estaciones de impacto y de referencia, la frecuencia de monitoreo, los
parametros a ser evaluados, entre otros aspectos. Asimismo, la primera
instancia indico que en el caso de conchas de abanico, dicha guia refiere
que el monitoreo comprendera la evaluacién de sedimentos, media agua y
fondo y seria ejecutado en tres estaciones de monitoreo: 2 de impacto y 1
de referencia, en las frecuencias semestral, anual y bianual.

(i) De igual modo, la primera instancia indicd que, considerando la Guia de
Monitoreo Acuicola, el administrado tenia la obligacién de realizar los
monitoreos semestrales, anuales y bianuales.

(iv) Con lo anterior en cuenta, la DFSAI indicd que el administrado no realizd,
entre otros, el monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y
coliformes fecales en sedimento en una (1) estacion de referencia en el

Articule 134°.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{..)

T3, Incumplir compromises ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenides en los
instrumentos de gestion ambiental (ELA, PAMA, PMA y otros) y obligacionas ambientales aprobadas por la.
autoridad sectonal competente. _

el particular, la DFSAl indicé que e 15 de jumio de 2007 por Resclucidn Ministerial
168-2007-PRODUCE se aprobd la Guia para la presentacién de reportes de monitoreo en Acuicultura.
iormente, el 18 de enero del 2011, mediante Resolucion Ministerial N® 019-2011-PRODUCE, se modificd
la referida gula.



(v)

(vi)

(wii)

(viii)

(ix)

monitoreo anual del 2012 y 2013; el monitoreo del parametro
granulometria en sedimento en el monitoreo bianual del periodo 2012-
2013; y, el monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en sedimento,
en una (1) estacion de referencia en el monitoreo bianual del periodo 2012-
2013.

Por otro lado, la DFSAI sefialé que la finalidad de monitorear sedimentos
en una estacion de referencia’™ es:

*(...) poder obtener resultados correspondientes a una zona que no haya
sido impaclada por la actividad, por lo que al ubicar la eslacion de
referencia denfro del drea de otra concesidon no se obfendrian resultados
que pudiesen servir de comparacién al titular de la concesion ni a la
autoridad ambiental.”

En ese sentido, la DFSAI concluyd que dicha interpretaciéon se encuentra
recogida en anteriores resoluciones de la primera instancia, como la
Resolucién Directoral N° 1143-2016-OEFA/DFSAIIPAS, en virtud de ello,
contrariamente a lo alegado por el administrado, no se vulnerd el principio
de predictibilidad™.

Asimismo, con relacién a la vulneracion del principio de legalidad®, la
primera instancia sostuvo que la Resolucion Ministerial 141-2016-
PRODUCE —-que faculta a Produce para determinar los puntos de
monitoreo— entré en vigencia el 21 de abril de 2016, por lo que resulta
aplicable a los monitoreos ambientales acuicolas que se realicen a partir
de dicha fecha, en tanto dicho dispositivo no ha previsto otra disposicion
especial relacionada a su vigencia.

Como consecuencia de ello, la DFSAIl advirtid que los monitoreos
analizados corresponden a los afios 2012 y 2013 y al bienio de dicho
periodo, cuya norma vigente (Articulo 3° de la Resolucién Ministerial
N® 019-2011-PRODUCE) faculté a Produce a determinar estaciones de
monitoreo conjunto. Es decir, dicha norma sefiala expresamente que
unicamente la aprobacion de las estaciones de monitoreo conjunto estaran
supeditadas a la aprobacion de Produce, en consecuencia, ello no exime al
administrado del cumplimiento de sus obligaciones y compromisos
ambientales relacionados al monitoreo. Argumentado ello, la primera
instancia sostuvo que no se vulnero el principio antes aludido.

Del mismo modo, respecto a que segun el administrado, la Guia de

Ubicada dentro de la comriente predominante de determinada concesidn.

De acuerdo con la DFSAI, por el principio de predictibilidad la autoridad administrativa debe ser congruente con
las expectativas legitimas de los administrados, razonablemente generadas por la practica vy los antecedentes
adminigtrativos, salvo que motive por escrito apartarse de ellos.

El administrado alegt la wulneracion del Principio de Legalidad, indicando que Produce era la entidad
encargada de determinar las estaciones de monitoreo de impacto y de referencia, '
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Monitoreo Acuicola no constituye una obligacion ambiental aprobada por la
autoridad sectorial competente conforme a lo sefalado en las
Resoluciones N° 10-2015-OEFA/TFA-SEPIM*' y 042-2016-OEFA/TFA-
SEPIM?; la DFSAI indic6 que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) ha concluido que:

“(...) para sancionar por incumplimientos relacionados a la realizacién de
programas de moniforeo ambiental derivados de un instrumento de
geslion ambiental corresponde identificar el compromiso ambiental
asumido; asi como, considerar fas especificaciones contempladas para
dirigirsu cumplimiento en las Guias Técnicas para los estudios
ambientales aprobadas por PRODUCE:; siendo que fodo ello en conjunta
conforma el supuesto tipico que impuld en el presente PAS.”

(x) En ese sentido, la DFSAI concluyé que, del analisis del EIA de Alas
Peruanas del Mar, se advierte que el administrado se comprometid a
realizar monitoreos ambientales segan protocolos y guias de monitoreo a
establecerse en el sector pesquero, lo cual concuerda con el criterio
desarrollado por el TFA, razén por la cual no se vulnerd el principio de
tipicidad.

(xi) Con relacién a la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa
solicitada por Alas Peruanas del Mar®® y respecto a la periodicidad de
ciertos parametros que no aparecian en el informe de monitoreo semestral
2016-1, la DFSAI sefald que los monitoreos continuaban realizandose en
estaciones de referencia ubicadas dentro de las zonas de impacto de otras
concesiones (Acuacultura y Pesca S.A.C. y Premium Fish S.A.C.). Debido
a ello, sostuvo que el administrado no ha cumplido con subsanar la

& Respecto de la Resolucidn N° 10-2015-0EFA/TFA-SEPIM en cuestidn, la DFSAI indicd lo siguiente:

“55. Sobre el particular, se debe precisar que en fa Resolucion N* 010-2015-0EFA/TFA-SEFIM el
Tribunal de Fiscalizacion Ambigntal se pronuncia respecto al incumplimento de obligaciones
ambientales cortempladas en el “Frolocolo para el Monitoreo de Emisiones Almosféricas y
Calidad de Aire de la Indusiiia de la Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiologicos", aprobado por Resolucién Ministerial N® 194-2010-PRODUCE, dispositivo que
no es maferia de andlisisz en el presenfe PAS.”

Con relacion a la Resolucion 042-2016-0EFATFASSEPIM, la DFSAI sefiald lo siguiente:

“56. Por su parte, en la Resolucion 042-2016-0EFATFA/SERIM, se tiene que el Trnbunal de
Fiscalizacidn Ambiental confirma, enire olros aspeclos, las infracciones Al Numeral 73 del
Articwlo (sic) 134" dal RLGP por incumpiir la realizacion de fos respeclivas ‘noniforeos exigidos
segun el compromiso ambiental asumido por ef Nfular pesquere considerando las

especificaciones conternpladas para su cumplimienio en la Guia de Monitoreo Acwicola.

57. En esta ulima resolucidn, el Trbunal sefiala gue la Guia de Monitoreo Acufcola es de
aplicacicn a lfos litwlares de derechos acuicolas que cuenlen con un instrumento de gestion
ambiental durante fa presentacion de sus informes y reparfes de moniloreo ante la auvlondad
compelente.”

Depido a que en el monitoreo semestral 2015-11 ha realizado el monitoreo de los parametros sylfuros,

iformes totales, coliformes fecales, granulometria, As, Cd, Pb, Cr, Hg antes del inicio del procedimiznto
dministrative sancionador vy la presente infraccion calificd coma un incumplimiento leve conforme con el
Reglamento de Supenvision de OEFA, de acuerdo a lo sefialado por la DFSAL
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imputacién antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

(xii) Ademas, la primera instancia indicé que no correspondia la imposicién de
medidas correctivas a la infraccién materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, atendiendo a que de la revision de documentos
no se ha generado alteracion negativa en el ambiente, por lo que no
existieron consecuencias que se deban corregir o revertir. Adicionalmente,
la DFSAI sefialo que la obligacion infringida debié cumplirse en un periodo
determinado, lo que imposibilita que sea implementada en la etapa de
declaracion de responsabilidad del administrado.

(xiii) Por lo expuesto, la primera instancia sefald que Alas Peruanas del Mar
incurrio en la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

11.  El 24 de marzo de 2017, Alas Peruanas del Mar interpuso recurso de apelacién®
contra la Resolucion Directoral N° 0394-2017-OEFA/DFSAI, alegando lo
siguiente:

a) Alas Peruanas del Mar sefalé que hasta el 20 de abril de 2016, con la
emision de la Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE (que modificod
la Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE), no habria existido
normativa ambiental que senale de forma expresa y detallada las
directrices para determinar los puntos de referencia, pues Produce no
habria definido las estaciones de monitoreo. Pese a ello, el administrado
manifesté que habria determinado los puntos de referencia a fin de cumplir
con la presentacion de los reportes de monitoreo.

b)  Asimismo, el administrado indicd que se habria vulnerado el principio de
predictibilidad®®, establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, toda vez que, con anterioridad al inicio del presente

H Fojas 187 a 216.

Cabe precisar, que conforme con el recurso de apelacion interpuesto por el administrade, el petitorio es el
siguiente:

“(...) con la finalidad que sea revocada la decisidn contenida en los articulos 1° y 5° de la cilada
Resolucian, y por io tanto se proceda al archivo de las infracciones precisadas, asfi como defar sin
efeclo la disposicion de inscripoidn de la resolucidn apelada en & Registro de Acfos

Administrativos.”

N Respecto al principio de predictibilidad, el administrado sefalod lo siguiente:
f..) el cual sedala que la aulondad adminisirativa deberd brindar & Jos adminisirados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada framite, de modo tal que a su
imicto, el administrado pueda lener una conclencia bastante cerlera de cudl serd el resullado final
que se oblendrd, buscando con eflo, seguridad furidica y predictibitidad en fos adminisirados.

requerida y disponible por la enfidad administralive puedan saber a qué atenerse, es decir,
ivelucra el suminisiro de cualguier informacidn a los civdadanos sobre secusncias del

14. Que, dicho amicufo tiene como objelivo que los admimistrados a partir de la informacion
F
] procedimiento, compelencias adminisirativas, lasas o derechos de tramile, efc.”
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procedimiento administrativo sancionador, el OEFA no le habria objetado
los puntos de referencia que habria determinado.

c) Con relacién a lo anterior, el administrado sefiald que no existié una debida
diligencia y oportunidad en la evaluacién de sus informes, ignorandose las
conclusiones de los mismos, los cuales habria presentado a Produce y al
OEFA en su debida oportunidad. En ese sentido, el administrado alegd que
no puede ocurrir que después de varios afos de haber presentado sus
informes se le imputen omisiones que:

“(...) detectadas desde un primer momento, hubieran ayudado a su
perfeccionamienio, e incluso a detectar el incumplimiento del propio
Ministerio de Produccién respecto a DETERMINACION DE LAS
ESTACIONES DE MONITOREQD".

d) Por oftro lado, el apelante refirid que, para el presente caso, el OEFA debid
haber dictado una medida administrativa que ordene la actualizacién de
instrumento de gestion ambiental a partir de la realizacion de nuevos
estudios ambientales para determinar la zona de referencia, de acuerdo
con el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N® 007-2015-0OEFA/CD (en adelante, Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD); y no iniciarle
un procedimiento administrativo sancionador, pues habria estado
efectuando los monitoreos, pero en una zona no considerada como de
referencia por la autoridad ambiental.

e)  Asimismo, el administrado solicitd tener presente el Informe Semestral de
Monitoreo Ambiental 2016-1l, el cual acreditaria el cumplimiento del
monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes
fecales en sedimento en una (1) estacion de referencia, conforme la
Resolucién Directoral N° 247-2016-PRODUCE/DGCHD.

f) Finalmente, Alas Peruanas del Mar manifesté que el cuestionamiento
principal desarrollado en la Resolucion N® 10-2015-OEFA/TFA-SEPIM
seria la naturaleza de las Guias para la presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura, es decir, si es que dicha guia deberia ser
considerada como una obligacion ambiental o solo unos lineamientos a
seguir por el administrado al momento de presentar los reportes de

/ ' monitoreo ambiental.

g) Por lo tanto, el administrado sostuvo que la fuente incumplida no califica

como legal, pues solo serian recomendaciones establecidas en las Guias

. para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura; en ese
sentido, el administrado alegdé que no podrian sancionarlo sobre la base

a recomendacion o lineamiento, mas aun cuando el principic de
galidad es la base del procedimiento sancionador; en caso contrario
habria un claro abuso de autoridad que lo coloca en estado de indefension.




h)  Adicionalmente, considerando lo sefialado en la resolucion previamente
mencionada®®, el administrade indicd que la Guia de Monitoreo, aprobada
por Resolucidén Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, no constituye una
obligacién ambiental aprobada por la autoridad sectorial competente al no
haber sido presentada por los titulares pesqueros para su evaluacion y
aprobacidn respectiva.

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011% (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico

El administrado indicé que en la Resolucign N* 10-2015-0EFATFA-SEFIM, el Tribunal de Fiscalizacién

.0 el Trbunal de Fiscalzacién Ambiertal, legd & la conclusidn que las obligaciones
ambientales aprobadas por auforidad sectorial competenfe deben enlenderse como
winculadas; toda vez, que nacen en witud de la prasemntacion de documentos o solicitudes por parte
del propio adminisirado a la autoridad seclorial competente, en los cuales, se compromelen &
asurmir  delerminadas obligaciones conlenidas en lales documenfos v ordenadas por la

26. Que, en conclusidn, la Gula de Monilorso, aprobada por Rasalucidn Ministeral N* 019-2011-
FPRODUCE, no constifuye una obligacidn ambiental aprobada por la autondad sectorial competente
al no haber sido presenfada por los hlulares pesqueros para su evaluacidn y aprobacidn

{Enfasis original)

Il. COMPETENCIA
12.
N° 1013)%, se crea el OEFA.
13.
n
Ambiental concluyd lo sigulente:
administracion,
respectiva”.
:r

28

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico intemno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el contral v la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial E!

Peruano el 26 de abril de 2013.

Articule 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un crganisme pidblico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra

adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, vy ejerce las funcionas previstas en el Decreto Legislative

\l 1013 y la presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales
Scln funciones generales del OEFA:

::]| Funciﬁn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles

10
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

14. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

15. Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM®*® se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
QEFAJ/CD® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

16. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas,

c LEY N° 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
Prmera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental serdn
asumidas por el QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

L DECRETO SUPREMO N* 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Pervano el 3 de junic de 2011.
Articule 1°.- Apruébese el inicio del procese de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancidén en materia ambiental de los sectores industria y pesgueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-0EFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el
17 de marzo de 2012 ]
Articulo 2°.- Determinacitn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio -
de la Produccidn, -

¢

LEY N*® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

10.1 anismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental \TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
i jo cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
ncia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. ;

1"
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17.

18.

19.

Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
dérgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
¥y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

33

DECRETO SUPREMO N* 022-2003-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como OHima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Trbunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articule 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa 108 recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emilidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambite de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(...}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “"ambiente” o a “sus
omponentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

12
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20.

21.

24

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®” cuyo contenide esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armaénica®'; y,
(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles

ar

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

(-

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarmollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado v adecuado;

“En su primera manifestacion, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el gue sus elementos se desarrollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva,
La intervencitn del ser humano no ggbe suponer, en consecuencia, una alteracion sustaniiva ag la
indicada inlermalacidn. {...) Sobre of segundo acdpite {...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes pdblicos de mantener los bienes ambienfales en las condicfones adecuadas para su
disfrute. Evidenternente, tal obligacidn alcanza tambign a los parficulares”,

Sobe la triple dimension de la proleccidn al amblente se puede revisar la Sentencia T-T60/0T de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N®* 03610-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ANTC, Fundamento juridico 17,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expadiente N° 0048-2004-ALTC,
fundamento juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuada:

"En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dichg derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
se desamrollan e inferrelacionan de manera nalural y armonica; y, en el caso en que e hombre
, no debe suponer una alferacian sustantivae de la interrelacion que existe entre 0 efemeantos del
iente. Esto supone, por tanlo, el disfrute no de cualguier enforno, sino dricamente del adecuado
sarrollo de la persona y de su dignidad (arficulo 1* de la Constilucidn). De lo contranio, su goce se

13



23.

24,

25.

V.

26.

para los poderes pulblicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente, siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®?.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(ii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe sefialar que Alas Peruanas del Mar apeld la Resolucion Directoral N°
0394-2017-OEFA/DFSAI en los extremos referidos a la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 y la inscripcion de la referida resolucion directoral en
el Registro de Actos Administrativos; siendo ello asi, el pronunciamiento de esta
sala especializada se referird exclusivamente sobre dichos extremos en
cuestion.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar
si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Alas Peruanas del Mar por no realizar los monitoreos ambientales en
sedimentos de frecuencia anual y bianual durante los afios 2012 y 2013.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 05471-2013-PATC. Fundameanto juridica 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

VI.1 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Alas Peruanas del Mar por no realizar los monitoreos
ambientales en sedimentos de frecuencia anual y bianual durante los afios
2012y 2013

28. Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala especializada
considera pertinente exponer el marco normativo que regula el cumplimiento del
instrumento de gestion ambiental de Alas Peruanas del Mar.

Sobre el marco normativo que regula el cumplimiento del instrumento de gestion
ambiental de Alas Peruanas del Mar

29. Sobre el particular, debe mencionarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N® 28611 establecen que los instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto negativo al ambiente
generado por las actividades productivas®.

30. Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78°
y 83° del Decreto Supremo N® 012-2001-PE, en concordancia con el articulo
151" de la referida norma, los titulares de establecimientos industriales
pesqueros se encuentran obligados a adoptar las medidas de prevision,

1 LEY N* 28611.
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orentados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialade en sus normas
complementarias y reglamentarias.
16.2 Constituyen medics operativos que son disefiades, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17*.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrém ser de planificacion, promocidn, prevencidn, contral,
coreccitn, informacidn, financiamiento, paricipacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respactivas v los principios contenidos an la presente Ley.
17.2 Se entiende que constifuyen instrumentos de geslién ambiental, los sistemas de gestidn ambiental,
nacional, secloriales, regionales o locales; el ordenamiento teritorial ambiental; la evaluacidn del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los Instrumentos
econdimicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes vy programas de prevencién, ade<uacién, control y
remediacidn; los mecanismos de paricipacién cludadana; los planes integrales de gestidn de residucs; los
f instrumentos orientados & conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacién de especies, vedas y areas de proleccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los
insuum@lo& de gastion ambiental.

Del cumplimiento de los instrumentos

¥ aplicacion de los instrumentos de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
demas programas y Compromisos,
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31.

32.

mitigacion, control, conservacion y restauracion derivados, entre otros, de los
compromisas ambientales contemplados en sus instrumentos de gestion
ambiental®.

Del mismo modo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, una vez aprobado el
instrumento de gestion ambiental y, obtenida la certificacion ambiental del
proyecto de inversion, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las obligaciones contempladas en el mismo®*.

En este orden de ideas, y tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatoric cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de cerificacién
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
reverticr en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®’.

4%

a7

DECRETO SUPREMO N*® 012-2001-PE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesgueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generén o que 56 produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolbgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, & realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento vy disposicion final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la consenvacién de los recursos hidrobioldgicos v de los acosistemas que las
sirven de sustento.

Articulo 83°.- Adopcidn de medidas de cardcter ambiental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacidn de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titular a la
adopcidn de las medidas de prevencidn de la contaminacidn, uso eficiente de los recursos naturales que
constitfuyen materia prima del proceso, reciclaje, reuso y tratamiento de los residuos que genere |a aclividad.

Articulo 151°.- Definiciones.

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(o)

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente,

DECRETO SUPREMO N* 019-2009-MINAM, Ley del Sistema MNacional de Ewvaluacién da Impacto
Ambiental, publicado er al diario oficial El Peruana el 25 de satismbre de 2009,

Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn gque aprueba el EIA constituye la Certificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos gue resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversidn.

La Cerificacidn Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientzles sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la |
Certificacién Ambiental.

El storgamiento de la Cerificacion Ambiantal no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse da la ejecucion de su proyecto, conforme a ley,

Ver Resolucidn N° 015-2017-0EFATFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, Resolucidn N° 051-2016-0EFA/TFA-
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33. Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental del administrado —=EIA
del administrado—, corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino
tambien vy, desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones
contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; v
luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta
orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Sobre el compromiso ambiental asumido por Alas Peruanas del Mar

34. En el presente caso, con fecha 6 de junio de 2000, Produce aprobo el EIA de la
concesidn acuicola, en el cual se consigno lo siguiente:

"CARITULO W
IDENTIFICACION DE PARAMETROS PARA AUDITORES AMBIENTALES
(VIGILANCIA Y CONTROL)

(...

6.1 PROGRAMA DE MONITOREO

El programa de monitoreo en el drea de la concesién marina, debers
considerar las siguientes elapas y parametros:

(..)

6.1.2 Metodologia

Se seguira esfrictamente a los métodos chicas de los respectivos
protocolos y guias de monitoreo ha (sic) establecerse por el Sector
Pesqueria,

{..)=®

(Enfasis agregado)

35. Del EIA se advierte que Alas Peruanas del Mar se comprometio a ejecutar un
programa de monitoreo en el area de su concesion gue seguira los métodos y
técnicas establecidos en los protocolos y guias de monitoreo que se establezcan
en el sector pesquero™.

SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucidén N* 037-2016-0EFATFA-SEPIM del 27 de sefiembre de
2016, entre otros.

o Pagina 55 del EIA, el cual se encuentra contenide en el disco compacte que obra a foja 10.

- DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE.
Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo
Los fitulares de las actividades pesqueras estidn obligados a realizar programas de monitores perddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, @n el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad (...}

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los pregramas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
i ma de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de

s resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio

ra su evaluacion y verificacion, -

151*.- Definiciones ) )
efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
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36.

37.

38.

Sobre el particular, es preciso sefialar que los compromisos establecidos en los
instrumentos ambientales son asumidos en forma voluntaria por el administrado,
pues es este quien elabora el documento y lo somete a la aprobacion de la
autoridad certificadora. En ese sentido, el administrado al haberse comprometido
a sequir los protocolos y guias en el sector pesquero, resulta como consecuencia
ineludible de tal compromiso, que deba considerar las disposiciones vigentes
sobre los protocolos y guias para los monitoreos que deba realizar.

Cabe destacar que la importancia en la realizacion de los programas de
monitoreo responde a la necesidad de un muestreo sistematico y permanente
destinado a evaluar la presencia y concentracién de contaminantes en el
ambiente, mediante la utilizacion de métodos y técnicas adecuadas al medio en
que se realiza el estudio, basados en normas establecidas en protocolos y
aprobadas por la autoridad competente®.

En esa linea, la necesidad de cumplir con la frecuencia del monitoreo ambiental
establecida en la “Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura” y su modificatoria®’ (en adelante, Guia para la presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria) es la de realizar un
adecuado seguimiento a los parametros, evaluando periddicamente la dinamica
de las variables ambientales para asegurar la calidad de los diferentes
componentes ambientales que podrian ser afectados por las actividades
acuicolas desarrolladas por los administrados con el objeto de detectar de
manera temprana cualquier efecto no deseado®™. En ese sentido, el
incumplimiento de dicha obligacion dificulta la adopcion de medidas de mitigacién
oportunas destinadas a la proteccion del ambiente.

concordantes, los téminos que a conlinuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(..}

Programa de Monitoreo.- Muestreo sistemdtico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracién
de contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente, efectuado mediante la wtilizacidn de métodos y técnicas
adecuadas al medio en gue se realiza el estudio, basades en normas establecidas en protocolos y aprobadas
por el Ministeno de Pesqueria.

DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE.

GLOSARIO DE TERMINOS

Articulo 151.- Definiciones

{...]

Programa de Monitoreo.- Muesireo sislematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracion
de contaminantes emitidos o veridos en el ambiente, efecluado mediante la utilizacion de métodos y técnicas
adecuadas al medio en que se realiza el estudio, basades en normas establecidas en protocolos y aprobadas
paor el Ministerio de Pesqueria.

()

Resolucion  Ministerial N* 168-2007-PRODUCE modificade por la Resoluckdn Ministerial N®019-2011-
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA). Instrumentos Basicos para la Fiscalizacion
Ambiental, pigina 8.

Dizponible en: hitps:/fwew oefa gob. pe/Pwpfb_di=13978
(Ultima revision: 10-07-2017)
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Sobre el cumplimiento de los compromisos establecidos en el EIA

39. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 84° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE®, a efectos de establecer lineamientos para el
cumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades
pesqueras y acuicolas, Produce elabora y aprueba guias técnicas para los
referidos instrumentos.

40. Es asi que el 15 de junio de 2007, Produce emitid la Resolucion Ministerial
N*® 168-2007-PRODUCE, a través de la cual aprobd la “Guia para la
Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura” con el objetivo de guiar a
los titulares de derechos acuicolas (que cuenten con Declaracion de Impacto
Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental aprobado) en el cumplimiento de sus compromisos ambientales
vinculados con la presentacion de sus reportes de monitoreo ante la autoridad
competente™.

41. Posteriormente, el 20 de enero de 2011, se publicd la Resolucién Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE que modificd la referida guia, estandarizando las
condiciones basicas para el muestreo®. Asimismo, cabe precisar que esta
resolucion ministerial sefiala que, para cumplir con la presentacion de los
reportes de monitoreo, el administrado esta obligado a consultar con sus

82 DECRETO SUPREMO N” 012-2001-PE.
Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental
Sin perjuicio del cumplimiento de las disposicionas de este Reglamento y de las normas legales gue regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Minisierio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras

acuicolas.

& RESOLUCION MINISTERIAL N*® 168-2007-PRODUCE, Aprueban la Guia para la Presentacién de Reportes
de Monitoreo en Acuicultura, publicada en el diario oficial EIl Peruano el 20 de junio de 2007.
Articulo 1.- Aprobar la Guia para la Presentacion de Repories de Monitoreo en Acuicultura para ser utilizadas
por los titulares de derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental o Programa de Adecuacién v Manejo Ambiental aprobado, el cual forma parde de la presente
reselucion ministerial.

ANEXO - RESOLUCION MINISTERIAL N® 168-2007-PRODUCE
GUiA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREO EN ACUICULTURA

QOBJETIVO

Guiar a los titulares de dereches acuicolas (que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado) en la presantacion de sus
informes y reportes de monitoreo semestrales que deben ser remitidos a las Direcciones Regionales de
Produccion en el caso de Declaracion de Impacto Ambiental o a la Direccidén General de Asuntos Ambientales
de Pesqueria en el caso de Estudios de Impacto Ambiental y Programa de Adecuacion ¥ Mangjo Ambiental
(..) .

Cabe sefialar que esta resolucion enird en vigencia el 20 de julio de 2007,

el RESOLUCION MIMISTERIAL N* 019-2011-PRODUCE.
Articule 1.- Modificar la Guia para la presentacidn de Reporles de Monitoreo en Acuicultura, aprobada
i mediante Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, en la seccién Condiciones Basicas para el Muestreo,
numeral 1, Registro de Dates de Campo, (...}

ificar los Anexos de la Guis para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura,
nte Resolucidn Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, conforme a los Anexos |, Il v I, kos que
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42,

43,

instrumentos de gestion ambiental presentados y aprobados por la autoridad
ambiental pesquera®™.

Bajo el contexto normativo antes descrito, cabe indicar que las guias técnicas
establecen directrices que se deben considerar para el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los titulares de actividades acuicolas en sus
instrumentos de gestion ambiental, especificamente aquellos referidos a la
realizacion del monitoreo ambiental.

Ahora bien, en el caso del cultivo de las conchas de abanico, la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria dispone
que el monitoreo comprendera la evaluacion de los parametros —entre ellos, los
de coliformes totales, coliformes fecales, granulometria y Metales: As, Cd, Pb,
Cr, Hg regulados para sedimentos y debera ser efectuado en tres (3) estaciones
de monitoreo: 2 (dos) de impacto y 1 (una) de referencia, de acuerdo con el
siguiente detalle®":

&

RESOLUCION MINISTERIAL N® 018-2011-PRODUCE'
GUlA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITORED AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD
ACUICOLA
|

OMNDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREQ
Consideracione ar nta;
Con la finalidad de cumplir cabalmente con la presentacidon de los Reportes de Monitoreo, el usuario esta
obligade a consultar con sus instrumentos de gestidn amblental presentados y aprobados por la autoridad
ambiental pesquera; los mismos que contienen informacion detallada sobre los compromisos ambientales
asumidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 019-2011-PRODUCE.
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREQC AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD
ACUICOLA

(..

COMNDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREO

2° Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de monitoreo seran identificadas mediante GPS, y georeferenciadas de acuerdo al sistemna de
coordenadas UTM o geograficas y al Datum WGS 84. El ndmero de estaciones de monitoreo y los pardmetros
a analizar deberdn ser consideradas teniendo en cuenta los cuadros N® 1, 2 v 3 segin el tipo de actividad
acuicola.

ANEXO |

CUADRO N 1:

N? de estaciones:

MONITOREOS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha de abanico,
ostras, otros)

2 de impacto y 1 de referencia

RESOLUCION MINISTERIAL N 871-2008-PRODUCE, Aprueban el documento denominado “Guia para la
elaboracidn de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la actividad de Acuicultura de Mayor Escala”,
publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2008,

V. GLOSARIO DE LA GUIA

()

tacion de monitoreo de impacto. Lugar donde se eslablecen los puntos de control para el muestreo del

acion de monitoreo de referencia. Lugar donde se establecen los puntos de control para el muestreo del
rs0 hidrico localizado en el entorno donde se desarrolla la actividad.

20



F

PE RU Ministerio Organismo de Evaluacién y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacidn Ambiental

AREXG |

CUADRD M 1: MONITOREGS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha de abarice, ostras, ctres)

M* de estacionss: 2 dhirimpacho v 1 o mlanenc
Urganaleptco N fe X Lab. de la empresa (+) | Por filulo habiilante Semesiral
|¥al. Drganica % o) ] Lab Espec, Por tiulo hablitanbe
Sulluros ma'kg I % Lab Espec, Por titulo habeilanke
Collormes Tolaks NMPlg o X Lab Expec. Par thulo habiilante Arual
Coliformes Fecalns HiPIg WK x Lab Espec, Por Buls habiltianie
Grandiomelria % 00 X Lab Espec. For [Fuls habikents :
[Metales: As. Cd.Fb.CrHp | mphg | wm x Lab Egpec. Por fiulo hadl kanle g

Fuente: Guia para la presentacion de Reportés de Monitoreo en Acuicultura v su modificatoria.

Tomando en cuenta lo antes indicado, a fin de imputar los cargos al
administrado, a ftravés de la Resolucidn Subdirectoral N° 1816-2016-
OEFA/DFSAI/SDI®®, |la SDI realizé la evaluacién de los siguientes monitoreos
presentados por el administrado:

Cuadro N® 2: Monitoreos correspondientes a los afios 2012 y 2013
presentados por el administrado

Informe Semestral Informe de Ensayo Descripcion
Se presentaron los parametros coliformes
totales, coliformes fecales y sulfuros en
Informe Semestral de sedimento.
Monitoreo  Ambiental Informe de Ensayo No presentd estacién de referencia, pues
2012-1 presentado el 16 N* LE1206000266% solo se identificaron las estaciones E 07 y
de julio de 2012% E 08, las cuales se encontraban dentro de
la concesion acuicola de Alas Peruanas
del Mar.
Informe Semestral de Se presentd el parametro aceites y grasas
Monitoreo  Ambiental Informe de Ensayo en agua de mar.
2012-1 presentado el 16 | N° LE12080002745 | No presentd estacion de referencia, pues
de julio de 2012% solo se idenlificaron las estaciones E 07 y

Considerandos 39, 41 y 46 de |a Resolucidn Subdirectoral N° 1816-2016-0EFADFSAISDI.

Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10. _
Las coordenadas geograficas de las estaciones de moniloreo son las siguientes:

ESTACION | LATITUD LONGITUD
E4 09°21'36.58" | 78"26'48.8"
ET 09°21'20.2° | T8°26'46.5°
E& 09°21'08.9° | TA"26'49.9°
E11 09°20°31.3° | 78°270.02"

Las estaciones son las siguientes:

E4: Estacion de referencia al sur.

ET7 vy EB: estaciones dentro de la concesién de Alas Peruanas del Mar, estaciones de impacto.
E11: estacidn de referencia al norle de la estacidn.

Documentd contenido en el disco compacto gue obra a foja 10.

to contenide en el disco compacto que obra a foja 10.
Las pdordenadas geograficas de las estacionas de monitoreo son las siguientes:

ESTACION | LATITUD LONGITUD
E4 09°21'36.5° | 78°265'48.8°
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Informe Semestral

Informe de Ensayo

" Descripcion

E08, las cuales se encontraban dentro de
la concesion acuicola de Alas Peruanas
del Mar.

Informe Semestral de
Monitoreo  Ambiental
2013-| presentado el 9
de julio de 2013%

Informe de Ensayo
N® LE1306000068-C5

Se presento el parametro Aceites y grasas
en agua de mar.

No presentd estacion de referencia, pues
solo se identificaron las estaciones E 07 y
EOB, las cuales se encontraban dentro de
la concesién acuicola de Alas Peruanas
del Mar.

Informe Semestral de

Se presentaron los pardmeltros coliformes
totales, coliformes fecales y sulfuros en
sedimento.

Monitoreo  Ambiental Informe de Ensayo ;
sent P 106000068 No presentd estacion de referencia, pues
iglinlufife 201 ;ﬁ‘f" B i solo se identificaron las estaciones E 07 y

EOD8, las cuales se enconfraban dentro de
la concesidn acuicola de Alas Peruanas

EV 09°21°20.2° | 78°26'46.5
EB 09°21°08.9° | 78*26:40.9°
E11 09*20°31.3° | 78*270.02

Las estaciones son las sigulentes:
Ed: Estacion de referencia al sur,

E7 v EB: estaciones dentro de la concesion de Alas Peruanas del Mar, estaciones de impacto.
E11: estacidn de referencia al norte de la estacion.

Documento contenido en el disco compacte que obra a foja 10

Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10,
Las coordenadas geograficas de las estaciones de monitoreo son las siguientes:

ESTACION | LATITUD LONGITUD
E4 09°21'36.58" | TE"26'48.87
E7 09°21'20.2° | T8°26'46.57
E& 09)21'08.9" | 78°26'49.9"
E11 09°20'31.3" | 78°270.02°

Las estaciones son las siguienies:
E4: Estacion de referencia al sur,

E7 vy E&: estaciones dentro de |a concesidn de Alas Peruanas del Mar, estaciones de impacto,
E11: estacidn de referencia al norte de la estacion.

Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10,

Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10.
Las coordenadas geograficas de las estaciones de moniloreo son las siguientes:

ESTACION | LATITUD LONGITUD
E4 09°21'36.5° | 78°26'48.87
EV 09°21'20.2° | TB"26'46.5"
EB 0921'08.9° | 78°26'48.8"
E11 08°20'31.3° | 78°270.02"

Las estaciones son las siguientes:
E4: Estacidn de referencia al sur.

ET7 y ES: estaciones dentro de la concesitn de Alas Peruanas del Mar, estaciones de impacto,
11: estacidn de referencia al norle de la estacion.

/ ocumento contenido en el disco compacto que cbra a foja 10
g s
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Informe Semestral Informe de Ensayo Descripcidn

del Mar.

Se presentaron los parametros aceiles y
grasas, detergentes y pesticidas tolales en
Informe Semestral de agua de mar.

Monitoreo  Ambiental Informe de Ensayo No presenta estacidn de referencia, pues
2013-1l presentado el | N° LE1312000068-C* | solo se identifica las estaciones E 07 y
15 de enero de 2014% E08, las cuales se encuentran dentro de la
concesion acuicola de Alas Peruanas del
Mar,

Se presentaron los parametros coliformes
fotales, coliformes fecales y sulfuros en
sedimento. Asimismo, se presentaron los
Informe Semesiral de parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en
Monitoreo  Ambiental Informe de Ensayo sedimento.

20131l presentado el | N° LE1306000068-D | No presentd estacion de referencia, pues
15 de enero de 20145 sole se identificaron las estaciones E 07 y
EOQ8, las cuales se encontraban dentro de
la concesion acuicola de Alas Peruanas
del Mar,

Fuente: Informes de Monitareo Ambiental
Elaboracidn: TFA

45. Asimismo, es importante sefialar que mediante la Resolucion Directoral N® 0394-
2017-OEFA/DFSAI™, la DFSAI evalué los siguientes informes de monitoreo, los
cuales obran como pruebas en el expediente administrativo:

" Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10.
Las coordenadas geogrificas de las estaciones de monitoreo son las siguientes:

ESTACION | LATITUD LONGITUD
E4 09°21'36.5" | 78°26'48.8° |
E7 09°21'20.2° | 78"26°46.5°
E8 09]21°08.9° | 78"26'49.9°
E11 09°20°31.3" | 78°2770.027

Las estaciones son las siguientes:

E4: Estacién de referencia al sur.

E7 y E&: estaciones dentro de |la concesion de Alas Peruanas del Mar, estaciones de impacto.
E11: estacitn de referencia al norte de la estacién.

- Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10.

- Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10.
Las coordenadas geograficas de las estaciones de monitoreo son (as siguientes:

ESTACION | LATITUD LONGITUD
Ed 00°21'36.5° | 75*26'48.8"
E7 09°21°20.2° | TE*26'46.5"
EB 09)21'08.9" | T8°26'49.9°
E11 00°20'31.3° | ¥8*270.02"

Las estaciones son las $i5|l.150ﬂl.!‘53

E4: Estacion de referencia al sur.

E7 v E&: estaciones dentro de la concesion de Alas Peruanas del Mar, estaciones de impacto.
E11: estac e referancia al nore de la estacion.

|\ ™ oCUMEn tenido en el disco compacto que cbra a foja 10.

Gonsiderandos 23 y 25 de la Resolucibn Directoral N° 0394-2017-0EFA/DFSAL
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Cuadre N° 3:

Monitoreos correspondientes a los afios 2014, 2015 y 2016
presentados por el administrado

Informe Semestral Informe de Ensayo Descripcién

Se presentaron los parametros Coliformes
Totales, Coliformes Fecales y Sulfuro en
sedimento.  Asimismo, los parametros
Granulometria, y As, Cd, Pb, Cr, Hg en
sedimento.

Informe Semestral de Presentaba cuatro puntos de monitoreo,

Monitoreo  Ambiental Informe de Ensayo las estaciones ET y E8 se encontraban

2014-1l presentado el N° LE14120015137 dentro de la concesién acuicola de Alas

14 de enero de 201572 Peruanas del Mar, pero las estaciones E4
¥y E11 se encontraban en las concesiones
de Acuacultura y Pesca SA.C. y Premium
Fish 5.A.C.. respectivamente, por lo que el
administrado no contaba con una estacion
de referencia.
Se presentaron los parametros Coliformes
Totales, Coliformes Fecales y Sulfuro en

Informe Semestral de : Hhigh

Monitoreo  Ambiental | _Informe de ensayo | Sedimento. _Asimismo, los parametros

2015-11  presentado ;.El N® LE1510002713-157 sedimanto LB e R B B &

15 de enero de 2016 Presentaba cuatro puntos de monitoreo,
las estaciones E7 y EB se encontraban

= Fojas 65 a 88.

74

Las coordenadas geograficas de las estacionas de monitoreo son [as siguientes:

ESTACION | LATITUD | LONGITUD |
E4 09°21'36.5° | 76'2648.6" |
E7 09°2120.2 | 78°2646.5°
EB 09°2108.9° | 78°2649.9"
E11 09°2031.3 | 78°27°0.0°

Las estaciones son las siguientes:
E4: Estacidn de referencia al sur.

E7 y E8: estaciones dentro de la concesion de Alas Pervanas del Mar, estacicnes de impacio.
E11: estacion de referencia al norte de la estacién.

Foja 87 reverso y 88.

Fojas B9 a 116.

Las coordenadas geograficas de las estaciones de monitoreo son las siguientes:

EET&C[EN LATITUD | LONGITUD -
E4 08°21°36.5" | 78°26'48.8"
E7 09°21°20.2° | T8"26'45.5
E8 09°21°08.9° | 78°26'40.9°
E11 09°20°31.3° | 78*27'0.02

Las estaciones son las siguientes:

oja 112 reverso a 113,

E4: Estacion de referencia al sur.
7 y EB: estaciones dentro de la concesion Alas Peruanas del Mar, estaciones de impacto.
1: estacion de referencia al norte de la estacidn.
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Informe Semestral Informe de Ensaye Descripcion

dentro de la concesidn acuicola de Alas
Peruanas del Mar, pero las estaciones E4
y E11 se encontraban en las concesiones
de Acuacultura y Pesca S.A.C. y Premium
Fish S.A.C., respectivamente, por lo que &l
administrado no contaba con una estacién

de referencia.

Se presenfaron resultados analiticos de
Informe de Monitoreo organismos benténicos. Mo presentaron
Ambiental 2016-1 los parametros anuales ni bianuales.
presentado el 26 de nggfﬁ“ﬂg Fresentaba las estaciones de monitoreo
julio de 2016 y el 2 de : establecidas mediante Resolucién
setiembre de 2016™ Directoral N® 247-2016-

PRODUCE/DGCHD,

Fuente: Informes de Monitoreo Ambiental
Elaboracion: TFA

46. Teniendo en consideracion la evaluacion de los informes de monitoreo y la
ubicacion de las estaciones de monitoreo establecidas por el administrado, la
DFSAI concluyé que Alas Peruanas del Mar no realizd el monitoreo de
sedimentos, conforme al compromiso establecido en el EIA, el cual remite a las
directrices establecidas en la Guia para la presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria™, tal como se detalla en el Cuadro
N°® 4, a continuacion:

Cuadro N° 4: Monitoreos ambientales de sedimento

MONITOREOS
FRECUENCIA PARAMETROS 2012 2013

Sulfures
SEDIMENTOS Anual Coliformes Tolales Anual 2012 Anual 2013
Coliformes Fecales
Granulometria

Metales: As, Cd, Pb, Cr, Hg
Fuente: Guia para la presentacion de Repories de Monitoreo en Acuiculiura y su modificatoria.
Elaboracion: TFA.

Bi anual Bianual 2012-2013

Con relacién a las estaciones de monitoreo

47. En su recurso de apelacion, Alas Peruanas del Mar sefiald que hasta el 20 de
abril de 2016, con la emision de la Resolucién Ministerial N°® 141-2016-
PRODUCE (que modifico la Resolucion Ministerial N® 019-2011-PRODUCE), no

| ™ Fojas 117 a 138,

ESTACION LATITUD LONGITUD
IMPACTO MGuay4 09°21'08.9° | 78°26'40.9"
REFERENCIA | MS5alis 09°18'54.7" | TB*2759.4°

sentido, ante el incumplimiento del programa de monitoreo por parte de Alas Peruanas del Mar,
corpespondia mputarsele la comision de la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
lamento aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE. -
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48.

49,

habria existido normativa ambiental que sefiale de forma expresa y detallada las
directrices para determinar los puntos de referencia, pues Produce no habria
definido las estaciones de monitoreo. Pese a ello, el administrado manifestd que
habria determinado los puntos de referencia a fin de cumplir con la presentacion
de los reportes de monitoreo.

Sobre este punto, contrariamente a lo alegado por el administrado, es importante
destacar que al momento en que Alas Peruanas del Mar realizé los monitoreos
(2012 y 2013) se encontraba vigente la Guia para la Presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria, la cual regula las condiciones
basicas de muestreo, los parametros a ser monitoreados, la frecuencia de
monitoreo, el numero de estaciones de impacto y de referencia, entre otros
aspectos.

Cabe indicar que el EIA del administrado contempla la obligacion de realizar un
programa de monitoreo, de acuerdo con las directrices establecidas en las guias
técnicas aprobadas por Produce —en el caso en concreto, la Guia para la
Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria’™— que
disponian, con relacion al cultivo de las conchas de abanico, la evaluacion de
sedimentos, media agua y fondo, en tres (3) estaciones de monitoreo: 2 (dos) de
impacto v 1 (una) de referencia por cada titulo habilitante. Es importante
mencionar que dicha guia establecia pautas para la identificacion de las
estaciones de monitoreo®.

Contrariamente a lo sefialado por el administrado, dicha guia y su modificatonia fueron publicadas de manera
previa a la Resolucibn Ministerial N® 141-20168-PRODUCE (publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de
abril de 2016).

RESOLUCION MIMISTERIAL N® 019-2011-PRODUCE
GUIA PARA LA PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREO AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD
ACUICOLA

{...)

CONDICIONES BASICAS PARA EL MUESTREOD

Z* Estaciones de Monitoreo

Las estaciones de monitoreo seran identificadas mediante GPS, y georeferenciadas de acuerdo al sistema de
coordenadas UTM o geograficas y al Datum WGES B4. El nomero de estaciones de monitoreo y los parametros
a analizar deberidn ser consideradas teniendo en cuenta los cuadros N® 1, 2 y 3 segin el tipo de actividad
acuicola.

ANEXO |

CUADRO N* 1:

MW® de estaciones:

MONITOREOS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha de abanico,
ostras, otros)

2 de impacto v 1 de referencia

RESOLUCION MINISTERIAL N° 871-2008-PRODUCE, Aprueban el documento denominado “Guia para la

elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la actividad de Acuicultura de Mayor Escala”,

publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2008,

V. GLOSARIO DE LA GUIA

(.--)

Estacidn de monitoree de impacto. Lugar donde se establecen los puntos de contiol para el muestreo del
curso hidrico localizado donde se desarrolla la actividad

E ién de monitoreo de referencia. Lugar donde se establecen los puntos de control para el muestreo del

reclirso hidrico localizado en el entorno donde se desarrolla la actividad,
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50. Por otro lado, cabe indicar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de
la Resolucién Ministerial N° 019-2011-PRODUCE®, se facultdé a la Direccidn
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produccién
para que:

“(...) previa evaluacion, determine estaciones de monitoreo para la toma de
muestras y anélisis, a efeclos de que puedan ser tomados en forma conjunta
por las empresas acuicolas”.

51. Al respecto, el otorgamiento de dichas facultades a la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Pesqueria de Produce para la determinacion de
estaciones de monitoreo se encuentra relacionada a la toma de muestras y
analisis realizadas en forma conjunta por las empresas acuicolas, lo cual no
incide en la responsabilidad administrativa por parte del administrado.

52. Asimismo, el otorgamiento de las facultades a la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria de Produce no puede entenderse como la
exoneracion a los titulares de concesiones acuicolas de realizar los monitoreos
correspondientes hasta que el referido érgano de Produce determine las
estaciones de monitoreo respectivas para cada una de las concesiones, pues |os
titulares pesqueros —como Alas Peruanas del Mar— venian realizando los
monitoreos en cuestién de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia
para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria.

53. Por lo tanto, la determinacion de la existencia de responsabilidad administrativa
se realizd sobre la base de la revisién de los informes de ensayos presentados
por el administrado, al haberse acreditado que el mismo incumplio su
compromiso ambiental de realizar los monitoreos ambientales conforme con las
guias de monitoreo aprobadas por el sector pesqueria (Produce). En ese

sentido, no resulta estimable lo alegado por el administrado en este extremo de
su apelacion.

Sobre la vulneracién del principio de predictibilidad

54, Asimismo, el administrado indicd que se habria vulnerado el principio de
predictibilidad®, establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General,

0 Cabe indicar que la guia aplicable para efectos de determinar €l cumplimiento de los monitoreos matena del

presente procedimiento administrative sancionador por parte de Alas Peruanas del Mar es aquella aprobada
mediante a Resolucidn Ministerial N® 019-2011-PRODUCE.

L Respecto al principio de predictibilidad, el adminizstrado sefiald lo siguiente:

f...) of cual sefala que la awloridad adminisirativa deberd brindar a los administrados 0 sSus
sentanfes informacidn veraz, completa y conflable sobre cada irdmite, de modo fal que a su

el administrado pueda fener una conciencia bastante certera de cudl serd ef resultado final
se oblendrd, buscando con elio, seguridad juridica y predictibilidad en los administrados.

4. Que, dicho arffculo tiene como objeiivo que los adminisfrados a partir de 8 informacion
requerida y disponible por la entidad administraliva puedan sabar a quéd atenerse, es decir,
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pues no habria existido una debida diligencia y oportunidad en la evaluacién de
sus informes, ignorandose las conclusiones de los informes que habria
presentado a Produce — OEFA en su debida oportunidad. En ese sentido, el
administrado alegd que no puede ocurrir que después de varios afios de haber
presentado sus informes se le imputen omisiones que:

“...) detectadas desde un primer momento, hubieran ayudado a su
perfeccionamiento, e incluso a detectar el incumplimiento del propio Ministerio
de Produccién respecto a DETERMINACION DE LAS ESTACIONES DE
MONITORECQ".

55. Sobre el particular, cabe indicar que el principio de predictibilidad o de confianza
legitima, recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General)®, tiene como finalidad otorgar al administrado una comprensién cierta
sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados que puedan ser
obtenidos en un procedimiento, a través de actuaciones congruentes con las
expectativas de los administrados razonablemente generadas por la practica y
antecedentes administrativos, y sometidas al ordenamiento juridico vigente.

56. En este contexto, debe precisarse que el principio antes referido constituye el
reflejo en el ambito de las relaciones administrativas del principio de seguridad
juridica®, respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado®:

involucra o suminisiio de cualgwer informacidn & fos ciudadanos sobre secuencias del
procedimiento, compelencias administretivas, tasas o derechos de tramite, efc.”

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N* 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decrelo Legislativo N* 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislative N® 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmenie en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativa:

o)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.-La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrade pueda tener una comprension cieta sobra los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes cun las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecadentes administratives, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En
tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las
normas aplicables.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenfarios a la Ley del Procedimiento Administralive General. Movena
icidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92,

entencia del Tribunal Constitucional recalda en & expadiante N® 0016-2002-ATC. Fundameantos juridicos 3 v
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“3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial, las
de los poderes plblicos) frente a los supuestos previamente determinados por
el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que
consolida la interdiccién de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal
Constitucional espaflol, la seguridad juridica supone "la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano en cudl ha de ser la actuacién del
pader en aplicacion del Derecho” (STCE 36/1991, FJ 5).

4. Asl pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita
todo el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo
preside. {...)".

57. Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el EIA, los monitoreos a
realizarse debian seguir las directrices sefaladas en las guias técnicas
establecidas por Produce. Asimismo, cabe sefialar que, para los monitoreos
correspondiente a los afios 2012 y 2013, se encontraba vigente la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria®.

58. En ese sentido, sobre la base de las directrices establecidas en la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su maodificatoria, el
administrado debid realizar sus monitoreos en tres (3) estaciones de monitoreo:
2 (dos) de impacto y 1 (una) de referencia por cada titulo habilitante.

59. Tomando en cuenta ello, debe advertirse que la presentacion de los informes de
monitoreo ambiental por parte del administrado no significa que lo indicado en
dichos reportes acreditan que el administrado cumplié su obligacién, pues ello es
materia de evaluacion por parte del OEFAY .

60. En efecto, el ejercicio de supervision directa, de acuerdo con el reglamento de
supervision vigente en la Supervision Regular, comprende la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables comprendidas en los
instrumentos de gestion ambiental®®, siendo que la autoridad acusadora,

o Tal como se ha indicado en el considerando 49 de la presente resolucidn, dicha guia regulaba la evaluacion de
sedimentos, media agua y fondo en tres (3) estaciones de monitoreo: 2 (dos) de impaclo y 1 {una) de
referencia por cada titulo habilitante; razén por la cual correspondia realizar sus monitoreos de acuerdo con
dicho marco referencia.

i Cabe sefialar que conforme con el Informe de Supervision, la concesidn acuicola del administrade no habia
sido supervisada anteriormente por el QEFA,

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-0EFA-CD, que aprueba el Reglamento de
Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 28 de febrero de 2013.
Articulo 2.- Del ambito de aplicacion
[ 2.1 El presente Reglamento es aplicable a lodos aquelios que ejercen o coadyuvan al ejercicio de la funcidn de
supenvision directa a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
ismo, es aplicable a los administrados sujetos a la compelencia de supervision directa del OEFA aun
/' cuando no cuenten con permisos o autorizaciones, ni titulos habilitantes para el ejercicio de sus actividades, de
ser bl caso,
El ejercicio de la funcion de supervision directa consiste en el seguimiento y verificacidn del cumplimiento
& las obligaciones ambieniales fiscalizables contenidas en:
'a) La normativa ambiental.
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61.

62.

mediante Informe Técnico Acusatorio pone a consideracion de la autoridad
instructora la presunta existencia de infracciones administrativas® con el objeto
gue dicha autoridad impute una presunta conducta infractora al administrado y
mediante la notificacion de imputacién de cargos se inicie un procedimiento
administrativo sancionador. Cabe destacar que es la autoridad decisora quien
emitira un pronunciamiento determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa®.

En ese sentido, cuando la DFSA| dicto la Resolucion Directoral N® 0394-2017-
OEFA/DFSAIl constatd que el administrado incumplié lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental al no haber realizado los monitoreos conforme
a las directrices contenidas en la Guia para la presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria, que se encontraba vigente en dicho
momento.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no se han ignorado
las conclusiones de los informes que habria presentado a Produce y al OEFA en
su debida oportunidad, sino que los mismos fueron evaluados al interior del
presente procedimiento administrativo sancionador.

b} Los instrumentos de gestion ambiental.

c) Los mandatos o disposicionas emitidas por los drganos competentes del OEFA.

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables,

Asimismo, comprende la verificacion del cumplimiento de requisitos para el otorgamiento de incentivos.

2.3 La funcién de supervisidn es ejercida en el marco de las competencias del OEFA y en concordancia con las
competencias de otras autoridades establecidas en sus leyes especiales.

24 La Autoridad de Supervisidn Directa realiza las acciones necesarias para la obtencidn de los medios
probatorios iddneos que sustenten los hechos verificados en relacidn con el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por el OEFA.

2.5 La Autoridad de Supervision Directa aporta al desarrollo de las investigaciones en materia ambiental que
realiza el Ministeric Plblico u otros organismos puiblicos respecto de la constatacidn de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de los administrados bajo su Ambito de competencias. Dichas actividades se
realizan previa coordinacidn con el OEFA. En caso se determine la necesidad de ejercer la supervision directa
como consecuencia de la constatacidn en campo a raiz de dichas intervenciones, el OEFA adoplara las
acciones necesarias para su desarrollo.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N® 045-2015-0EFA/PCD, Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,
publicada en el diarie oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 7.- Del Infarme Técnico Acusatorio

7.1 Mediante el Informe Técnico Acusatorio, la Autoridad Acusadora pone a consideracién de la Autoridad
Instructora la presunta existencia de infracciones administrativas, acompafiando los medios probatorios
obtenidos en las actividades de evaluacién o supervisién directa.

7.2 La Autoridad Instructora podra solicitar aclaracion del Informe Técnico Acusatorio.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 19.- De la resolucian final

19.1 La Autoridad Decisora emitird pronunciamignto final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2 La resolucién final debera contener, segln comresponda, lo siguiente:

iL._Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccidn administraliva,
especto de cada hecho imputado;

raduacion de la sancidn respecto de cada hacho constitutive de infraccién administrativa; v,

i} La determinacion de medidas correclivas que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos
tutelados. Para ello, se tendrd en cuenta la propuesia planteada por el administrado, de ser el caso.
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65.
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Asimismo, es importante indicar que lo sefialado por el administrado atentaria
contra el propésito del principio de predictibilidad pues, teniendo en cuenta que
los monitoreos no habrian sido realizados conforme con la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria, se
pretenderia la convalidacion de un incumplimiento de un compromiso
ambiental®'.

En ese sentido, en el presente caso, las obligaciones incumplidas se derivan de
compromisos ambientales asumidos wvoluntariamente por el administrado,
incluidos en su EIA, por lo cual le resultaba previsible —desde la fecha de
aprobacion de su instrumento ambiental- saber cuéles deberian ser las acciones
a realizar, tomando en consideracion las guias técnicas vigentes en el sector
pesqueria, para no incurrir en incumplimiento alguno.

En razén a lo anteriormente sefialado, no se ha vulnerado el principio de
predictibilidad alegado por el administrado.

Sobre la naturaleza de las Guias para la presentacion de Reportes de Monitoreo
en Acuicultura

Alas Peruanas del Mar manifesté que el cuestionamiento principal desarrollado
en la Resolucion N° 10-2015-OEFA/TFA-SEPIM seria la naturaleza de las Guias
para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, es decir, si dicha
guia deberia ser considerada como una obligacién ambiental o solo unos
lineamientos a seguir por el administrado al momento de presentar los reportes
de monitoreo ambiental. Al respecto, el administrado sostuvo que la fuente
incumplida no califica como legal, pues solo serian recomendaciones
establecidas en las Guias para la presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura; en ese sentido, el administrado alegé que no podrian sancionarlo
sobre la base una recomendacion o lineamiento, tomando en consideracién que
el principio de legalidad es la base del procedimiento sancionador; en caso
contrario, habria un claro abuso de autoridad que lo coloca en estado de
indefension.

Scobre este punto, es importante sefialar que el supuesto materia de analisis se
encuentra referido al incumplimiento del EIA del administrado, en la medida que
dicho instrumento de gestion ambiental establece, de acuerdo a lo indicado en

Es importarte sefialar, que conforme a Mordn:

“Cada principio contiens una definicion precisa gue le da un contenido especifico y bien delimitado,
de suerte gue ninguno puede ser interpretado en sentido contrario a los propositos benéficos que
persigue su aplicacidn al procedimiento administrativo. Debemos fener presente que, muchas
veces, en la praclica se suvelen encubrir bajo la forma de aplicacidn de principlos, verdaderos
despropdsitos derivados de fa culfura burocrdfica. Como advierte COMADIRA *(...) celeridad no
debe ideniificarse con apresuramiento, economia con mezquindad, sencillez con simplificacidn, ni
eficacia con activismo administralivo inescrupuioso y displicente respecto de fa juricidad”.” (Enfasis
agregado)

RON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley del Procedimienle Administrative General, Décima
’Edlﬂﬁﬂ Lima: Gaceta Juridica, 2014. p. 63.
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68.

69.

70.

los considerandos 34, 35 y 36 de la presente resolucion, que Alas Peruanas del
Mar se comprometié a ejecutar un programa de monitoreo en el area de su
concesién de acuerdo con los métodos y técnicas establecidos en los protocolos
y guias de monitoreo que se establezcan en el sector pesquero (Produce) — para
el caso en concreto la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura y su modificatoria.

En ese sentido, tomando en consideracion que el compromiso ambiental
establecido en el EIA del administrado se remite al cumplimiento de la Guia para
la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria
(vigentes para los monitoreos correspondientes a los afios 2012 y 2013), la
imputacién se encuentra referida al incumplimiento del instrumento de gestion
ambiental.

Si bien, conforme se ha mencionado en el considerando 42 de la presente
resolucién, las guias técnicas establecen directrices para el cumplimiento de los
compromisos ambientales, debe reiterarse que en el EIA del administrado se
establece el cumplimiento de las guias técnicas de Produce —para el caso en
concreto, la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
y su modificatoria—= como un compromiso ambiental, por lo que constituye una
obligacién ambiental fiscalizable®.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, referido a que
la fuente incumplida no califica como legal, pues solo serian recomendaciones
establecidas en las Guias para la presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura, debe precisarse que la fuente incumplida es el EIA, el cual se remite
a las directrices establecidas en la mencionada guia, por lo que se habria
respetado el principio de legalidad.

Adicionalmente, considerando lo sefialado en la resolucion previamente
mencionada®, el administrado indicé que la Guia de Monitoreo, aprobada por

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-0EFA-CD, que aprueba el Reglamento de
Supervision Directa del Organismo de Evaluacidn y Fiscallzacidn Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 28 de febrero de 2013.

Articulo 2.- Del ambito de aplicacion

(...}

2.2 El ejercicio de la funcion de supervision directa consiste en el seguimiento y verificacidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:

a) La mormativa ambiental.

b) Los instrumentos de ges.ddén ambiental,

) Los mandatos o disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

Asimismo, comprende la verificacion del cumplimiento de requisitos para el otorgamiento de incentivos.

{..)

El administrado indicd gue en la Resolucidn N® 10-2015-0EFA/TFA-SEPIM, el Trbunal de Fiscalizacidn
iental concluyd lo siguiente

“...) el Trbunal de Fiscalizacidn Amblental, Megd a la conclusion gque las obligaciones
ambientales _aprobadas por autoridad sectorial competents deben entenderse ©omo
vinculadas; loda vez, que nacen en virlnd de la presenfacidn de documentos o soliciludes por parte
del propio administrado a la aulondad seclonal compelente, en los cuales. se comprometen a
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Resolucién Ministerial N® 019-2011-PRODUCE, no constituye una obligacién
ambiental aprobada por la autoridad sectorial competente al no haber sido
presentada por los titulares pesqueros para su evaluacién y aprobacion
respectiva.

72. Sobre este punto, cabe indicar que de acuerdo con la Resolucion N® 10-2015-
QEFA/TFA-SEPIM, la Sala Especializada en Pesqueria e Industria
Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefialé que para la
configuracion del numeral 73 del articulo 134" del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, debe verificarse el incumplimiento de
compromisos ambientales contenidos en el instrumento de gestion ambiental; o,
de obligaciones ambientales que nacen en virtud de la presentacion de
documentos o solicitudes por parte del propio administrado a la autoridad
sectorial competente (para su subsecuente aprobacién), en los cuales se
compromete a asumir determinadas obligaciones contenidas en tales
documentos u ordenadas por la administracion®.

asumir determinadas obligaciones comlemidas en tales documentos o ordenadas por la

26. Que, en conclusidn, la Guia de Monitoreo, aprobada por Resolucion Ministerial N* 019-2011-
FPRODUCE, no constituye una chligacidn ambiental aprobada por la autonidad sectorial competente
al no haber sido presentada por los litulares pesqueros para su evaluacion y aprobacidn
respeciiva”

{Enfasis ariginal)

" En dicha resolucidn, la Sala Especializada de Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental sefald que:

*{...) la obligacién del adminisirado de presentar reportes de monilorecs de emisiones y calidad de
aire por parte de los ttwlares de las plantas de harina y aceile de pescado residual, segon los
paramelros eslablecidos en el Prolocolo de Moniloree emitido por Produce, estd contenida en la

normativa ambiental (Decrefo Supremo N® 011- EWQMINHM el gmﬂm@m E la_misma
d'u.'ndltstr.fi.ﬂtun no configura avista en el : :

a.-'l'.‘cn 1 [ Decrelo o N° 012-2001-PE, modificado por Decmm__"g@nn N° 016-

43, En efecto, el Protocolo de Monitoreo no constituye una obligacidn ambiental aprobada por la
auloridad sectorial competents, &l no haber sido presentada por los Wulares pesquents para su
ewﬂmﬂnymﬁmﬂnmmﬂwasmhaufmd&dmdmﬂmnmﬂmta as decir, no es una
obligacidn asumida por &l propio administrado ante (& Adminisiracidn, sno que constiuye una
disposicion emitida por Produce con la finalidad que los fitulares de las plantas de hanna y aceite
de pescado y harina residual sigan los procedimientos para efectuar los muestreos respeclivos y
puedan cumplir con lo dispuesto en el arlicwlo &* del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, la
cual conslituye la obligacidn ambiental fiscalizable.”

{Enfasis agregado)

Para el caso senalado en la Resolucion N 10-2015-0EFATFA-SEPIM, el incumplimiento respecto al Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de la Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgices no configuraba la infraccion prevista en el numeral 73 del
arficule 134° del Reglamento aprobade por Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

Cabe precisar que dicha sala especializada tuvo la ocasién de pronunciarse sobre el contenido del numeral 72
del articulo 134° del Reglamento aprobade por Dacreto Supremo N° 012-2001-PE, en el sentido que dicha
rma describe dos supuestos de hecho: (i) el incumplimiento de compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestibn ambiental (E1A, PAMA, PMA v otros) (Ver Resolucion N° 046-2016-0EFA/TFA-SEPIM,
esolucion  N* 054-2016-0EFATFA-SEPIM, N® 055-2016-0EFATFA-SEPIM vy  N° 056-2016-0EFA/TFA-
SEPIM, enfre ofras) y (i) &l incumplimiento de obligaciones ambientales aprobadas por la auloridad sectorial
competente (Ver Resolucion N° 010-2015-0EFATFA-SEPIM y Resolucion N 048-2016-0EFATFA-SEPIM).
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73.

74.

75.

@%ﬁ

En ese sentido, con relacion a lo indicado por el administrado en este extremo,
cabe sefialar que si bien la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo
en Acuicultura y su modificatoria no fue presentada por el propio administrado a
la autoridad sectorial competente, esta es una obligacion ambiental fiscalizable
en la medida el EIA se remite a las directrices establecidas en la mencionada
guia, por lo que es un compromiso ambiental que debid ser cumplido por parte
del administrado.

En efecto, es importante precisar que, en el presente caso, la conducta infractora
materia de analisis configura el supuesto de hecho descrito el numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
referido al incumplimiento de compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestiu‘m ambiental
(EIA, PAMA, PMA y otros). En esa linea argumentativa, queda claro, de acuerdo
a lo sefialado en los considerandos 34, 35 y 36 de la presente resolucion, que el
administrado se comprometid en su EIA a ejecutar un programa de monitoreo en
el area de su concesidn que seguira los métodos y técnicas establecidos en los
protocolos y guias de monitoreo del sector pesquero, incluyendo la Guia para la
presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria.

Por lo tanto, el administrado incumplio lo establecido en el numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
en la medida que no cumplid el compromiso ambiental establecido en su EIA
referido a seguir las guias técnicas a establecerse en el sector pesquero,
incluyendo la Guia para la presentaciéon de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
y su modificatoria, para los monitoreos materia de analisis.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Sobre el dictado de una medida administrativa

Por otro lado, el apelante refirié para el presente caso, el OEFA debié haber
dictado una medida administrativa, que ordene la actualizaciéon de instrumento
de gestion ambiental a partir de la realizacion de nuevos estudios ambientales
para determinar la zona de referencia de acuerdo con el numeral 2.2 del articulo
2" del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-
OEFAJ/CD; y no iniciarle un procedimiento administrativo sancionador, pues
habria estado efectuando los monitoreos, pero en una zona no considerada
como de referencia por la autoridad ambiental.

Al respecto, cabe indicar gque las medidas administrativas son disposiciones

——emitidas por 6rganos competentes del OEFA®, las cuales tienen la finalidad de

i

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAJCD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015,
Articulo 3.- De los drganos competentes
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interés publico la proteccion ambiental, asi también forman parte de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser
cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos, conforme con el articulo 2°
del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-
OEFA/CD®.

79. Cabe sefialar que conforme con el articulo 18° del Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD¥, la autoridad de
supervision directa®® (la DS) puede dictar una medida para requerir al
administrado iniciar el tramite de actualizacién de su instrumento de gestion
ambien;gl ante la autoridad competente para emitir la certificacion ambiental
cuando®:

Los drganos del OEFA competentes para dictar medidas administrativas son los siguientes:

a) Autoridad de Supervisidn Directa: puede dictar mandatos de cardcter particular, medidas preventivas y
requerimientos de actualizacidn de Instrumentos de Gestidn Ambiental,

b) Autoridad Decisora: puede dictar medidas cautelares y medidas correctivas,

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAICD.
Articulo 2.- Medidas administrativas
2.1 Las medidas adminkstrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA gue tienan
por finalidad de interés piblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman pare de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y moedo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva;
c) Requerimiento de actualizacidn de instrumento de gestidn ambiental;
d) Medida cautelar;
e} Medida correctiva; y
fy Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental.
2.3 La autoridad competente debe conceder al administrado un plazo razonable para el cumplimiento de las
medidas administrativas, considerando las circunstancias del caso concreto, la complejidad de su ejecucidn vy la
necesidad de la proteccidn ambiental.

A RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFACD, Reglaments de Medidas
Administrativas del OEFA, publicada en el diaric oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015,

Articulo 18.- Definicién

La Autoridad de Supervision Directa puede dictar una medida para requerir al administrado iniciar el tramite de
actualizacion de su instrumento de gestion ambiental anle la autoridad competenta para emitic la cerificacin
ambiental, cuando identifique que los impactos ambientales negalivos generados difieren de manera
significativa con los declarados en la documentacion que propicid la cerificacidn ambiental, de conformidad con
Io establecido en &l Arliculo 78 del Reglamento de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn
de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N® 018-2009-MIMAM.

i RESOLUCION DE COMSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-OEFA/CD

Articulo 19.- Procedimiento para el requerimiento de actualizacion de |1GA

198.1 El requerimiento de actualizacidn del Instrumente Jde Gestidn Ambiental es dictado por la Autohidad de
| Supervision Directa mediante resolucidn debidamente motivada, para lo que se deberd contar con un Informe
Técnico que sustente la medida dictada,
19.2 Para el dictado de dicha medida, la Autoridad de Supervision Directa podra solicitar opinidn a la autoridad
competente para emitic la cerificacion ambiental sobre los alcances de las obligaciones asumidas por el
administrado en su Instrumento de Gestidn Ambiental.
19.3 Esta medida puede ser impuesta sin perjuicio del dictado de olras medidas administrativas que sean
necesarias para mitigar y controlar € impacto negative que podria generarse an el ambiente, conforme o
establece al Articulo 78 del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
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(...} idenlifique que los impaclos ambientales negativos generados difieren de
manera significativa con los declarados en la documentacién que propicid la
certificacion ambiental (...)."

80. De igual modo, el articulo 78° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM)'® dispone que si en la supervision y
fiscalizacién de las obligaciones ambientales, se determinase que los impactos
ambientales negativos generados difieren de manera significativa a los
declarados en la documentacion que propicid la certificacion ambiental, la
autoridad de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental podra requerir la

de Medidas Administrativas del Organismo y Fiscalizacién Ambiental, aprobado per Resolucion de Consejo
Directive N* 007-2015-0EFA/CD comespondientes al desarrollo del requerimiento de actualizacidn del
Instrumento de Gestidn Ambiental.

La Resolucion de Consejo Directive N® 018-2017-0EFA-CD incorpord el titulo IV deneminado “De las Medidas
Administrativas™ al Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 005-2017-
QEFA-CD, publicade en el diaric oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017, que incluye, enfre otros, los
siguientas articulos:

Capitulo IV

De los requerimientos dictados en el marce del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 28.- Alcance

La Autoridad de Supervision dicta requerimientos en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental (SEIA) para la aclualizacién del estudio ambiental v otras acciones, cuando en el desarrcllo de la

fiscalizacion ambiental identifique que se verfican los supuestos previstos en los Articulos 30 y 78 del
] Reglamento de la Ley N 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacta Ambiental, aprobado por

Decreto Supremo MN® 019-2009-MINAM, asi como la normativa vigente en la materia,

29.1 El requerimiento en el marco del SEIA es dictado por la Autoridad de Supervision mediante resolucion
debidamente motivada. Dicha resolucidn debe sefialar el plazo con el que cuenta el administrado para la
presentacidon de su solicitud anie la auloridad de certificacién ambiental.
29.2 Para el dictado de dicha medida, 1a Autoridad de Supernvision podra solicitar opinién a la autoridad
competenta para emitir la cerificacidn ambiental sobre los alcances de las obligaciones asumidas por el
administrado en su estudio ambiental,
Articulo 30.- Cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SEIA
30.1 Para efeclos de la acreditacidn del cumplimients de [a medida administrativa, el administrado daberd
presantar el cargo de recepcidn de la solicitud ante la autoridad de certificacidn ambiental y/o el documento que
|' contenga su aprobacion, dependiendo del peligro o riesgo ambiental.
| 30.2 En los casos que &l tramite de la sobicitud no concluya con su aprobacion por causa imputable al
administrado, se declarari el incumplimiento de la medida administrativa.

V’ Articulo 29.- Procedimiento para el requerimiento en el marco del SEIA

L DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprobd el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Impacto Ambiental, publicade en el diario oficial El Pervano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 78.- Atencién de impactos ambientales no considerados en el Estudio Ambiental

Si como resultade de las acciones de supervision y fiscalizacion de las obligaciones establecidos en el estudio
ambiental aprobado, se determinase que los impactos ambientales negativos generados difieran de manera
significaliva a los declarados en la documentacidn que propicid la Certificacién Ambiental, la autoridad en
materia de supervision, fiscalizacidn y sancidn ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA
requerira al titular, la adopcion de las medidas correctivas o de manejo ambiental que resulten necesarias para
mitigar y controlar sus efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacién del estudio ambiental, ante la autoridad
compatente, en el plazo y condiciones que indique de acuerdo a la legislacidn vigente. Esta condicion no
exceptia la eventual paralizacion de operaciones o la aplicacién de otras sanciones que pudieran
comesponder,
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actualizacion del estudio ambiental, ante la autoridad competente, en el plazo y
condiciones de la legislacion vigente'®",

81. Por otro lado, la SDI de la DFSAI es la entidad encargada de imputar los cargos
al contar con los medios probatorios que acrediten una presunta conducta
infractora. Siendo ello asi, en el presente caso, dicha auteridad considerd que
contaba con los medios probatorios para iniciarle un procedimiento
administrativo sancionador al administrado, al considerar que no habria realizado
ciertos monitoreos ambientales, entre ellos, el monitoreo bianual de
granulometria en sedimento marino, lo cual se acredita con el Informe de
Supervision'®,

82. En ese sentido, lo resuelto por la DFSAI esta acorde con lo dispuesto en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®, toda vez que no es
competencia de la DFSAI dictar una medida administrativa de actualizacién de
instrumento de gestion ambiental; razén por la cual lo sefalado por el
administrado en este extremo carece de sustento'.

83. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que para el dictado de la medida
administrativa indicada por el administrado, resultaba necesario que los impactos

s Sobre la base del presente articulo es que en el reglamento de medidas administrativas se sefala la
actualizacikdn del instrumente de gestién ambiental.

had Documento contenido en el disco compacto que obra a foja 10.

e RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJC DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental

Articulo 6.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

{oeed

b) Autoridad Instructora: Es el drgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de medidas '
cautelares, desarrollar las labores de instruccion y actuacion de pruebas durante la investigacion en primera
instancia, y formular la correspondiente propuesta de resolucion,

Lo

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

TERCERA. - Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA, entiéndase que:

{...)

b) la Autoridad Instructora es el drgano cormespondiente de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion
de Incentivos; v,

{oeid

Adicionalmente, se debe precisar que actualmente el numeral 225 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive W* 005-2017-0EFA-CD establece que las medidas
administrativas, incluyendo los reguerimientos dictados en el marco del Sistema Macional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, son dictadas con independencia al inicio de un procedimiento administrativo sancionador,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Articulo 22.- Medidas administrativas B
(...

25.5 Las medidas administrativas no son excluyantes entre si. Asimismo, son dictadas con independencia del
inicio de un procedimients administrativo sancionador. "
() :
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87.

ambientales negativos generados, difieran de manera significativa respecto de
los declarados en su instrumento ambiental. Atendiendo a que de la revisién de
los medios probatorios que obran en el expediente (Acta de Supervision, Informe
de Supervision), tal situacién no se ha acreditado, no se puede concluir que
correspondia el dictado de la medida administrativa

Sobre el monitoreo ambiental 2018-1l presentado por el administrado

Finalmente, el administrado solicité tener presente el Informe Semestral de
Monitoreo Ambiental 2016-Il, el cual acredita el cumplimiento del monitoreo de
los parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes fecales en sedimento en
una (1) estacion de referencia, conforme con la Resolucion Directoral N® 247-
2016-PRODUCE/DGCHD.

Con relacion a dicho argumento, es oportunc sefialar que el apelante debia
evaluar dichos parametro con una frecuencia anual; sin embargo, de acuerdo
con el andlisis de los informes de ensayo presentados por el administrado', se
evidencia que no cumplio con dicha obligacién en el periodo 2012-2013.

En este sentido, la presentacion del monitoreo ambiental 2016-1l, esto es
realizado en una fecha posterior al periodo materia de andlisis del presente
procedimiento sancionador, no acredita el cumplimiento del monitoreo de los
parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes fecales en sedimento en una
(1) estacion de referencia, dado que el monitoreo en cuestion debié haber sido
realizado en la frecuencia establecida en la Guia para la presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura y su modificatoria (periode que fue objeto
de fiscalizacién durante la Supervisidn Regular 2014) y no en una fecha
posterior.

Por las consideraciones expuestas, si correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Alas Peruanas del Mar por no
realizar los monitoreos ambientales en sedimentos de frecuencia anual y bianual
durante los afios 2012 y 2013. En ese sentido, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

Siendo ello asi, cabe precisar que al haberse confirmado la existencia de
responsabilidad administrativa, corresponde confirmar el extremo que dispuso la
inscripcion de la Resolucion Directoral N° 0394-2017-OEFA/DFSAlI en el
Registro de Actos Administrativos, conforme con la segunda disposicién
complementaria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA'®.

Informe de Ensayo N* TE02/2016.0.A.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFAIPCD.,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA.- Registro de Actos Administrativos

2.1 La Autoridad Decisora y @l Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental mantendran un registro permanente en el
cual se incluyan los actos administrativos gue dispongan las sanciones, medidas cautelares y comectivas
impuestas, asi como los que resuelven los recursos administraiives interpuestos.
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Vil. SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 255° DEL TUO DE LA LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS

89. Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articule 255° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General'”, la subsanacion voluntaria
de la conducta infractora por parte del administrade con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye una condicion eximente de
responsabilidad por la comisién de la infraccion administrativa.

90. Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUD de la Ley del
Procedimiento Administrative General.

91. Para ello, cabe indicar que en el presente procedimiento se le imputdé a Alas
Peruanas del Mar las siguientes conductas infractoras:

Conducta infractora N° 1: Alas Peruanas del Mar habria incumplido sus
obligaciones ambientales establecidas en la Guia de Monitoreo Acuicola, toda

2.2 En este registro se debe consignar como informacién minima:

@) El numero de expedienta.

b) El nombre, razén o denominacion social del administrado.

c) La disposicidn incumplida yfo la infraccidn cometida.

d) La sancién impuesta y/o la medida cautelar o correctiva adoptada.

&) El nimero y fecha de nolificacion del acto administrativo que impone la sancidn o la medida administrativa.

f} El tipo de recurso administrative interpuesto.

g) El nimero vy fecha de nolificacidn del actlo gue resuelve cada recurso administrativo.

2.3 El registro consolidado de actos administratives serd implementade fisica y vitualmente por la Auteridad
Decisora.

2.4 Los actos administrativos consignados en el Registro de Aclos Administratives seran publicados en el portal
web institucional, Para tal efecto, se debard observar lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N® 043-2003-PCM, y su
Reglamento.

TUQ DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Conslituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para 2ntender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones,
e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
fi La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidén imputado como
constitutive de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere ¢l inciso 3) del articulo 253,
2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
@) Si iniciado un procedimiente administrativo sancionador el infractor reconace su responsabilidad de forma
EXpresa y por escrito.
En los casos en que la sancidn aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de |a mitad
de su imporie.
) Otros que se establezcan por norma especial.
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vez que no habria realizado:

- El monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes
fecales en sedimento en una (1) estacion de referencia en el monitoreo anual
del 2012 y 2013.

- El monitoreo del parametro granulometria en sedimento en el monitoreo
bianual del periodo 2012-2013.

- El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en sedimento, en una (1)
estacion de referencia en el monitoreo bianual del periodo 2012-2013.

92. Cabe senalar que de la revision del expediente, si bien el administrado presentd
los informes de monitoreos sefalados en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucion, de manera previa a la notificacién de imputacion de cargos —28 de
noviembre de 2016—, esta sala advierte que estos no cumplian con lo
establecido en la Guia de Reporte de Monitoreo Acuicola y su modificatoria’®,
por lo que no se advierten medios probatorios que acrediten que el administrado
haya realizado los monitoreos en cuestion.

93. Resulta pertinente indicar que el monitoreo de sedimento y los monitoreos de
media agua y fondo agua en un momento determinado, refleja las caracteristicas
singulares en dicho instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular
realice acciones destinadas a que los monitoreos reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas
acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora, como lo ha sefialado este tribunal en anteriores pronunciamientos'®.

94. En ese sentido, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General respecto de la
conducta infractora N°® 1, toda vez que el administrado no ha subsanado los
hallazgos que sustentan la imputacion.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N® 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistemma Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo
N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del OEFA,; y la Resolucion N* 032-2013-OEFA/CD, que
| aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

)

‘“-—n,,\:'_‘.nnfnrme s@ advierte de los considerandos 44 y 45 de la presente resolucidn,

e er Resolucién N* 012-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 21 de marzo de 2017, Resolucion N* 008-2017-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero de 2017, Resolucidn N° 040-2017-0EFA/TFA-SME del 3 de marzo de

2017, Resolucidn N® 025-2017-0EFAMTFA-SME del 10 de febrero de 2017, Resolucidn 005-2017-0EFA/TFA-
e / SME del 10 de enero de 2017, enfre otros,
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PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 0394-2017-OEFA/DFSAI del 3
de marzo de 2017, que declard la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Alas Peruanas del Mar S.A.C., por la comisidn de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como en el extremo que
dispuso la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos del OEFA de la referida
resolucion directoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Alas Peruanas del Mar S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para
los fines correspondientes.

--------------------------------------------------------

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ENRIQUE SU
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SEBASTIAN
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VOTO DISCREPANTE DEL VOCAL JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI

Guardando el debido respeto por la opinién vertida en mayoria por mis colegas
vocales, emito un voto discrepante en la Resolucién N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
pues considero que se debid declarar la nulidad la Resclucién Directoral N® 0394-2017-
QOEFA/DFSAI de fecha 3 de marzo de 2017, conforme a los argumentos de hecho y de
derecho que seguidamente expongo:

1.

Con la Resolucién Subdirectoral N* 1816-2016-OEFA/DFSAI/PAS/SDI del 22 de
noviembre de 2016 se inicia el procedimiento administrativo sancionador contra
Alas Peruanas del Mar 5.A.C. conforme se aprecia del cuadro del articulo 1° de
la parte resolutiva, a continuacién:

Mo
Hechos imputades w-Tmmd" ml‘. Everilual sancsin
Indrpecian |
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La imputacion sostiene que los hechos se encuentran tipificados en el numeral
73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.

A partir de la tipificacion realizada, en la Resolucién Directoral N° 0394-2017-
OEFA/DFSA|l se sefiala —recogiendo el criterio establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N* 056-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 21 de
diciembre de 2016, “(...) que las guias técnicas establecen directrices que se deben
considerar para el cumplimiento de Jlos compromisos asumidos por los titulares de
actividades acuicolas en sus insfrumentos de gestion ambiental, especificamente
aquello referidos a la realizacion del monitoreo ambiental.”
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Sobre el particular, es pertinente sefialar que en la precitada resolucién el
Tribunal deja sentado con absoluta claridad que la obligacion ambiental exigible
al administrado se encuentra en el instrumento de gestion ambiental v que a
efectos de su cumplimiento se deben considerar las directrices en la Guia para la
presentacion de Reportes en Monitoreo y Acuicultura y su modificatoria’®. La
posicién indicada constituye un criterio uniforme y reiterado del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, tan es asi que en la Resolucion N° 023-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM, que integra el presente voto, se sefiala lo siguiente:

“35. Del EIA se advierte que Alas Peruanas del Mar se comprometio a
gjecutar un programa de monitoreo en el drea de su concesion que
seguira los meétodos y técnicas establecidos en los protocolos y

guias de monitoreo que se establezcan en el sector pesquero™’.

36. Sobre el particular, es preciso sefialar que los compromisos
esfablecidos en los instrumentos ambientales son asumidos en
forma voluntaria por el administrado, pues es esfe quien elabora el
documento y lo somete a la aprobacién de la autoridad
certificadora. En ese sentido, el administrado al haberse
comprometido a seguir fos protocolos y gquias en el sector
pesquero, resulta como consecuencia ineludible de tal compromiso,
que deba considerar las disposiciones vigentes sobre los protocolos
y guias para los monitoreos que deba realizar.”

Lo anotado permite indicar que la primera instancia recoge el criterio del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental para determinar la responsabilidad del administrado,
vale decir incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas contenidas en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA,
PMA vy otros), de conformidad con el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°

110

m

Puede revisarse el considerando 33 de la Resolucién N* 056-2016-0EFATFA-SEPIM.

DECRETO SUPREMO N 012-2001-PE.

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos v
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
drea de influencia de su actividad (...)

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y dei cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia que
fige el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocalos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Macional de Medio
Ambiente para su evaluacidn y verificacion.

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

{...)

Programa de Monitoreo.- Muestreo sistematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracian
de contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente, efectuado mediante la utilizacidn de métodos v técnicas
adecuadas al medio en que se realiza el estudio, basados en normas establecidas en protocolos y aprobadas
por el Ministerio de Pesqueria.
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012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Lo descrito, sin embargo, pierde coherencia al evaluar los fundamentos que
utiliza la DFSAI para declarar el archivo de las conductas infractoras sefialadas
en el considerando 31 de la apelada, puesto que haciendo uso del principio de
irretroactividad previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en vigencia desde el 22 de diciembre de
2016 conforme a la modificacién introducida por el Decreto Legislativo N® 1272,
compara la Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE con la Resolucion
Ministerial N* 141-2016-PRODUCE -normas que aprueban la Guia para la
presentacién de Repories de Monitoreo Ambiental para la actividad acuicola—
concluyendo “(...) que el marco normativo actual referido a los parametros a
monitorear es mas favorable para Alas Peruanas en comparacién con el anterior,
toda vez que actualmente no existe la obligacion de realizar monitoreos en la
zona media agua y fondo de los parametros aceites y grasas, pesticidas,
detergentes, coliformes fecales, metales: Arsénico (As), Cromo (Cr), Cadmio
(CD), Plomo (Pb) y Mercurio (Hg)."

Teniendo en consideracion que mas alla del instrumento legal que se utiliza para
su aprobacién, la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo Ambiental
para la actividad acuicola no constituye per se una obligacion ambiental, sino
que dicha caracteristica la adquiere al vincularse con el instrumento de gestion
ambiental que contiene el compromiso. En tal medida, mal podria ser entendida
como una norma tipificadora de la sancion pasible de generar una situacion mas
favorable a un administrado; y es que la Guia para la presentacion de Reportes
de Monitoreo Ambiental no puede ser evaluada fuera del marco del compromiso
ambiental contenido en el instrumento. Lo contrario llevaria a sostener que el
instrumento de gestion ambiental puede ser sometido al principio de
irretroactividad, lo cual no tiene asidero alguno dada la naturaleza del mismo. En
conclusion, cuando se esta frente a incumplimientos de compromisos
ambientales como el que es materia del presente procedimiento no corresponde
aplicar la favorabilidad al administrado, tomando en cuenta el contenido de las
Guias para la presentacion de Reportes de Monitoreo Ambiental.

Debe agregarse que el desarrollo argumentativo de la primera instancia se
soporta en la documentacion presentada por el administrado en sus cartas del
14 de enero de 2015 y 15 de enero de 2016, mediante las que remiti6 los
monitoreos ambientales de media agua y fondo y sedimento del semestre 2014-
Il y 2015-11 y el monitoreo ambiental del semestre 2016-1, documentacién que no
corresponde a las imputaciones efectuadas que versan sobre monitoreos
ambientales del semestre 2012-1 y 2013-1.

En la misma linea, debe sefialarse que la primera instancia, tomando en cuenta
el monitoreo ambiental del semestre 2016-1 (considerando 41), que fue
presentado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, y
aplicando la Resolucién de Consejo Directivo N°* 005-2017-OEFA/CD de fecha 3
de febrero de 2017, que aprueba el Reglamento de Supervision, sefala —
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tomando en consideracion la metodologia para determinar el nivel de riesgo que
genera el incumplimiento— que el administrado ha subsanado las siguientes
conductas infractoras: i) No habria realizado un (1) monitoreo de sedimento y un
(1) monitoreo de media agua y fondo correspondiente al semestre 2012-11; y i)
No habria realizado los menitoreos de media agua y fondo y sedimentos en una
(1) estacion de referencia en los monitoreos correspondiente a los semestres
2013-1y 2013-II.

10. Debe afiadirse que en el cuadro del articulo 3° de la parte resolutiva de la
Resolucion Directoral N°® 0394-2017-OEFA/DFSAI se consigna el archivamiento de
las siguientes conductas infractoras, a continuacion:

Articulo 3*.- Archivar i procedimiento administralve sanconador sequido en conlra
de Alas Pervanas del Mar S.AC. en los siguientes exlremos, de conformicad con fos
fundamentas expuestos én la pare considerabva de la preﬂnie 'esolt.mn

N* Conducian imputadss . '
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l i - El monfcreo de kos pardmetros delergenies y pestodas para meda agua y lando en @
| 1 madossn anual del 712
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da referencia oo g monitores bi snual del peniode 2012-2013,

11. Sobre lo anotado, debe sefialarse que este Tribunal en criterio reiterado y
uniforme’? ha dejado sentado que el monitoreo de sedimento y los monitoreos
de media agua y fondo agua en un momento determinado, refleja las
caracteristicas singulares en dicho instante. Por ello, a pesar que con
posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos reflejen
gue los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no
significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion
de la conducta infractora. Pese a ello, tal como como se ha indicado en el punto
anterior, la primera instancia utiliza el monitoreo ambiental de 2016-1 para
subsanar conductas infractoras referidas a no realizar monitoreos ambientales
en los afos 2012 y 2013.

12. Como se ha sefialado en diversos volos''?, es importante destacar que el
Tribunal Constitucional en una linea jurisprudencial uniforme ha sefialado que el

i Ver Resolucidn M* 012-2017-0EFATFA-SEPIM del 21 de marzo de 2017, Resolucion MN* 008-2017-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero de 2017, Resolucidn N* 040-2017-0EFA/TFA-SME del 3 de marzo de
2017, Resolucion N° 025-2017-0EFATFA-SME del 10 de febrero de 2017, Resolucion 005-2017-0EFATFA-
SME del 10 de enero de 2017, entre otros.

L Rescluciones W™ 004-2016-0OEFA/TFA-SEPIM, 006-2016-0EFATFA-SEFIM, 007-2016-0OEFATFA-SEPIM,
005-2017-0EFATFA-SEPIM 006-2017-0EFA/TFA-SEPIM v 007-2017-0EFATFA-SEPIM.
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13.

14.

derecho al medio ambiente contiene dos elementos''. Por un lado, el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, gque comporta la facultad
de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se
desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica’”; y, en segundo
lugar, el derecho a que el ambiente se preserve, lo cual trae obligaciones
ineludibles para los poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute—= , y obligaciones para los
particulares, en especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden
directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, tales obligaciones en
su conjunto se materializan, en: i) la obligacion de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y ii) la obligacion de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera
obligacion referida’*®.

El deber de garantizar al que alude el Supremo Interprete, se materializa en la
creacion de una estructura estatal mediante la cual se ejerce el poder publico y
que tiene por finalidad asegurar —en el ambito de lo juridico— el pleno ejercicio
del derecho fundamental al medio ambiente. En dicho orden de ideas, el Tribunal
Constitucional destaca el importante rol que en materia ambiental juegan las
agencias estatales que se hacen cargo de su formulacion, implementacion y de
la fiscalizacion; ¥ en esa misma linea, de la implantacién de los procedimientos
que permiten realizar un adecuado ejercicio del derecho fundamental y en
cuanto se produzca su afectacion, exigir su tutela. El Tribunal Constitucional
aclara que por procedimientos no debe entenderse Unicamente a los procesos
judiciales, sino que involucra a los “procedimientos juridicamente disciplinados,
cualquiera sea el rango de la disposicién que la contiene”, esto significa que se
reconoce en los distintos tipos de procedimientos sujetos a una ordenacion
juridica un nivel de proteccion ambiental.

En el marco de lo indicado, se hace evidente que el procedimiento administrativo
sancionador ambiental no puede entenderse desligado de su finalidad, esto es
proteger el derecho al medio ambiente. La forma de preservar el medio ambiente
sano y equilibrado desde la posicion del Estado es cumpliendo la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.
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Sentencia de| Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 17,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida .en el expediente N* 0048-2004-A1TC,
fundamento juridico 17, ha sefalado lo siguients, con relacion al dereclio a un ambiente equilibrado y
adecuado:

‘En su primara manifestacion, esto es, ef derecho a gozar de un medio amivente equilibrado 'y
adecuado, dicho derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elemernios se desarmolfan e interrelacionan de manaera natural y armomica;
¥, en &l caso en que & hombre intervengs, no debe suponer una alleracidn sustantiva de la
interrelacidn que existe entre los elemantos del medio ambiante. Esto supone, por fanto, el disfrute
ne de cualquier enlorno, sino unicamente del adecuado para el desarmollo de la persona y de su
dignidad (articulo 1° de la Constitucidn). De Jo contrario, su goce se varla frustrado y e derecho
guedaria, asi, carente de contenida”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 05471-2013-PASTC. Fundamanto juridico 7.
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En orden a lo indicado, determinar que una conducta infractora relacionada a no
realizar monitoreos ambientales en los afios 2012 y 2013 pueda ser subsanada
con monitoreos ambientales realizados luego de cuatro afios no constituye una
forma de proteger el medio ambiente, pues tal como se ha mencionado en el
punto 11 la finalidad de las mediciones ambientales es constatar las
caracteristicas singulares del cuerpo marino donde se realiza la actividad
acuicola o pesquera en un momento determinado.

Con relacién al debido procedimiento el Tribunal Constitucional ha dejado
sentado que “(...)el derecho al debido proceso previsto por el articulo 139.3° de
la Constitucion Politica del Perd, aplicable no sdlo a nivel judicial sino también en
sede administrativa e incluso enire particulares, supone el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben
observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
los administrativos y conflictos entre privados, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que
pueda afectarios.”’” Asimismo, se ha sefialado que “(...) la motivacién debida de
las decisiones de las entidades ptiblicas —sean o no de caracter jurisdiccional-
es un derecho fundamental que forma parte del confenido esencial del derecho a
la tutela procesal efectiva. El derecho a la motivacion debida constituye una
garantia fundamental en los supuestos en que con la decision emitida se afecta
de manera negativa la esfera o situacién juridica de las personas. Asi, toda
decisién que carezca de una motivacién adecuada, suficiente y congruente,
constituird una decision arbitraria y, en consecuencia, seré inconstitucional.™®

Luego de lo sefialado en los puntos 3 al 10 al analizar la argumentacion utilizada
por la primera instancia para archivar las imputaciones efectuadas por la
Autoridad Instructora, sea por la aplicacién del principio de irretroactividad o por
la alegada subsanacion, se debe mencionar que la resolucion materia de
revision por parte del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental no ha cumplido con
una debida motivacién, configurandose una deficiente motivacion externa''?,
pues tal como se ha explicado las premisas utilizadas para justificar el
archivamiento de las conductas infractoras no se vinculan con la decisién
adoptada. En efecto, como se ha sefialado, se parte de la premisa de que la
norma tipificadora es el incumplimiento del instrumento de gestion, pero se aplica
el principio de retroactividad benigna al administrado sosteniendo que las
resoluciones ministeriales que aprueban la Guias para la presentacién de
Reportes de Monitoreo Ambiental son normras tipificadoras. De otro lado, se
imputa conductas infractoras generadas en los afios 2012 y 2013 por no realizar
monitoreos y se tienen por subsanadas con un monitoreo ambiental del afio
2016.
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Sentencia recaida en el Exp. N* 03891-2011-PATC, Fundamento juridico 12.
Sentencia recaida en el Exp. N* 03891-2011-PATC, Fundamento juridico 16,

Sentencia recaida en el Exp. N* 00728-2008-PHC/TC, Fundamento juridico 7.

47



18.

19.

20.

En este punto, resulta oportuno especificar que no son acordes al ordenamiento
juridico los actos dictados por la Administracién que no respeten los principios vy
disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-MINJUS.

En consecuencia, y tal como ha sido expuesto, la Resolucion Directoral N° 0394-
2017-OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando las exigencias que rigen la debida
motivacion y el principio de legalidad, previstas en los numerales 1.1. y 1.2, del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-MINJUS, asi como en los articulos
3° y 6° de la referida norma; incurriéndose por ello en las causales de nulidad
previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 10° de la citada norma legal.

Finalmente, debe recordarse que de acuerdo al inciso b) del articulo 16° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N°® 032-2013-OEFA/CD y sus modificatorias es
funcion de los vocales evaluar que en la tramitacion de los procedimientos
administrativos se hayan aplicado los principios y respetado los derechos y
garantias previstos en la Constitucion Politica del Perd, las leyes y demas
normas aplicables.

En consecuencia, considero que se debe declarar la NULIDAD de la Resolucién

Directoral N® 0394-2017-OEFA/DFSAL; e

onsecyencia, disponer que se retrotraiga el

presente procedimiento administrativo/sancionador al momento en que el vicio se
produjo, debiéndose devolver los actuados a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y

Aplicacion de Incentivos para los fine

del caso.

JAIME PEDRQ'DE EA PUENTE PARODI
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